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NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) Z 12. 2. 2021 — VEC C-97/21

Predmet konania vo veci samej

Zaloba proti rozhodnutiu dafiovych organov o nariadeni spravnych donucovacich
opatreni podl'a ustanoveni Zakon za danaka varhu dobavenata stojnost (zakon
o dani z pridanej hodnoty), konkrétne o ,zapecateni obchodnych priestorov*
v sprave osoby prevadzkujlcej zivnost po dobu 14-tich dni a,,zakaz vstupu do
tychto priestorov “

Predmet a pravny zéklad navrhu na zaéatie prejudicialneho kenania

Navrh podla &lanku 267 ZFEU tykajlci sa vykladu ¢lafiku 47 ods™, &ldnku 49
ods. 3, ¢lanku 50 a ¢lanku 52 ods. 1 Charty zakladnych prawEuropskejwanie, ako
aj ¢lanku 273 smernice Rady 2006/112/ES z 28¢novembra, 2006, 0_spolocnom
systéme dane z pridanej hodnoty

Prejudicialne otazky

1. Maju sa clanok 273 smernicemRady 2006/112/ES z 28. novembra 2006
0 spolo¢nom systéme dane z pridanej hednoty aclanok 50 Charty zékladnych
prav Europskej Unie vykladat™v tom“zmysle, %egnebrania vnhtrostatnej pravnej
Uprave, o aku ide v konami w0 ‘veci samej,\podla ktorej sa spravne konanie
0 nariadenie spravnehay, donucovacieho opatrenia aspravne trestné konanie
0 uloZenie majetkovej sankcie za jediny skutok, ktory spoc¢iva v tom, Ze sa predaj
tovaru nezaregistroval a nezauctoeval na zaklade vydania dokladu o predaji, mézu
voci tej istej osobekumulovat’?

1.1. V pripade kladnej ‘edpovede na tuto otdzku, maju sa ¢lanok 273 smernice
Rady 2006/112/ES z,28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej
hodnoty“a«¢lanek 52 odst'l Charty zakladnych prav Eurdpskej Unie v takomto
pripade vykladat wtom zmysle, Ze brénia vnutrostatnej pravnej Uprave, o akd ide
wv,konani\ vo ‘veci samej, podl'a ktorej sa spravne konanie o nariadenie spravneho
donucovaciehoyopatrenia a spravne trestné konanie o ulozenie majetkovej sankcie
zah jedinysskutok, ktory spociva vitom, Ze sa predaj tovaru nezaregistroval
a nezanc¢toval na zaklade vydania dokladu o predaji, mozu voci tej istej osobe
kumulovat, ak sa zohladni ta skuto¢nost, ze takato pravna uprava zaroven
orgdnom, ktoré s prislusné pre vykon oboch konani, asiudom neuklada
povinnost’ zarucit’ uc¢inné uplatnenie zasady primeranosti, pokial’ ide o celkovy
negativny dopad vsetkych kumulovanych opatreni vo vztahu Kk zavaznosti
konkrétneho priestupku?

2. Ak sa nepotvrdi uplatnitelnost’ ¢lanku 50 a ¢lanku 52 ods.1 Charty
v prejednavanom pripade, maji sa ¢lanok 273 smernice Rady 2006/112/ES
z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty a ¢lanok 49
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ods. 3 Charty zakladnych prav Eurdpskej Unie v takomto pripade vykladat’ v tom
zmysle, ze brania vnutros$tatnemu ustanoveniu, akym je ¢lanok 186 ods. 1 ZDDS
[Zakon za danak varhu dobavenata stojnost (zdkon o dani z pridanej hodnoty)],
ktory proti tej istej osobe za jediny skutok, ktory spociva vtom, Ze sa predaj
tovaru nezaregistroval anezauétoval na zaklade vydania dokladu o predaji,
stanovuje okrem ulozenia majetkovej sankcie podla ¢lanku 185 ods. 2 ZDDS gj
nariadenie spravneho donucujiceho opatrenia ,,zapeCatenia obchodnych
priestorov* na dobu najviac 30 dni?

3.  Ma sa c¢lanok 47 ods. 1 Charty z&kladnych prav Eurdpskej dnie vykladat
v tom zmysle, Ze nebrani opatreniam, ktoré vnutrostatny zakonedarca,prijal na
ucely ochrany zaujmu podla ¢lanku 273 smernice Rady “2006/412/ES
z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridan€j’ hodnetyyakym je
predbezna vykonatelnost’ spravneho donucovacieho gopatrenia “,zapecatenie
obchodnych priestorov na dobu najviac 30 dni na téely ochranystdajného
verejného zaujmu, ak sa naopak stdna pravna ochrana, ebmedzuje*len na
posudenie namietaného porovnatel'ného sikromného'zaujmu?

Pravne predpisy a judikattra Unie

Charta zékladnych prav Europskejglnie,— ¢lanokd7%eds. 1, ¢lanok 49 ods. 3,
¢lanok 50, ¢lanok 51 ods. 1'a 2, ¢lanok 52,0ds. 1,

Smernica Rady 2006/112/ES, z728. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnoty — ¢lanok 2 0ds. 1, ¢lanok,273,

Rozsudok Suadneho dvora “z24. septembra 1989, Hoechst/Komisia, 46/87
a 227/88, EU:C:1989:337;

Rozsudok gSadneho ‘dvoraw 'z 22. oktébra 2002, Roquette Freres, C-94/00,
EU:C:2002:603;

Rozsudok,Sudneho dveraz 5. juna 2012, Bonda, C-489/10, EU:C:2012:319;

Rozsudok Stdneho, dvora z 26. februara 2013, Akerberg Fransson, C-617/10,
EU:C:2013:105;

Rozsudok Stidneho dvora z 27. maja 2014, Spasic, C-129/14, EU:C:2014:586;

Rozsudok Sudneho dvora z 5. aprila 2017, Orsi a Baldetti, C-217/15 a C-350/15,
EU:C:2017:264;

Rozsudok Sudneho dvora z 20. marca 2018, Garlsson Real Estate a. i., C-537/16,
EU:C:2018:193;

Rozsudok Sudneho dvora z 20. marca 2018, Menci, C-524/15, EU:C:2018:197;

Rozsudok Sudneho dvora z 31. maja 2018, Zheng, C-190/17, EU:C:2018:357;
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Rozsudok Sudneho dvora z 26. oktébra 2017, Marine Harvest/Komisia, T-704/14,
EU:T:2017:753.

Vnutrostatne pravne predpisy

Administrativnoprocesualen kodex (Spravny poriadok) — ¢lanok 6, ¢lanok 57
ods. 1, 4 a5, ¢lanok 60, ¢lanok 90 ods. 1, ¢lanok 128 ods. 1 bod 1, ¢lanok 132
ods. 1, ¢lanok 145 ods. 1, ¢lanok 146, ¢lanok 166 ods. 1, 2 a 3, ¢lanok 172 ods. 2,
¢lanok 268 body 1 a 2;

Danac¢no-osiguritelen procesualen kodex (Zakon o dainovom konahi a kenani vo
veciach socidlneho poistenia) — ¢lanok 50 ods. 1,

Targovski zakon (Obchodny zakonnik) — ¢lanok 1 ods. 1 %9ed I, ¢lanok,56;

Zakon za administrativnite naruSenia i nakazania (zakome spravaych priestupkoch
a spravnych sankciach) — ¢lanky 16, 22, 27, ¢lanok'34 “eds, 3y, clanok 36 ods. 1,
¢lanok 42, ¢lanok 44 ods. 1, ¢lanok 53 ods. 1, 6lanok'v9 “edsi1 a2, ¢lanok 63
ods. 1,

Zakon za danak varhu dobavenata stojnost (zékon ‘exdani z pridanej hodnoty) —
¢lanok 1, ¢lanok 2 bod 1,4 ¢lanok'3 0ds. 'k a 2,%¢lanok 118 ods. 1, ¢lanok 185
ods.1, 2, 4 ab, c¢lanok 186, odsyl bod L, pism. a), ¢lanok 186 ods.3 a4,
¢lanok 187 ods. 1, ¢lanok 188, ‘€lanok193 ads.1"a 2, ako aj 8§ 1 bod 40 a § 1a
Dopalnitelni razporedbi (doplnujuce ustanavenia):

—  Clanok 118 ods. bV zneni‘uplathite’'nom na skutkovy stav v konani vo veci
samej:

,1.  Kazda.zaregistrovanasalebo ‘nezaregistrovand osoba podl'a tohto zakona je
povinna zaregistroyat’ a zauctovat’ dodania/predaje uskuto¢nené v jej obchodnych
priestorach, ‘ato vydanim, danového pokladni¢éného dokladu prostrednictvom
uctovnéhe zariadenia (danovy poukaz) ... .

=, \Clanok\I85%ds. 1 a 2 v zneni uplatnite’nom na skutkovy stav v konani vo
Veci samej:

,»(1)"Osobe,“ktora nevyda doklad podl'a ¢lanku 118 ods. 1 sa v pripade, ak ide
o fyzickd osobu nepodnikatela, sa ulozi penazna pokuta vo vyske 100 az 500
Leva (BGN), alebo ak ide o pravnickd osobu alebo o Zivnostnika, ulozi sa takejto
osobe majetkova sankcia vo vyske 500 az 2 000 Leva (BGN).

(2) Okrem pripadov podl'a odseku 1 sa osobe, ktora sa dopusti priestupku proti
¢lanku 118 alebo vykonavacieho predpisu k tomuto ustanoveniu, resp. strpi taketo
konanie, ak ide o fyzick( osobu, ktora nie je podnikatel'om, ulozi pokuta vo vyske
300 az 1000 Leva (BGN) alebo ak ide o pravnickd osobu alebo zivnostnika, ulozi
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sa jej majetkova sankcia vo vyske od 3 000 do 10 0000 Leva (BGN). Ak tento
priestupok spociva v nezaznamenani prijmov, ulozia sa sankcie podl’a odseku 1.

—  Clanok 186 ods.1 bod 1 pism.a) vzneni uplatniternom na skutkové
okolnosti konania vo veci samej :

,»(1) Spravne donucovacie opatrenie zapec¢atenia obchodnych priestorov na dobu
najviac 30 dni sa nariadi nezéavisle od stanovenych pefaznych pokut
a majetkovych sankcii voci osobe, ktora:

1. nedodrzi postup alebo spdsob a formu v savislosti s :

a) vystavenim prislusného dokladu o predaji v sulade so stanevenymi formalnymi
nalezitostami dodavok/predajov,

(13

—  Clanok 187 ods. 1 v zneni uplatnitelnom pa skutkové*ekelnosti'v konani vo
veci samej:

»(1) V pripade nariadenia spravneho dentiegvacieho opatrenia podla ¢lanku 186
ods. 1 sa zakaze aj vstup do obchodnéhoypriestoru alebo do obchodnych
priestorov osoby ...

—  Clanok 188 v zneni uplatnitelnom na ‘skutkavé okolnosti v konani vo veci
samej :

»Spravne donucovacie, opatrenie podla c¢lanku 186 ods.1 je za podmienok
upravenych Spravinym poriadkom,predbezne vykonatelné.

Naredba N°_N-18 ot 13.12,2006 2a registrirane i otéitane ¢rez fiskalni ustrojstva
na prodazbite v takgovskite obekti, iziskvaniata kam softuerite za upravlenieto im
i iziskvania “kam licata, 'koito izvarSvat prodazbi c¢rez elektronen magazin
(nariadenie,, ¢.'W-18 z18.'decembra 2006 o registracii a zauactovani predajov
vabchodnyichy, priestoroch  pomocou  danovych  Gctovnych  pristrojov,
opoziadavkach Kladenych na prevadzkovy software, ako aj o poziadavkach na
osohy, ktoré, prevadzkuju elektronicky obchod) — ¢lanok 3 ods. 1, ako aj § 1 bod 6
Dopalnitelni razporedbi (doplnujtce ustanovenia).

Zhrnutie skutkového stavu a konania

Zalobca je registrovanym Zivnostnikom zapisanym v obchodnom registri podl'a
Obchodného zakona so sidlom v meste Goce Delc¢ev, Bulharsko. Hlavnym
predmetom jeho ¢innosti je ndkup a predaj tovarov.

In$pektori Nacijonalna agencija po prihodite (Narodna agentdra pre prijmy)
9. oktdébra 2019 vykonali kontrolu v obchodnom priestore v sprave zalobcu.
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V rdmci kontroly urobili ,kontrolny nakup®, t.j.skor, ako preukazali svoju
totoznost’, Si inSpektori kupili balik cigariet v hodnote priblizne 5,20 Leva (BGN)
(priblizne 2,66 eura), ktoré zaplatili v hotovosti. Zalobca platbu prijal, avsak
nevystavili im nijaky danovy pokladni¢ny doklad prostrednictvom dafiového
uctovného zariadenia.

InSpektori konstatovali, Ze predaje uskuto¢nené v tento dent boli prostrednictvom
danového u¢tovného zariadenia zaznamenané vo vyske spolu 141,20 Leva (BGN)
(priblizne 72,20 eura), kym v pokladni sa skuto¢ne nachadzalo 166,40 Leva
(BGN) (priblizne 85,08 eura). Podl'a inSpektorov predmetny rozdield#medzi tymito
dvomi sumami potvrdzuje, ze predaj balika cigariet, ktori si«zakupili, nebol
zaregistrovany aani  zauctovany  prostrednictvom  vydaniay, dafiového
pokladni¢ného dokladu pomocou danového uctovného zariadenia*w,obchodnom
priestore.

V ten isty den bolo vydané rozhodnutie o zisteni spaechania ‘spravneho priestupku,
ktorym sa zacalo proti Zalobcovi spravne konanie “podlay predpisov zékona
0 spravnych priestupkoch a spravnych sankciadch (dalej, aj,,ZANN“) kvoli
spachaniu spravneho priestupku proti ¢lanka,118 ods. 1 zékona 0°'DPH (d’alej len
,,ZDDS*). Nedodrzanie uvedeného ustanovenia sa potrestamajetkovou sankciou
podla ¢lanku 185 ods. 2 ZDDS, pri¢om, ¢lanek 186,0ds."1"bod 1 pism. a) tohto
zakona upravuje aj nariadepie spravhehg denucovacieho opatrenia.

Zalovana 21.oktobra 2019 nariadila, v siladews élankom 186 ods. 1 bodom 1
pism. a) a ¢lankom 187 ods. 1,ZBDS spravne donucovacie opatrenie, konkrétne
,»zapecatenie obchodnyeh, priestorov:‘ po dobd 14 dni a ,,zakaz vstupu do nich®.

V nariadeni sa rozhodlo, aj\0predbeznej vykonatelnosti, pretoze zalovana sa
domnievala, z¢f'fje peotrebndw zaujme ochrany obzvlast dolezitych Statnych
zaujmov, ato " konkrétnes, zdujmu Statneho rozpo¢tu na riadnej registrécii
a zauctovani predajov v kontrelovanom obchodnom priestore zdaniteI'nou osobou
prostrednictvem daniovéhe uctovného zariadenia, resp. na riadnom zisteni
prijmov, které posledna‘avedend osoba dosiahla a vysky jej verejného dlhu®.

Rroti,tomutosaariadeniu bol podany opravny prostriedok na vnutrostatny sud.

Hlavné tvrdenia uéastnikov konania vo veci samej

Zalobca“sa domnieva, ze nariadené spravne donucujice opatrenie odporuje
cielom sledovanym ¢lankom 22 ZANN, podl'a ktorého sa uplatnenim takychto
opatreni ma zamedzit' a zastavit' pachanie spravnych priestupkov, atiez predist’
a zabranit’ nepriaznivym doésledkom. Zalobca sa odvolava aj na nizku hodnotu
sporného predaja a okolnost’, Ze po prvy krét porusil ¢lanok 118 ods. 1 ZDDS.

Zalovany uvédza, e ¢&lanok 186 ods.1 bod 1 pism.a) ZDDS sohladom na
zisteny priestupok predpoklada kumulativne uplatnenie spravnych donucujicich
opatreni spésobom uvedenym v napadnutom nariadeni.
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Zhrnutie odovodnenia navrhu

VnutroStatny sud ma pochybnosti 0 zlu€itel'nosti  kumulécie spravneho
donucovacieho opatrenia s majetkovou sankciou namierenou voci tej istej osobe
za ten isty skutok s ¢lankom 50 a ¢lankom 52 ods. 1 Charty zakladnych prav
Eurdpskej unie (d’alej len ,,.Charta®), ako aj so zasadou primeranosti podl'a
¢lanku 49 ods. 3 Charty.

V ZDDS sa vyslovne uvadza, ze tymto zadkonom sa preberaju ustanovenia
smernice 2006/112. Vnutrostatny sud sa preto domnieva, Ze pouziti€ ustanoveni
ZDDS vréatane sankénych opatreni podla ZDDS predstavuje vykon prava Unie
v zmysle ¢lanku 51 ods. 1 Charty, ked’ze v judikatire Sudnehe,dvora sa‘uznava,
ze ulozenie spravnych sankcii vnutrostatnymi danovymi organmiw, oblastidane
z pridanej hodnoty je uplatnenim ¢lanku 2 a ¢lanku 273 smernice 2006/412 a teda
ide o pravo Unie a preto sa musi chranit’ zakladné praveszarugené &lankom 50
Charty.

Nesplnenie povinnosti vyplyvajicej z ¢lankuid18 “@dsil “ZDDS pravnickou
osobou a zivnostnikmi, ktori sU zdanitenymi osobami, saypodl’a ¢lanku 185 ods. 2
ZDDS povazuje za spravny priestupok amozne, za nehe ulozit’ majetkovd sankciu
podl’a tohto ustanovenia.

Uvedeny zakon zaroven v pripade nesplnenia povinnosti podla ¢lanku 118 ods. 1
ZDDS upravuje aj nariadenie spravneho “donucovacieho opatrenia podla
Clanku 186 o0ds.1 bodul™wpism.a) ZDDS, ato ,zapecatenie obchodnych
priestorov po dobu pajviac 3@\ dni. Opatrenie sa uplatni bez ohladu na
predpokladani majetkov(.Sankeiu a wpripade jeho nariadenia sa osobe zakaze aj
vstup do obchodného priestoru.

Obe opatrenia,. majetkova, ‘sankeia podla ¢lanku 185 ods.2 ZDDS a spravne
donucujlce opatrenie podla ¢lanku 186 ods. 1 bodu 1 pism. a) ZDDS, sa nariadia
z dévodu rovnakéhosskutku, a to nedodrzania poziadaviek pre vydanie prislusného
dokladutoypredaji v podebe danového pokladniéného dokladu prostrednictvom
dafiového uctoyného zariadenia.

Clanoke185. ods. 2 ZDDS postihuje nesplnenie povinnosti vydat’ doklad o predaji
tovaru zayspravny priestupok a uplatni sa vo vsetkych pripadoch, bez ohl'adu na
hodnotu predaja. Rovnako plati aj opatrenie podla ¢lanku 186 ods. 1 ZDDS vo
vSetkyeh pripadoch spachania priestupku proti ¢lanku 118 ods. 1 ZDDS, bez
ohl'adu na hodnotu predaja. Jeho subezné uplatnenie predpokladd zékon vo
vSetkych pripadoch nesplnenia povinnosti vyplyvajucej z ¢lanku 118 ods. 1
ZDDS.

Obe konania, t. j. uloZzenie majetkovej sankcie a konanie o nariadenie spravneho
donucovacieho opatrenia ,,zapecatenie obchodnych priestorov* vedie sice organ
v ramci Struktary Narodnej agentiry pre prijmy, avsak spravuju sa rozdielnymi
procesnymi pravidlami.
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Konanie tykajuce sa zistenia a potrestania priestupku proti ¢lanku 118 ods. 1
ZDDS sa za¢ne podla zdkona o spravnych priestupkoch a spravnych sankciach.
Zacina sa vydanim rozhodnutia, ktorym sa konstatuje Spachanie spravneho
priestupku askon¢i sa vydanim trestného rozhodnutia o ulozeni majetkovej
sankcie podl'a ¢lanku 185 ods. 2 ZDDS.

Majetkova sankcia podla ¢lanku 185 ods. 2 ZDDS sa uklada v rdmci konania
trestnej povahy. V pripade, ktory je predmetom konania vo veci samej, sa zacalo
na zéklade rozhodnutia o zisteni spravneho priestupku, vydaného proti
zivnostnikovi. Trestné rozhodnutie, ktorym sa uklada majetkova sankcia podla
¢lanku 185 ods. 2 ZDDS je rozhodnutim sankénej povahy.

Majetkova sankcia podl'a ¢lanku 185 ods. 2 ZDDS sa neobmedzuje na nahradu
Skody spdsobent priestupkom (v podobe nezaplatenej dane ‘z,pridane] hednoty za
predmetny nékup balika cigariet vo vyske 5,20 Leva [BGN])nale jejyciclom je
ulozit’" sankciu za nesplnenie povinnosti podl'a™ €lanku 218%0ds. 1% ZDDE
s ohl’'adom na jeho zavaznost'.

Spravne donucovacie opatrenie podla ¢Slanku 186 ods. 18, ZDDS sa uplatni
v sprdvnom konani, avSak ma sankény ‘charakter. Opatrenie nesluzi na
zabezpecenie iného konania (napriklad tykajleeho sa,zistenia datiovych $kod), ale
postihuje nesplnenie povinnosti pedfa, clanku 148%eds*2 ZDDS. S ohl'adom na
dosledky pre hospodarsku €innost zivnostnika (zastavenie ¢innosti v obchodnom
priestore) ma opatrenie podl'a élanku 186 ods. 1ZDDS nielen preventivny, ale aj
odstraSujuci ucinok, atoeVpodebe odradenia od kratenia zisku nevydanim
dokladu o predaji.

Prave  kumulécia, rGznyeh™ foriem statnych  donucovacich  opatreni
v prejednavanompripade, ktoré,su predmetom konania vo veci samej, a ktoré sa
po skutkovej aj pravnej stranke tykaju toho istého skutku a nepostihuji len jeho
jednotlivé aspekty, pricom sleduji spoloéné ciele, ktoré sa navzajom nedopiiaju,
vyvolava poehybnosti o zlucitelnosti vnutroStitneho prava so zasadami prava
Unie, a to'najmé.s ¢lankem 50 Charty.

Vnutrostatny,stidsma predovsetkym pochybnosti o tom, ¢i kumulécia spravneho
donucevaciehoyopatrenia podl'a ¢lanku 186 ods. 1 ZDDS s majetkovou sankciou
podla clankud85 ods.2 ZDDS patri do pésobnosti ¢lanku 50 Charty a ¢i
zodpeveda zéasade primeranosti podl'a ¢lanku 52 ods. 1 Charty.

Sadny dvor objasnil, ze kumulacia sankcii ... ,,musi byt spojend s pravidlami
umoznujicimi zabezpecit, Zze prisnost’ vSetkych ulozenych sankcii zodpoveda
zavaznosti dotknutého porusSenia... Tieto pravidla musia stanovit’ povinnost
prislusnych orgdnov v pripade ulozenia druhej sankcie dbat’ o to, aby prisnost’
vsetkych uloZenych sankcii neprekracovala zavaznost’ konstatovaného porusenia.®
(rozsudok z 20. marca 2018, Menci, C-524/15, EU:C:2018:197, bod 55). Okrem
toho sprévne alebo donucovacie opatrenia, ktoré umoznuje vnuatro$tatna pravna
Uprava, nemdzu ist’ nad ramec toho, ¢o je primerané a potrebné na uskuto¢nenie
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legitimnych ciel'ov sledovanych touto pravnou Upravou (rozsudok z 31. maja
2018, Zheng, C-190/17, EU:C:2018:357, body 41 a 42 a tam citovana judikatura).

Vnutrostatne pravo nepredpoklada obmedzenie kumulacie majetkovej sankcie
podla ¢lanku 185 ods. 2 ZDDS so spravnym donucovacim opatrenim podla
¢lanku 186 ods. 1 ZDDS hodnotou predaja, ktory nebol zaregistrovany vydanim
pokladni¢ného dokladu (5,20 Leva [BGN] v konani vo veci samej) a/alebo vyskou
neodvedenej dane z pridanej hodnoty. Vykon tejto pravomoci dafiovymi organmi,
ktoré su prislusné pre uplatnenie oboch opatreni, predstavuje obligatorne
rozhodnutie. Z&kon tymto organom ukladd povinnost, aby v pripade zistenia
priestupku proti ¢lanku 118 ods. 1 ZDDS nariadili spravne donucevacieyopatrenie
podla ¢lanku 186 ods.1 ZDDS stbezne anezavisle od ulezenia, majetkovej
sankcie podl'a ¢lanku 185 ods. 2 ZDDS.

Procesne zakony (ZANN a Spravny poriadok), ktorymi sasspravuju dva od»seba
nezavislé konania, ato konanie o0 ulozenie majetkovej, “sankcie _akonanie
0 nariadenie spravneho donucovacieho opatreniay, nepredpokladajd’ moznost
prerusit’ jedno konanie az do skonéenia druhéhp kenanta.

Za takychto okolnosti nie je vylucené, zeynariadenie ‘opatrenia“podla ¢lanku 186
ods. 1 ZDDS sa vykona pred skon¢enim spravnehostrestného konania o uloZenie
majetkovej sankcie podla ¢lanku 185,0ds: 2 ZDDSy Uvedené vyplyva jednak zo
zakonom upravenej moznosti pripustit’ predbeznyi vykon nariadeného opatrenia
ana druhej strane zroznej dizky oboch “ma“sebe nezavislych konani. Podla
vnutroStaitneho prava je «lehetaypre skoncCenie spravneho trestného konania
vydanim trestného rozhodnutia ‘6mesiacoy¥ od vydania rozhodnutia o zisteni
spravneho priestupku,y kymy, Iehota “pre nariadenie spravneho donucovacieho
opatrenia je 14 dni‘az jeden mesiac:

Okrem toho_ r@zne ‘konamia, o Wydanie rozhodnutia o ulozeni sankcie podla
¢lanku 185'0ds. 22ZDDSy(spravneho trestného konania) a rozhodnutia o nariadeni
spravneho denucovaciehoopatrenia podla ¢lanku 186 ods. 1 ZDDS (spravne
konanie)\predpekladajirézne konania o opravnom prostriedku namierenom proti
tymtorozhednutiam.

Preskonanie 0Owzalobach namierenych proti trestnym rozhodnutiam, ktorymi sa
uklada majetkava sankcia podla ¢lanku 185 ods. 2 ZDDS je prislusny Rajonen
sad ‘(okresny sud, Bulharsko), kym pre konanie o zalobach namierenych proti
nariadeniam spravnych donucovacich opatreni podla ¢lanku 186 ods. 1 ZDDS je
prislusny Administrativen sad (Spravny sud, Bulharsko).

V rdmci oboch oddelenych sudnych konani vsak mézu Rajonen sad (okresny sud)
a Administrativen sad (Spravny sad) nezavisle od seba posudit’ primeranost’
majetkovej sankcie, resp. spravneho donucovacieho opatrenia. Pri skimani
primeranosti majetkovej sankcie podl'a ¢lanku 185 ods. 2 ZDDS je Rajonen sad
(okresny sud) viazany stanovenou minimalnou vyskou a nemoéze ju s ohadom na
konkrétne okolnosti veci znizit’. Posudenie primeranosti spravneho donucovacieho
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opatrenia podla ¢lanku 186 ods. 1 ZDDS je mozné len z hl'adiska jeho trvania,
pretoze jeho uplatnenie je samé o sebe povinné.

Ked'ze obe sudne konania prebiehaju subezne a nezavisle od seba, a to v roznych
¢asovych okamihoch, nie je vylucené, ze skutok bude postdeny odlisne. Je
mozné, ze Administrativen sad (Spravny sud) zamietne zalobu namieren( proti
sprdvnemu donucovaciemu opatreniu podla ¢lanku 186 ods. 1 ZDDS, kym
Rajonen sad (okresny sud) vsudnom konani o opravnom prostriedku proti
trestnému rozhodnutiu zrusi uloZzenti majetkovi sankciu podla ¢lanku 185 ods. 2
ZDDS, pretoze bude zastavat' nazor, ze nedoslo k priestupku proti ¢lanku 118
ods. 1 ZDDS, alebo Ze sa takyto priestupok nepreukézal.

Vnutro$tatny sud ma preto pochybnosti, ¢i je stibezné ulozenie majetkovej sankcie
podl'a ¢lanku 185 ods. 2 ZDDS a nariadenie spravneho donucovaciehosopatrenia
podla ¢lanku 186 ods. 1 bodu 1 pism. a) ZDDS za rovnakysskutok, preti tepistej
osobe v sulade so zasadou primeranosti podl'a ¢lankmb2 0dsy 1 “€harty,spretoze
posudenie tejto otdzky sudmi v samostatnych konaniach ‘nezarugujeyze celkovy
dopad oboch opatreni bude primerany zavaznosti‘dotknutéhe priestupku.

Ak posobnost’ ¢lankov 50 ab52 Charty “nezahria Kkumuléaciu spravnych
donucovacich opatreni podla ¢lanku 186 ods. 1. ZDDS%s'majetkovou sankciou
podla ¢lanku 185 ods. 2 ZDDS zamrovnaky skutek (v prejednédvanej veci za
priestupok proti ¢lanku 118 ods. 2 ZDDS), proti tej istej osobe, kladie si
vnutrostatny sud alternativne otazku, €i manariadenie spravneho donucovacieho
opatrenia podl'a ¢lanku 186,0ds. 1,ZDDS'za ravnaky skutok a proti tej istej osobe,
vzhl'adom na ¢lanok 49¢eds."8, Charty primerany charakter. S ohl'adom na vyklad
pojmu ,.trestny ¢in“ Stdnymedvaromi,. zmysle ¢lanku 49 ods. 3 Charty sa zda, ze
toto ustanovenie sd, konanivo veci,samej uplatni.

V pripade, ktory. je predmetom kenania vo veci samej navySe dafiovy organ na
zaklade 188 ZDBS pripustifypredbeznii vykonatelnost’ nariadenia spravneho
donucavacieho opatrenia podla ¢lanku 186 ods. 1 ZDDS. Podl'a vnutrostatneho
prava je‘takétownariadenie vynimkou zo zéasady vykonu spravnych rozhodnuti po
nadobudnuti “ieh “pravoplatnosti, ¢im sa prelamuje z&kaz ich vykonu pred
uplynutim lehoty ha podanie opravného prostriedku.

Pravnu oehranu proti nariadeniu moéze priznat' len Administrativen sad (Spravny
sud)'na zaklade samostatnej zaloby spojenej s navrhom na zastavenie predbezného
vykonuy, V takomto konani Administrativen sad (Spravny sad) ,,neskama“
skutkovy stav. Skutkovy stav sa povazuje za zisteny v podobe uvedenej vo
vyhotovenej zépisnici o kontrole, ktoru danové organy vykonali v obchodnych
priestoroch, ako aj vo vydanom rozhodnuti o zisteni spravneho priestupku.

Zaroven ustanovenie ¢lanku 188 ZDDS v sivislosti s rozsahom sidnej ochrany
pred predbeznym vykonom opatrenia podla ¢lanku 186 ods. 1 ZDDS upravuje
podmienky pre jednotny vyklad v judikatdre. V niektorych pripadoch sa vychadza
z predpokladu, ze sudna pravna ochrana proti nariadeniu predbezne;j
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vykonatel'nosti zahfiia aj posudenie, ¢i existuje ,,dolezity Statny zaujem®, kym
vinych pripadoch sa uplatni domnienka o existencii ,dolezitého Statneho
zayjmu®, voci ktorému mozno namietat’ a je potrebné preukazat’ porovnatelny
osobny zaujem.

Nie je vylucené, Ze nastanu pravne nasledky nariadenia spravneho donucovacieho
opatrenia podl'a ¢lanku 186 ods. 1 bodu 1 pism. a) ZDDS, ktoré bolo vyhlasené za
predbezne vykonatel'né, a nariadenie sud dodato¢ne zrusi ako nezakonné.

Podl'a vnutro$tatneho sidu preto nie je jasné, ¢i sudna pravna ochrana upravena
VO vnutroStatnom pravnom poriadku proti pripustnej predbeznejy vykonatel'nosti
nariadenia spravneho donucovacieho opatrenia podl'a ¢lankugd86 ‘ads. Izbodu 1
pism. a) ZDDS predstavuje ucinny prostriedok napravy s ohFademynasélanek 47
ods. 1 Charty.
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