DOM AF 11. 3. 1993 — SAG T-87/91
RETTENS DOM (Tredje Afdeling)
11. marts 1993 °
I sag T-87/91,

Michael Boessen, forhenvzrende tjenestemand ved Det @konomiske og Sociale
Udvalg, bosiddende i Lanaken (Belgien), ved advokat E. M. Paulussen, Maastricht,
og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat M. Loesch, 8, rue Zithe,

Sagsager,

mod

De Europaiske Fzllesskabers @konomiske og Sociale Udvalg ved juridisk kon-
sulent M. Bermejo Garde, som befuldmagtiget, bistdet af advokaterne D. Lagasse
og G. Tassin, Bruxelles, og med valgt adresse i Luxembourg hos R. Hayder, Kom-
missionens Juridiske Tjeneste, Wagner-Centret, Kirchberg,

sagsogt,

angiende en pastand om annullation af Det Pkonomiske og Sociale Udvalgs afge-
relse af 5. september 1991, hvori det afsls at regulere storrelsen af den invalide-
pension, sagsegeren modtager,

har

DE EUROPZAISKE FALLESSKABERS RET
I FORSTE INSTANS (Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, J. Biancarelli, og dommerne B. Vesterdorf og R.
Garcia-Valdecasas,

justitssekretzr: fuldmegtig J. Palacio Gonzilez,

* Processprog: nederlandsk.
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pd grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den 21.
januar 1993,

afsagt folgende

Dom

Falktiske omstendigheder og relevante retsregler

Sagsegeren, Michael Boessen, var tjenestemand ved Det Dkonomiske og Sociale
Udvalg (herefter benavnt »@SU«) fra den 1. december 1971 til den 31. januar 1981.
Siden den 1. februar 1981 har han modtaget invalidepension i henhold til sagsegtes
afgerelse nr. 144/81 A af 20. januar 1981. I begyndelsen af februar 1981 modtog
sagsogeren afgerelse nr. 157/81 A, som ligeledes var dateret den 20. januar 1981, og
som indeholdt en specificeret beregning af hans pension.

I vedtegten for tjenestemand i De Europziske Fzllesskaber er det i artikel 77, for-
ste afsnit, bl.a. bestemt, at »tjenestemanden, der har gjort tjeneste i ti 4r, er beret-
tiget til pension«.

I andet afsnit i samme artikel bestemmes, at »den maksimale pension udger 70% af
den sidste grundlen i den sidste lonklasse, i hvilken tjenestemanden har varet ind-
placeret 1 mindst et dr. Den tilkommer tjenestemanden efter 35 pensionsgivende
tjenestedr, udregnet pd grundlag af bestemmelserne i artikel 3 i bilag VIIL. Hvis
antallet af pensionsgivende tjenestedr er mindre end 35, nedszttes den ovennavnte
maksimale pension i forhold hertil«.

Ifelge fjerde afsnit af denne artikel kan »pensionen ikke vzre lavere end 4% af
eksistensminimum pr. 3r«.
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Vedtzgtens artikel 78, forste afsnit, bestemmer folgende: »I henhold til de i artikel
13-16 i bilag VIII fastsatte betingelser er den tjenestemand, der er ramt af vedva-
rende invaliditet, som anses for fuldstzndig, og medferer, at den pigzldende er ude
af stand til at gore tjeneste i en stilling i hans stillingsgruppe, berettiget til invali-
depension.«

Tredje afsnit i samme artikel bestemmer, at »nir invaliditeten har andre 4rsager,
svarer invalidepensionen til den alderspension, som tjenestemanden ville vare
berettiget til ved det fyldte 65. 4r, hvis han var forblevet i tjenesten indtil denne
alder«.

Endelig kan invalidepensionen ifolge femte afsnit »ikke vere mindre end 120% af
eksistensminimumc.

Det fremgér af afgorelse nr. 157/81 A af 20. januar 1981, at sagsegerens invalidi-
tetsgrad blev fastsat til 70%, dvs. maksimum i henhold til vedtzgtens artikel 77,
andet afsnit, hvilket skete pa basis af bestemmelserne i vedtzgtens artikel 78, tredje
afsnit, og artikel 77, andet afsnit, jf. artikel 5 i bilag VIII. P4 grundlag af det sidste
lentrin, som sagsegeren havde befundet sig pd i mindst et ir, var dette pensions-
belob lavere end 120% af eksistensminimum, den procentsats, som ifelge vedtzg-
tens artikel 78, femte afsnit, udger det mindste beleb, der kan ydes i invalidepen-
sion. Derfor blev hans invalidepension sat til 120% af eksistensminimum.

Afgorelsen af 20. januar 1981 om fastszttelsen af invalidepensionen er i 4renes lab
blevet justeret flere gange, dels for at tilpasse pensionsbelabet til lonudviklingen,
dels for at kunne yde diverse tillzeg.

I 1991 rejste sagsegeren over for JSU sporgsmilet, om hans pension var blevet
beregnet korrekt. Han havdede iszr, at hans pension burde vare beregnet efter
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vedtagtens artikel 77, fjerde afsnit, 1 henhold til hvilken alderspensionsbelaber ikke
kan vare lavere end 4% af eksistensminimum pr. tjenesteir, hvilket ville give ham
ret til en pension svarende til 135% af eksistensminimum.

Den 13. februar 1991 indsendte sagsogeren en ansegning til @SU, hvori han anmo-
dede om, at beregningen af hans pension blev taget op til fornyet behandling efter
ovennzvnte angivelse. Da denne ansegning blev afvist den 27. februar 1991, indgav
han den 6. maj 1991 en klage i henhold til vedtzgtens artikel 90, stk. 2. Efter ar
denne administrative klage var blevet afvist den 5. september 1991, anlagde sagse-
geren den 2. december 1991 narvarende sag.

Retten har pd grundlag af den refererende dommers rapport besluttet at indlede
den mundtlige forhandling uden forudgiende bevisoptagelse. Parterne har fremsat
munddligt indleg i retsmodet den 21. januar 1993.

Parternes pastande

Sagsegeren har nedlagt folgende pastande:

— @SU’s afgerelse af 5. september 1991, hvori der gives afslag pai sagsegerens
klage indgivet ved skrivelse af 6. maj 1991, annulleres.

— Sagsegte tilpligtes i henhold til artikel 41 i vedtegtens bilag VIII at regulere
sagsegerens pension med tilbagevirkende kraft.

— Sagsegte tilpligtes at udbetale sagsegeren invalidepension pa 4% af eksistensmi-
nimum pr. tjenestedr eller i alt 33,75 x 4% = 135% af eksistensminimum.
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— Sagsegte tilpligtes at betale sagens omkostninger.

I replikken har sagsegeren nzrmere przciseret, at zndringen af hans pension skal
have virkning fra den 1. februar 1981, med tilleg af renter, som fastsettes af Ret-
ten. Han har desuden anfort, at sifremt annullationskravet skulle blive afvist, skal
sogsmalet fortolkes sdledes, at det ogsd omfatter en ansegning om erstatning. Han
har siledes nedlagt pastand om, at JSU skal demmes til at betale erstatning sva-
rende til det belob, som han ville have haft ret til, hvis pensionen var blevet regu-
leret den 1. februar 1981, samt renter heraf, som fastszttes af Retten.

Sagsegte har nedlagt felgende pastande:

— Principalt: afvisning.

— Subsidizrt: frifindelse.

— Der trzffes afgorelse om sagens omkostninger efter gzldende regler.

Imod sagsegtes pastand om afvisning har sagsegeren nedlagt pastand om, at sagen
ber admitteres.

Parternes argumenter

Til stette for sin principale pastand om afvisning har sagsegte gjort galdende, at
den akt, som sagsogeren kunne mene indeholder et klagepunkt, jf. vedtegtens arti-
kel 90 og 91, ikke er den afgerelse, der er indeholdt i skrivelse fra @SU’s general-
sekretzr af 5. september 1991, men afgerelse nr. 157/81 A, hvori de nzrmere regler
for beregning af hans pension er fastsat, og disse er ifelge sagsogte aldrig blevet
endret.

IT - 240



13

BOESSEN MOD @5U

Sagsagte har henholdt sig til Domstolens dom af 20. maj 1987 (sag 214/85, Dan-
dolo mod Kommissionen, Sml. s. 2163, premis 13), hvoraf fremgir, at »en akt
udstedt af en fazllesskabsinstitution kun kan trekkes tilbage ved en akt udstedt af
samme institution, som enten udtrykkeligt ophzver den tidligere afgarelse, eller
som indeholder en ny afgerelse, der traeder i stedet for den tidligere«, og har frem-
hzvet, at hvad angir fastleggelsen af metoden for beregning af sagsegerens pen-
sion, er den forste afgerelse, nr. 157/81 A af 20. januar 1981, aldrig blevet justeret.
I denne kontekst har sagsogte gjort gzldende, at i de tre afgerelser, der senere er
meddelt ham og benzvnt »Wijzigingsbesluit« (afgerelse om zndring), er hans pen-
sionsrettigheder kun blevet zndret, siledes at han successivt har fiet tilkendt ret til
uddannelsestillzg for hvert af sine tre born i henhold til artikel 3 i bilag VIIT til
vedtegten.

Med hensyn til segsmalsfristen har sagsogte henvist til Domstolens praksis i sager
vedrerende beregning af tjenestemands lan, ifelge hvilken »den meddelelse, der
indecholdes i den méanedlige lonseddel, bevirker, at fristerne begynder at labe, si-
fremt den trufne afgorelse klart fremgar af lensedlen« (dom af 15.6.1976, sag 1/76,
Wack mod Kommissionen, Sml. s. 1017, premis 5, og af 22.9.1988, sag 159/86,
Canters mod Kommissionen, sag 159/86, Sml. s. 4859, premis 6). Derfor skal fri-
sten for den administrative klage og for sagsanlegget, har sagsegte havdet, bereg-
nes fra meddelelsen af afgerelse nr. 157/81 A af 20. januar 1981, hvoraf det klart
fremgik, hvilke regler der var anvendt ved beregningen af sagsagerens pension.

Imod sagsegerens argumentation, ifelge hvilken sagsogte i afgarelsen af 20. januar
1981 ikke skulle have taget stilling til anvendelsen af vedtagtens artikel 77, fjerde
afsnit, gor sagsegte geldende, at man allerede i afgerelse nr. 157/81 A indirekte,
men dog umisforstdeligt, havde udtalt, at denne bestemmelse ikke fandt anvendelse
pé beregningen af sagsegerens pensionsrettigheder. Sagsogte har i denne forbin-
delse fremhavet, at det i punkt 5 1 afgerelse nr. 157/81 A faktisk navnes, at det
minimale pensionsbelgb er lig med »120% af grundlennen i lenklasse D4/1<, dvs.
det belab, der er fastsat i vedtzgtens artikel 78, femte afsnit. Ifelge sagsogte har
man i den pagxldende afgerelse derfor, ganske vist indirekte, men dog helt klart,
taget afstand fra at anvende vedtagtens artikel 77, fjerde afsnit. Under henvisning
til Domstolens dom af 6. oktober 1983 (forenede sager 118/82-123/82, Celant mod
Kommissionen, Sml. s.2995), har sagsogte derefter havdet, at det var denne
afgerelse, der indeholdt meddelelsen om den endelige beregning af sagsegerens
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pensionsrettigheder, og at segsmalsfristen lober fra datoen for denne meddelelse.
Sagsegte har derfor gjort gzldende, at sagen er anlagt for sent.

Derfor har sagsogte bestridt, at afggrelse nr. 157/81 A ikke skulle vere tilstrekke-
ligt begrundet, fordi det ikke var przciseret, hvilke bestemmelser i vedtegten der
er hjemmel for afgerelsen, men samtidig gjort geldende, at selv om dette skulle
vare tilfzldet, ville denne manglende begrundelse kun kunne medfere annullation
af afgorelsen, hvis der havde varet anlagt sag til efterprovelse af afgerelsen inden
for den 1 vedtegten fastsatte frist. Derimod kan det ikke have indflydelse pd kva-
lifikationen eller rekkevidden af denne afgerelse, om den er tilstrekkeligt begrun-
det eller ¢;.

Sagsogte har henvist til Domstolens fortolkning af artikel 41 i vedtagtens bilag
VIII i dom af 10. december 1980 (sag 23/80, Grasselli mod Kommissionen, Sml.
s.3709), og hzvdet, at det i det foreliggende tilfzlde er helt kunstigt, nir sagsege-
ren har villet skabe en ny omstendighed i sagen ved at anmode sagsogte om at
anvende en bestemmelse i vedtegten, som den forste afgerelse om den nzrmere
beregning af hans pension, nemlig afggrelsen af 20. januar 1981, allerede nedven-
digvis havde udelukket.

Ifolge sagsogte er den eneste omstzndighed, der kan vare ny, og som sagsegeren
kunne anvende til stotte for sin administrative klage, en fortolkning af vedtzgtens
artikel 78, tredje afsnit, som han lige si godt kunne have gjort gzldende dengang,
da segsmilsfristen med hensyn til afgerelsen af 20. januar 1981 endnu lob. Sagsegte
har heraf sluttet, at der ikke er meddelt noget nyt, som kunne gore det muligt at
anse svarene pi sagsogerens henvendelser for at vaere nye afgarelser truffet efter en
ny vurdering af forholdene.

Hvad angdr den omstendighed, at sagsogeren var syg, da han fik meddelelse om
afgarelsen af 20. januar 1981, har sagsegte bemzrket, at der kun er henvist til denne
omstzndighed, hvad angir det tidspunkt, da afgerelse nr. 157/81 A blev truffet,
ikke hvad angar tidspunkterne for 2ndringsafgerelse nr. 452/83 A af 24. november
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1983 eller ndringsafgorelse nr. 376/86 A af 30. oktober 1986, men sagsegeren har
heller ikke klaget over disse afgerelser.

Sagsegeren har med hensyn til sagsogtes pistand om afvisning anfert, at den 1 arti-
kel 41 i bilag VIII til vedtzgten nzvnte mulighed for til enhver tid at kunne regu-
lere pensioner ikke giver administrationen et frit sken, men giver den ret til at
handle ex officio — og giver tjenestemanden ret til at fremsztte krav herom. Admi-
nistrationen skal si udeve sin kompetence i overensstemmelse med de af medlems-
staterne anerkendte principper for god forvaltning, rimelighed og retfardighed.

Sagsogeren slutter af de domme, som sagsegte har henvist til (Wacks-dommen og
Canter-dommen, nzvnt ovenfor), at Domstolen ikke er af den opfattelse, at »stil-
tiende« afgerelser truffet ex officio kan vere genstand for segsmail, og at ingen
segsmalsfrist begynder at lebe, for den pigzldende ved en personlig meddelelse er
blevet klart underrettet om, at der i henhold til den ene eller den anden bestem-
melse i vedtaegten er truffet en afgerelse ham vedrerende. Men ifelge sagsogeren
fremgdr det pd ingen made af afgorelse nr. 157/81 A, at sagsogte skulle have truffet
en afgerelse om, hvorvidt vedtzegtens artikel 77, fjerde afsnit, finder anvendelse
eller ej.

Iolge sagsegeren fremgar det ikke af den specificerede afgerelse nr. 157/81 A, at
@SU 1 1981 havde besluttet ikke at anvende vedtzgtens artikel 77, fjerde afsnit; den
kendsgerning, at man ikke havde meddelt ham den stiltiende administrative beslut-
ning om, at denne artikel ikke skulle anvendes, beted siledes ikke nedvendigvis, at
sagsogte havde nagtet ham tilsvarende rettigheder og kan alts3 ikke sidestilles med
en beslutning, der indeholder et klagepunkt.

Sagsegeren har desuden gjort geldende, at det fremgir af vedtegtens artikel 25,
andet afsnit, at i det omfang afgerelse nr. 157/81 A indeholdt en beslutning, der
gik imod ham, og som felgelig indeholdt et klagepunkt, skulle denne afgorelse
have vaeret meddelt ham ikke blot udtrykkeligt, men den skulle ogs3 have varet
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begrundet. Efter sagsogerens mening er det kun under disse omstendigheder, at
afgarelse nr. 157/81 A kunne betragtes som en akt, der indeholder et klagepunkt, i
forhold til hvilken han burde have anlagt sag allerede i 1981. Da der i afgerelse
nr. 157/81 A imidlertid intetsteds hentydes til en anvendelse — eller manglende
anvendelse — af artikel 77, fjerde afsnit, jf. artikel 78, tredje afsnit, kan denne
afgarelse ikke betragtes som en akt, der indeholder et klagepunkt.

Sagsegeren har til sidst fremhavet, at da han blev tilkendt invalidepensionen, dvs.
i 1981, var hans helbredstilstand sidan, at han ikke var i stand til inden for en frist
pa tre méneder at beslutte sig for eventuelt at indlede en administrativ klagesag og
en retssag.

Rettens bemarkninger

Retten skal indledningsvis bemarke, at forste afsnit i artikel 41 i vedtzgtens bilag
VIII bestemmer, at »pensionsydelser kan ved fejlagtig eller mangelfuld beregning
uden hensyn til arten heraf til enhver tid reguleres«.

Som det fremgar af ovennzvnte Grasselli-dom, mi en fortolkning af denne bestem-
melse med henblik p4 at afgere, under hvilke omstendigheder tjenestemend kan
krave deres pension reguleret, for at vaere korrekt, tage hensyn til vedtagtens sogs-
maélsordning og de krav, der er indbygget i denne ordning.

Vedtzgten fastsztter i artikel 90 og 91 de generelle bestemmelser vedrerende tje-
nestemends og ovrige ansattes sogsmalsret i forhold til forvaltningsakter, der inde-
holder klagepunkter, og heraf fremgar, at hele den her opstillede sogsméilsordning
hviler pa den forudsztning, at der kun gives adgang til segsmal, hvis de fastsatte
frister overholdes.
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Det folger desuden af Grasselli-dommen, at den tjenestemand, som ensker en regu-
lering af sin pension i tilfzlde af en fejl eller undladelse, uanset af hvilken art, uden
tvivl kan benytte sig af bestemmelserne 1 artikel 41, stk. 1, i vedtzgtens bilag VIII
ved, i form af klage eller eventuelt et segsmil, at krzve en sddan regulering, men
klagen eller segsmailet opfylder kun kravet i vedtegtens artikel 90 og 91, sifremt
retten til klage eller segsmal udeves inden for de frister, som er fastsat i de nzvnte
artikler, og som regnes fra det tidspunkt, hvor en ny omstendighed er indtrads,
som begrunder en regulering af tjenestemandens pension, eller fra det tidspunkt,
hvor han har fiet faktisk kundskab om en sddan omstzndighed.

Retten skal for det forste bemarke, at &SU i dette tilfzlde ved afgerelse nr. 157/81
A skriftligt har meddelt sagsogeren sin afgerelse angiende den fastsatte invalidi-
tetsgrad og det pensionsbeleb, som han blev tillagt, og der blev gjort nzrmere rede
for den metode, efter hvilken denne grad var blevet fastsat. Rent faktisk giver afge-
relse nr. 157/81 i del A, punke 3, samt i del B, punkt 4 og 5, en klar redegerelse for
de bestemmelser, pa grundlag af hvilke sagsegerens pensionsrettigheder blev bereg-
net, nemlig vedtzgtens artikel 78, tredje og femte afsnit, den eneste artikel, der
handler om invalidepensioner.

Retten skal for det andet bemzrke, at beregningen af pensionssatsen ferst er blevet
anfegtet af sagsogeren 1 1991, og at denne sats ikke er blevet zndret siden @SU’s
forste afgorelse nr. 157/81 A af 20. januar 1981.

Under disse omstendigheder ma Retten konstatere, at det er den forste afgerelse,
nr. 157/81 A af 20. januar 1981, der mi anses for at vare den akt, der indeholder et
klagepunkt, og at fristerne for administrativ klage og sagsanlxg ved Retten er
begyndt at lobe fra det tidspunkt, hvor sagsegeren modtog meddelelse om denne
afgarelse, dvs. i februar 1981. Den omstendighed alene, at administrationen i denne
afgarelse ikke har afsldct at anvende en anden bestemmelse, som den ikke var ble-
vet anmodet om at anvende, og som slet ikke havde varet pé tale dengang, kan ikke
give mulighed for, at en ny klagefrist lober, nir hverken det retlige grundlag eller
betingelserne for beregningen af sagsegerens pensionsrettigheder, sidan som Ret-
ten har konstateret, er blevet ndret efterfolgende.
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Under disse omstendigheder kan kun en ny omstendighed bevirke, at en ny frist
begynder at labe.

Retten bemarker videre, at den nye omstendighed, som sagsegeren henviser til, i
virkeligheden er det samme, som sagsegeren henholdt sig til i 1991, nemlig en ny
fortolkning af de ovennzvnte afsnit i artikel 77 og 78 i vedtzgten og en anmodning
til @SU om ved beregningen af satsen for hans invalidepension at anvende fjerde
afsnit i artikel 77 om alderspensioner, i stedet for som hidtil femte afsnit i artikel 78
om invalidepension. Dette forhold kan ikke udgere en ny omstzndighed, for sa
vidt som det udelukkende er begrundet i en anden fortolkning af en retsregel og
ikke i en zndring i sagsegerens faktiske forhold.

Hvad endelig angér sagsegerens helbred, som denne ogsd har henvist til, og som
skal have hindret ham i at anlegge sag inden for tidsfristen, er det tilstrekkeligt at
bemarke, at sagsogeren ikke underbygger dette punkt med bare antydningen af et
bevis, siledes at der er mulighed for at vurdere, hvorvidt det er beherigt begrundet.

Det folger af det anforte, at sagsogerens annullationskrav mé afvises.

Hvad angir kravet om skadeserstatning er det tilstrekkeligt at bemerke, at der
forud for dette hverken er indsendt en ansegning eller en klage i vedtzgtens for-
stand, og det er forst blevet fremsat i forbindelse med replikken, hvilket i medfer
af artikel 48, stk. 2, i Rettens procesreglement betyder, at det skal afvises. Det bor
tilfgjes, at denne bestemmelse ikke kan fortolkes siledes, at sagsegeren ved Falles-
skabets domsmyndighed kan fremsztte nye pastande og derved @ndre tvistens gen-
stand (jf. Rettens dom af 18.9.1992, sag T-28/90, Asia Motor France m.fl. mod
Kommissionen, Sml. II, s. 2285).
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Det folger af det anforte under ét, at sagen bar afvises.

Under sagens szrlige omstendigheder finder Retten at maétte fastsli, ikke kun, at
sagen ber afvises, men ogs, at den er dbenbart ugrundet.

Saledes har sagsggeren i det vasentlige gjort gzldende, at det folger af ordlyd og
opbygning af vedtzgtens artikel 77 og 78, at hans invalidepension ikke kan vzre
lavere end de to minimumsgranser, der er fastsat i vedtzgten, dels i artikel 77,
fjerde afsnit, hvor det er bestemt, at belsbet ikke kan vare lavere end 4% af eksi-
stensminimum pr. tjenestedr, dels 1 artikel 78, femte afsnit, hvoraf det fremgir, at
det ikke kan vare lavere end 120% af eksistensminimum, hvorved sagsegeren gir
ud fra, at det mindstebeleb, der bor udbetales, skal vere det, der er mest gunstigt
for ham.

Den fortolkning af de to bestemmelser, som sagsegeren har foresliet, kan imidler-
tid ikke lzgges til grund. Det fremgér klart af formuleringerne af de pigzldende
bestemmelser sivel som af deres almindelige opbygning, at det kun er artikel 78,
femte afsnit, der finder anvendelse pd beregningen af invalidepensionsrettigheder,
hvorimod artikel 77, fjerde afsnit, kun finder anvendelse ved beregning af alders-
pensionsrettigheder. Derfor, og i modsaztning til det, sagsegeren har hzvdet, har
administrationen hverken veret i retlig vildfarelse eller begiet en tjenstlig fejl, da
den traf afgerelse nr. 157/81 A.

Sagens omkostninger

I henhold til artikel 87, stk. 2, i procesreglementet palegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. I tvister mellem
Fallesskaberne og deres ansatte barer institutionerne i henhold til artikel 88 i
samme reglement dog selv deres egne omkostninger.

Pé grundlag af disse praemisser
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udtaler og bestemmer

RETTEN (Tredje Afdeling)

1) Sagen afvises.

2) Hver part betaler sine egne omkostninger.

Biancarelli Vesterdorf Garcia-Valdecasas

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 11. marts 1993.

H. Jung J. Biancarelli

Justitssekretaer Afdelingsformand
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