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SazZetak zahtjeva za prethodnu odluku sastavljen na temelju ¢lanka 98.
stavka 1. Poslovnika Suda

Datum podnoSenja:
10. sijecnja 2022.
Sud koji je uputio zahtjev:

Tribunal Arbitral Tributario (Centro de ArbitragemyAdministrativ —
CAAD) (Portugal)

Datum odluke kojom se upucuje zahtjev:

27. prosinca 2021.
Tuzitelj:

Caxamar — Comércio e Industria de,Bacalhau, S.A.
TuZenik:

AutoridadedTributariae Aduaneira (Portugal)

Predmet glavnog pestupka

Ovaj zahtjev za prethodnu“odluku upucuje se u sporu izmedu, s jedne strane,
drustva CAXAMAR,— Cemercio e Industria de Bacalhau, S.A. (u daljnjem tekstu:
CAXAMAR), s druge strane, Autoridadea Tributaria e Aduaneira (Porezna i
catinskatuprava, Portugal) (u daljnjem tekstu: Porezna uprava), u kojem drustvo
CAXAMAR zahtijeva poniStenje poreznih rjeSenja o dugovanju poreza na dobit
trgovackih drustava (u daljnjem tekstu: porez na dobit), kao i odnosnih kamata,
koja proizlaze iz ispravaka porezne osnovice za poslovne godine 2016. i 2018.,
koje je 1zvrsila Porezna uprava, u iznosu od 126 302,62 eura.

Predmet i pravna osnova zahtjeva za prethodnu odluku

Drustvo CAXAMAR, dioni¢ko drustvo koje se bavi soljenjem, susenjem i drugim
djelatnostima prerade proizvoda ribarstva, ostvarilo je projekte ulaganja u 2016. i
2018. u okviru djelatnosti prerade bakalara te je iskoristilo porezne pogodnosti
utvrdene u poreznom sustavu za podrsku ulaganjima (u daljnjem tekstu: porezni
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sustav za podrSku ulaganjima). Porezna uprava smatra da su te pogodnosti
nezakonito iskoriStene jer nisu obuhvadene poreznim sustavom za podrSku
ulaganjima ni Opéom uredbom o skupnom izuzecu (u daljnjem tekstu: Opca
uredba) (Uredba Komisije (EU) br. 651/2014 od 16. lipnja 2014.); vidjeti osobito
Clanak 1. 1 c¢lanak 2. tocku 11. i Uredbu (EU) br.1379/2013 Europskog
parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2013.

Prethodno pitanje

Dopusta li pravilno tumacenje Smjernica za regionalne potpore za@2014.—2020., u
vezi s odredbama Uredbe Komisije (EU) br. 651/2014 od 16. lipnja 2014, osobito
s njezinim ¢lankom 1. i ¢lankom 2. tockom 11., te Uredboma(EU) br. 1379/2013
Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013., kaa'i Prilogem I, Ugoveru
o funkcioniranju Europske unije, zakljucak da, u skladu s'¢lankom'2. stavkom 2. i
¢lankom 22. stavkom 1. Coddiga Fiscal do Investimento“(Porezniyzakonik o
ulaganjima), koji je donesen Decretom-Lei n. 162/2014*(Uredba sa zakonskom
snagom br. 162/2014), od 31.listopada, te [s]wclancima 1.%i¢ 2. Portarije
n. 282/2014 (Ministarska uredba br. 282/2014)"ed 30. presinca,djelatnost prerade
proizvoda ribarstva i akvakulture, koja se odnosi na ,,useljeni\bakalar”, ,,smrznuti
bakalar” 1 ,,odsoljeni bakalar” i koja je obuhvacema Sifrom djelatnosti CAE
10204Rev3, nije djelatnost preradey, poljopriveednih proizvoda za potrebe
predvidenih poreznih potpora?

Navedene odredbe pravaldnije

Smjernice za regionalne ‘potporeyza®2014.-2020. (Tekst znafajan za EGP)
(SL 2013., C 209, strad.) (SL,posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 8.,
svezak 6., str. 3.)

Uredba Komisije'(EW), br, 652/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju odredenih
kategorija potpora spojivima,s unutarnjim trzi§tem u primjeni ¢lanaka 107. i 108.
Ugoyora (Sk 20144, L2187, str. 1. i ispravci SL 2016., L 115, str. 50. i SL 2016.,
L 292, str. 50.)

Uredba (EU) bry,1379/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2013.
oynzajednickom uredenju trziSta proizvodima ribarstva 1 akvakulture, izmjeni
uredbi Vijeca (EZ) br. 1184/2006 1 (EZ) br. 1224/2009 i stavljanju izvan snage
UredbeyVijeca (EZ) br. 104/2000 (SL 2013., L 354., str. 1.)

Ugovor o funkcioniranju Europske unije (SL 2016., C 202, str. 1.): Prilog 1.

Navedene odredbe nacionalnog prava

Decreto-Lei n. 162/2014, de 31 de outubro, que aprova um novo Caédigo Fiscal
do Investimento e procede a revisdo dos regimes de beneficios fiscais ao
investimento produtivo, e respetiva regulamentacdo (Uredba sa zakonskom
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snagom br. 162/2014 od 31. listopada o dono$enju novog Poreznog zakonika o
ulaganjima i izmjeni sustava poreznih pogodnosti za proizvodna ulaganja te o
njihovom odnosnom uredenju): ¢lanak 2. stavak 2. i ¢lanak 22. stavak 1.

,,Clanak 2.
Materijalno podruc¢je primjene
[...]

2. — Predmet projekata ulaganja na koje se odnosi prethodni stavak ebuhvacen je
osobito sljede¢im gospodarskim djelatnostima, pod uvjetomiyda se, postuje
sektorsko podrucje primjene Smjernica za regionalne potporegza 2014.-2020. koje
su objavljene u Sluzbenom listu Europske unije br. C 209 o0d. 23. Srpnja 2013.
(Smjernice) te Opce uredbe:

(a) industrija vadenja 1 preradivacka industrija;
(b) turizam, ukljucujuci djelatnosti od turistickeg interesa;
(c) racunalne djelatnosti i usluge i s njima povezanedjelatnostii usluge;

(d) poljoprivredne djelatnosti, djelatnesti, akvakulturg, djelatnosti uzgoja ribe,
djelatnosti uzgoja i Sumarske djelatnosti;

(e) djelatnosti istrazivanja isfazvojaite visoketehnoloske djelatnosti;
(f) informacijska tehnologijai audiovizualna 1 multimedijalna proizvodnja;
(g) obrana, okolis, energetika i telekomunikacije;
(h) djelatnosti zajedni¢kih,centara za usluge.
[...]
Clanak 22.
Podrucje primjene i definicije

1. — Pereznibsustav za podrsku ulaganjima primjenjuje se na obveznike poreza na
dobit koji obavljaju djelatnost ukljuéenu u sektore koji su izri¢ito predvideni
¢lankom 2. stavkom 2., uzimajuéi u obzir Sifre djelatnosti utvrdene Ministarskom
uredbom na koju se odnosi stavak 3. navedenog ¢lanka, osim djelatnosti koje su
iskljucene iz sektorskog podrucja primjene Smjernica i Opce uredbe.

[..]”

Portaria n. 282/2014, de 30 de dezembro, que define os codigos de atividade
econdémica (CAE) correspodentes a varias atividades (Ministarska uredba
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br. 282/2014 od 30. prosinca o utvrdivanju $ifri gospodarskih djelatnosti (CAE)
koje se odnose na razlicite djelatnosti): ¢lanci 11 2.

,,Clanak 1.
Okvir Zajednice

U skladu sa Smjernicama za regionalne potpore za 2014.-2020., koje su
objavljene u Sluzbenom listu Europske unije br. C 209 od [23.] srpnja 2013., i s
Uredbom (EU) br. 651/2014 od [17.] srpnja 2014., koja je objavljenaaSluzbenom
listu Europske unije br. [L] 187 od 26. lipnja 2014. (Opca uredba“e skupnom
izuzecu), ne mogu ostvariti porezne pogodnosti projekti ulaganjayCiji suypredmet
gospodarske djelatnosti iz sektora celika, ugljika, ribarstva i akwvakulture, primarne
poljoprivredne proizvodnje, prerade 1 stavljanja na gtrziste, peljoprivrednih
proizvoda navedenih u Prilogu I. Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, zatim
sektora Sumarstva, brodogradnje, umjetnih vlakana, premeta “i, povezane
infrastrukture te proizvodnje i distribucije energije te energetskeyinfrastrukture.

Clanak 2.
Sektorsko podrucje,primjene

Ne dovode¢i u pitanje ogranicenjagpredvidena prethodnim ¢lankom, gospodarske
djelatnosti koje su navedene u ¢lanku2, stavku2. Uredbe sa zakonskom snagom
br.162/2014 od 31. listopada,, odgovarajuy, sljede¢im Siframa portugalske
Klasifikacije gospodarskih™ djelatnesti, Revizija br.3 (CAE-Rev.3), koja je
donesena Decretom-Lei n.*4381/2007,de 14 de novembro (Uredba sa zakonskom
snagom br. 381/2007"ed 14. studenoga):

(a) industrija vadenja% odjeljci od 05do 09;

(b) preradivacka,industrija = odjeljci od 10 do 33;
(c) djelatnostismjestaja —odjeljak 55;
(Mwugostiteljske 1slicne djelatnosti — odjeljak 56;
(e)izdavacka djelatnost — odjeljak 58;

(f) kinematografska djelatnost, djelatnost proizvodnje videofilmova i televizijskih
programa — skupina 591,

(g) racunalno savjetovanje i programiranje i povezane djelatnosti — odjeljak 62;

(h) djelatnosti obrade i pohrane podataka i1 povezane djelatnosti te djelatnosti
internetskih portala — skupina 631;

(1) djelatnosti znanstvenog istrazivanja i razvoja — odjeljak 72;
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(j) djelatnosti od turistiCkog interesa — podrazredi 77210, 90040, 91041, 91042,
93110, 93210, 93292, 93293 i 96040;

(k) djelatnosti administrativnih usluga 1 usluga podrSke poduzetnicima —
razredi 821101 82910.”

Sazet prikaz ¢injenica i glavnog postupka

Drustvo CAXAMAR je dionicko drustvo koje se kao glavnom djelatnos¢u bavi
soljenjem, suSenjem 1 drugim djelatnostima prerade proizvoda ribarstva i
akvakulture (Sifra 10204 CAE-Rev3) i, kao sporednom djelatno$éu, smrzavanjem
proizvoda ribarstva i akvakulture (Sifra 10202 CAE-Rev3) idrgovingm naweliko
drugim prehrambenim proizvodima (Sifra 46382 CAE-Rev3), ‘te. Se, na njega
primjenjuje op¢i sustav poreza na dobit 1 uobiCajeni myjesecni sustav, placanja
PDV-a.

Direcdo de Financas de Santarém (Porezna upravaw. Santarému, Rortuigal) proveo
je nad navedenim druStvom porezni nadzor u kejemyjeuispitanaiprimjena poreznih
pogodnosti utvrdenih poreznim sustavem zapodeskuw ulaganjima. U tom
kontekstu, sluzbe poreznog nadzora izvr$ile su niz ispravaka koji su se sastojali u
neprimjeni smanjenja porezne osnovice poreza nha dobit za poslovne godine 2016.
i 2018. u odnosu na pogodnostigizeporeznog sustayaiza podrsku ulaganjima jer
djelatnost koju obavlja drustvo nije obuhvaéenampodrucjem primjene tog sustava.
To podrucje primjene ograni¢eno je odredbama clanka 2. stavaka?2. i 3. i
Clanka 22. stavaka 1. i 2 Poreznogyzakonika 0 ulaganjima (u daljnjem tekstu:
Porezni zakonik) te c¢lanaka 1. Wi 2uMinistarske uredbe br. 282/2014 od
30. prosinca. Navedena djelatnost mije obuhvacdena ni sektorskim podrucjem
primjene [Smjernical.i Opce uredbe, a1 vezi s Prilogom |. UFEU-u.

Predmetni_troSkova svejstyent'su ulaganjima koja se odnose na poreznu pogodnost
1z porezfiog sustavajyza podssku ulaganjima za godine 2016. 1 2018., u vezi sa
Sifrom CAE 10204-R3, koja odgovara djelatnosti ,,SOLJENJE, SUSENIJE I
DRUGE, DIJELATNOSTI PRERADE PROIZVODA RIBARSTVA |
AKVAKUBTURE”,

Perezna uprava zakljucila je da je cilj projekta ulaganja o kojem je rije¢ povecanje
kapagitetayveé postojeceg pogona te da je ostvaren radi poboljSanja i proSirenja
postupaka ,,soljenja, odsoljavanja i smrzavanja bakalara”. Smatrala je da su
proizvodi koji su rezultat preradivacke djelatnosti drustva CAXAMAR koja je
obuhvacena Sifrom CAE 10204: ,,usoljeni bakalar”, ,,smrznuti bakalar”, ,,odsoljeni
bakalar” te poglavljima Briselske nomenklature na koju se odnosi Prilog I.
Ugovoru, uklju¢eni u pojam ,,prerada poljoprivrednih proizvoda”, s obzirom na to
da je krajnji proizvod i dalje poljoprivredni proizvod naveden u Prilogu I. UFEU-
u.

Drustvo CAXAMAR nije imalo dugova prema Poreznoj upravi, a ni prema
tijelima za socijalno osiguranje, ni u 2016. ni u 2018. Platilo je 13. veljace 2021.
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obracunani porez za poslovnu godinu 2016. u iznosu od 82 547,33 eura a za
poslovnu godinu 2018., u iznosu 43 755,29 eura.

Klju¢ni argumenti stranaka glavnog postupka

Drustvo CAXAMAR tvrdi da je Porezna uprava pocinila pogresku u ocjeni
¢injenica 1 tumacenju zakonodavstva. Smatra da je njegova djelatnost obuhvacena
sektorskim podruc¢jem primjene Opcée uredbe i Smjernica, tako da se na njega
primjenjuje Porezni zakonik te da stoga moze biti obuhvacen poreznifn sustavom
za podrsku ulaganjima: rije¢ je o preradivackoj industriji bakalara koja nije
djelatnost prerade nekog poljoprivrednog proizvoda.

Osim toga, nema dugova prema Poreznoj upravi, a ni prema tijelima za socijalno
osiguranje.

Medutim, Porezna uprava smatra da je drustvo CAXAMAR neepravdano
iskoristilo tu poreznu pogodnost (porezni sustaw, za podtSkuiulaganjima) jer
djelatnost koju obavlja ne ispunjava zahtjeve za primjenu te pogodnosti. Slijedom
toga, provelo je niz dodatnih obracuma. Prema mjezinu, misljenju, drustvo
CAXAMAR ne moze biti obuhvaceno poreznim sustavom za podrsku ulaganjima
jer djelatnosti koje obavlja nisu ukljufene u njegovo sektorsko podrucje primjene.
Te djelatnosti, koje se sastoje odspreradesbakalara“wusoljeni, smrznuti i odsoljeni
bakalar, ukljucene su u sektor pterade 1stavljanjayna trziste proizvoda ribarstva te
su iskljucene iz podru¢ja_primjene Smjernica i Opce uredbe kojoj podlijeze
porezni sustav za podrSku ulaganjima. Budu¢i da su proizvodi ribarstva i
akvakulture izri¢ito iskljuCeni iz podrugja primjene Smjernica, Opce uredbe i
poreznog sustava za podrsku ulaganjima, Smjernicama 1 Ministarskom uredbom
takoder se iskljucuju, ,,poljoprivredni proizvodi” predvideni Prilogom |. UFEU-u,
kojima je u skladu syclankom 38" UFEU-a i popisom iz Priloga l. Ugovoru
obuhvacenomi ribarstvoy, odnosno riba, mekusci i rakovi iz poglavlja 3.
kombinitane nomenklature.)Porezna uprava navodi da, ¢ak i ako navedene
gospedarskey, djelathostiy ne bi bile iskljucene, pogodnost utvrdena poreznim
sustavem, za petporu ulaganjima koju je drusStvo iskoristilo tijekom poslovnih
godina ‘2016s, 1 2048., smanjila je najvisi iznos (35 %) regionalnih drzavnih
potpora Koji je odebrila Europska komisija. Naposljetku, tvrdi da nije dokazano da
tijekom,poslovnih godina u kojima je ostvarivalo predmetnu pogodnost, navedeno
drustvo nije,imalo dugova prema Poreznoj upravi ni prema tijelima za socijalno
osiguranje u skladu s Poreznim zakonikom.

SazZet prikaz obrazloZenja zahtjeva za prethodnu odluku

Pitanjem koje se upucuje zZeli se u biti utvrditi je 1i Porezna uprava pravilno
izvrsila ispravke porezne osnovice poreza na dobit te odgovaraju¢ih kamata jer je
smatrala da djelatnost koju obavlja drustvo CAXAMAR nije obuhvacena
podru¢jem primjene poreznog sustava za podrSku ulaganjima pa ulaganje nije
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ispunjavalo zahtjeve za koriStenje kredita 1 odbitaka koji se odnose na navedenu
poreznu pogodnost.

Drugim rijeima, relevantnim pitanjem Zeli se utvrditi moZe li se djelatnost koju
obavlja drustvo CAXAMAR koja se sastoji od prerade bakalara u usoljeni,
smrznuti 1 odsoljeni bakalar, smatrati ,,djelatnoS¢u preradivacke industrije”
obuhvacenu ¢lankom 2. tockom (b) Ministarske uredbe br. 282/2014 od
30. prosinca: ,,(b) preradivacka industrija — odjeljci od 10 do 33, s obzirom na to
da je rije¢ o djelatnoséu prerade poljoprivrednog proizvoda na temelju
primjenjivog zakonodavstva Unije, osobito Smjernica, Opée uredbe i ostalih
pravila na koja se u njima upucuje.

U ovom predmetu, izvrSena su smanjenja porezne osnovicé perezayna dobit za
poslovne godine 2016. i 2018., u iznosu od 72 775,36.€ura 1'4160/,67 eura, a
odnose se na porezne pogodnosti poreznog sustava_za podrSkuulaganjima za
ulaganja ostvarena u tim razdobljima.

Konkretnije, pitanje se odnosi na to jesu li, projekti ulaganja koje je drustvo
CAXAMAR ostvarilo u 2016. i 2018. u okwiru“djelatnestisprerade bakalara
obuhvaceni podrucjem primjene poreznog sustava za podrsku ulaganjima.

Sto se ti¢e propisa Unije u podru¢ju dezavnih petpora, Porezni zakonik, uredenje
poreznog sustava za podrsku ulaganjimaykeje on sadtzava i Ministarsku uredbu
br. 282/2014 od 30. prosinca ‘treba tumagiti “kao provedbene instrumente i
instrumente stvarne primjene,nacela i prayilatiz ¢lanaka 107. do 109. UFEU-a,
Opc¢e uredbe 1 Smjernicd te se, wytom smislu, Ministarska uredba moze tumaciti
samo kao provedbeni akt odredbi pravasdnije. Stoga, Porezna uprava smatra da
nema razloga da pravilo predvideno €lankom 1. Ministarske uredbe ima prednost
pred ¢lankom 1. stavkom 3. toCkom (c) Opce uredbe za potrebe iskljucenja
dodjele porezne pogodnestiutvrdene poreznim sustavom za podrsku ulaganjima.

Tribunal“Arbitral, Tributario, (Centro de Arbitragem Administrativa - CAAD)
(Arbitrazni porezni'sudi(Centar za upravnu arbitrazu, CAAD), Portugal) presudio
je veé.daytrebayuzeti u obzir Cinjenicu da popis djelatnosti iz ¢lanka 2. Poreznog
zakonika nije, isctpan, s obzirom na to da navodi isklju€ivo kao primjer skup
gospodarskih djelatnosti obuhvacenih projektima ulaganja.

Medutim,kao Sto to proizlazi takoder iz navedenog clanka, prihvatljiva
gospodarska djelatnost mora biti ukljuena u sektorsko podruc¢je primjene
Smjernica za 2014.-2020. i Opc¢e uredbe. Osim toga, prihvatljivost projekata isto
tako ovisi, medu ostalim, o specifikaciji Sifri gospodarskih djelatnosti (CAE), za
koju zakonodavac upucuje na regulatorni akt, a u okviru te specifikacije treba
uzeti u obzir ograni¢enja predvidena ¢lankom 1. Ministarske uredbe br. 282/2014,
medu kojima je i neprihvatljivost projekata ulaganja ¢iji su predmet gospodarske
djelatnosti povezane s primarnom poljoprivrednom proizvodnjom te preradom i
stavljanjem na trziste poljoprivrednih proizvoda navedenih u Prilogu I. UFEU-u.



