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Sprawa C-318/21

Streszczenie wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zgodnie
z art. 98 8 1 regulaminu postepowania przed Trybunalem Sprawiedliwosci

Data wplywu:
21 maja 2021 .
Oznaczenie sqdu odsylajgcego:

Administrativa apgabaltiesa (regionalny sgd administracyjny,
Lotwa)

Data wydania postanowienia 0 wystapieniw, Zwnioskiem, 0owydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym:

11 maja 2021 r.
Strona wnoszaca Srodek odwolawczy:

SIA STOCKHOLM'SCHOOL OF ECONOMICS IN RIGA
Druga strona post¢powania:

LatvijasZinatnes padome(rada naukowa Lotwy)

Przedmiot postegpowaniaiglownego

FHZZ4BGAWPSrodek  odwotawczy wniesiony przez SIA STOCKHOLM
SCHOOL "QF *ECONOMICS IN RIGA od wyroku Administrativa rajona tiesa
(réjonowego “sadu, administracyjnego) z dnia 8 czerwca 2020 r., oddalajacego
wniesiong, przez t¢ spotke skarge w celu stwierdzenia niezgodno$ci z prawem
deeyzji Latvijas Zinatnes padome (rady naukowej Lotwy) z dnia 19 wrzesnia
2019, oraz uznania jej prawa do odszkodowania w wysokosci 300 000 EUR.

Przedmiot ipodstawa prawna wniosku o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym

Na podstawie art. 267 TFUE sad odsylajacy wnosi na etapie postepowania
pisemnego  w niniejszej sprawie 0 dokonanie wyktadni art.2  pkt 83
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego
niektore rodzaje pomocy za zgodne zrynkiem wewnetrznym W zastosowaniu
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art. 107 1108 TFUE w celu ustalenia, czy podmiot, ktorego cele dziatania
obejmujg samodzielne prowadzenie badan podstawowych, badan przemystowych
lub eksperymentalnych prac rozwojowych lub rozpowszechnianie na szeroka
skale wynikow takich dziatan poprzez nauczanie, publikacj¢ lub transfer wiedzy,
ale ktorego finansowanie wiasne sktada si¢ W przewazajacej czesci z dochodow
Z dziatalnosci gospodarczej, moze by¢ uznany za organizacj¢ prowadzaca badania
I upowszechniajaca wiedze. Sad odsylajacy zmierza rowniez do ustalenia, czy dla
celow tej kwalifikacji uzasadnione jest zastosowanie wymogu dotyczacego
proporcji  finansowania (dochoddw i kosztow) dziatalnosci gospodarczej
i niegospodarczej, ajesli tak, to jaki powinien by¢ procent_ finansowania
dziatalno$ci gospodarczej i hiegospodarczej dla tych celow.

Pytania prejudycjalne

1) Czy art.2 pkt83 rozporzadzenia Komisji (UE) ng651/20247 7 dnia
17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzajel pomocy, za zgodne 'z rynkiem
wewnetrznym W zastosowaniu art. 107 i 108:LEUE, nalezywinterpretowa¢ w ten
sposob, ze podmiot (na przyktad uniwersytety lubyinstytuty badawcze, agencje
zajmujace si¢ transferem technologii, qpesrednicy W.dziedzinie innowacji lub
fizyczne lub wirtualne podmioty prowadzaee Wwspoiptace” w dziedzinie badan
I rozwoju), ktérego cele dziatania® obejmujg samodzielne prowadzenie badan
podstawowych, badan przemystowych lub eksperymentalnych prac rozwojowych
lub rozpowszechnianie na _szeroeka skale wynikow takich dziatan poprzez
nauczanie, publikacje lubgtransfer ‘wiedzy, lecz ktorego finansowanie wlasne
sktada si¢ W przewazajatej cz¢sci,z' doehodow z dziatalno$ci gospodarczej, moze
zosta¢ uznany za organizacje,prowadzacg badania i upowszechniajgca wiedze?

2) Czy stosewanie, wymogu ‘dotyczacego udziatu finansowania (dochodéw
I kosztow) dziatalnosci,gespoedarczej i niegospodarczej w celu ustalenia, czy dany
podmiot spetnia wymog, ustanowiony w art. 2 pkt 83 rozporzadzenia Komisji
(UE) nr'651/2014,z dnia, 17¢czerwca 2014 r. uznajgcego niektore rodzaje pomocy
za ggodney, z rynkiem | wewnegtrznym W zastosowaniu art. 107 i 108 TFUE,
dotyezacy tegoy, Zespodstawowym celem dziatalnosci tego podmiotu powinno by¢
samodzielne “prowadzenie badan podstawowych, badan przemystowych lub
ekspetymentalnych prac rozwojowych lub rozpowszechnianie na szeroka skale
wymikow, takich dzialan poprzez nauczanie, publikacje lub transfer wiedzy, jest
uzasadnione?

3) W przypadku udzielenia odpowiedzi twierdzacej na drugie pytanie
prejudycjalne — jaki powinien by¢ udzial procentowy finansowania dziatalno$ci
gospodarczej i niegospodarczej, aby ustali¢, czy podstawowym celem dziatalno$ci
danego podmiotu jest samodzielne prowadzenie badan podstawowych, badan
przemystowych lub eksperymentalnych prac rozwojowych lub rozpowszechnianie
na szeroka skale wynikéw takich dziatan poprzez nauczanie, publikacje lub
transfer wiedzy?
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4) Czy =zasade¢ zawarta wart.2 pkt83 rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektore rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewngtrznym W zastosowaniu art. 107 i 108 TFUE — zgodnie
z ktérag przedsigbiorstwa mogace wywiera¢ decydujacy wpltyw na podmiot
sktadajacy wniosek dotyczacy projektu, np. jako jego udzialowcy/akcjonariusze
lub cztonkowie, nie mogg mie¢ preferencyjnego dostepu do wynikdéw uzyskanych
przez 6w podmiot —, nalezy rozumie¢ W ten sposob, ze cztonkami lub
udzialowcami/akcjonariuszami wspomnianego podmiotu mogg by¢ zaréwno
osoby fizyczne lub prawne prowadzace dziatalno$¢ o charakterze zarobkowym
(w tym $wiadczace odptatnie ustugi edukacyjne), jak io0soby utworzene w celu
niezarobkowym (np. stowarzyszenia lub fundacje)?

Przywolane przepisy prawa Unii
Artykut 107 ust. 11 3 lit. ¢) oraz art. 179 ust. 1 i 2 TFUE,

Motyw 49 iart.2 pkt83 rozporzadzenia Komisji (UE), nr 651/2014 z dnia
17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomaocy ‘za zgodne z rynkiem
wewnetrznym W zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu.

Punkt 2.1 komunikatu Komisji aEuropejskiej sz dnia 27 czerwca 2014r.
zatytulowanego ,,Zasady ramowe dotyczace, pomocy panstwa na dziatalnos¢
badawcza, rozwojowa i innowacyjng” Ar. 2014/C*198/01.

Przywolane przepisy prawa krajowego

Artykut 2 pkt 2@ art. 7 % Biedribu b un nodibinajumu likums (ustawy
o0 stowarzyszeniachu fundacjach).

Artykut 2 pkt 2; Fundacjay[.. . Jyjest zespotem dobr przeznaczonych do osiggniecia
okreslonego przezfundatoratcelu, ktory nie ma charakteru zarobkowego.

Artykut 7 pkt'd:%s..] fundacja ma prawo prowadzi¢ pomocniczg dziatalnosé
gospodarcza ‘zwigzang z utrzymaniem lub wykorzystywaniem jej majatku, jak
rowniez ‘prowadzi¢ inng dziatalno$§¢ gospodarcza stuzaca osiggnigeiu celow
fundacji:

Artykuh? pkt 2: Dochody [...] fundacji moga by¢ wykorzystywane wylacznie do
osiggniecia celu okreslonego w statucie. Zyski z dziatalno$ci gospodarczej
prowadzonej przez fundacj¢ nie moga by¢ wyptacane jej fundatorom.

Artykuty 1, 2, 4, 7 i 8 Likums ,,Par Rigas Ekonomikas augstskolu” (ustawy
0 szkole wyzszej nauk ekonomicznych w Rydze), zgodnie z ktérymi strona
wnoszaca Srodek odwolawczy jest placéwka szkolnictwa wyzszego oferujaca
ustugi szkolnictwa wyzszego, prowadzaca dziatalno$¢ w dziedzinie nauk
ekonomicznych ishuzaca interesom narodu totewskiego, ktorej cele obejmuja
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rozwoj nauki i ktorej jednym z zadan jest prowadzenie badan podstawowych
| badan stosowanych w dziedzinie nauk ekonomicznych.

Punkty 2.7, 2.9 i 12.5 Ministru kabineta 2017. gada 12. decembra noteikumi
Nr.725 ,,Fundamentalo un lietiSko pétijumu projektu izverteSanas un
finanséjuma administréSanas kartiba” (rozporzadzenia rady ministrow
nr 725 z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie procedur oceny projektow badan
podstawowych i badan stosowanych oraz zarzadzania ich finansowaniem).

Punkt 2.7: Podmiot sktadajacy wniosek dotyczacy projektu: instytucja naukowa
wpisana do rejestru instytucji naukowych, ktoéra, niezaleznieq0d, j€j statusu
prawnego (prawa publicznego czy prawa prywatnego) lub sposebuifinansowania
zgodnie z przepisami regulujacymi jej dziatalno$é (statut, régulamin‘wewngtrzny
lub akt zatozycielski) prowadzi dziatalno$¢ podstawowa niemajacg charakteru
gospodarczego i odpowiada definicji organizacji prowadzaeej badania,\zawartej
w art. 2 pkt 83 rozporzadzenia (UE) nr 651/2014.

Punkt 2.9: Dziatalno$¢ podstawowa 0 charakterze niegospodarczym: dziatalno$¢
organizacji prowadzacej badania, ktora nie jest ‘objeta, zakresem dziatan
okreslonym w art. 107 ust. 1 TFUE, w tym:

2.9.1. dziatalnos¢ dydaktyczna majgea na eelu,zwigkszenie liczby pracownikow
I ich kwalifikacji;

2.9.2. niezalezne badania “1¥zW@j Wiweelu zwickszenia wiedzy i lepszego
zrozumienia, wtym wspolney “badania “irozwodj, poprzez zaangazowanie
organizacji prowadzgc@j, badania Wiefektywna wspotprace;

2.9.3. upowszechnianie wynikow badan W sposéb niewylaczny
I niedyskryminujgcy, Wtym\poprzez wykorzystanie nauczania, ogdlnodostgpnych
baz danych, ogolnodestgpnyeh publikacji lub oprogramowania open source;

2.9.4__transfer wiedzy i technologii, pod warunkiem ze;

2.9.4.1. dziatalnos¢ polegajaca na przekazywaniu wiedzy i technologii jest
prowadzona pizez, dzial organizacji prowadzacej badania lub spotke zalezng
organizacji, prowadzacej badania (spotke handlowa, w ktorej udzialy spotki
dominujacej przekraczaja 50% lub w ktorej spotka dominujaca posiada wiekszos¢
praw “glosu iktora odpowiada definicji organizacji prowadzacej badania),
organizacje prowadzacg badania wspolnie z innymi organizacjami prowadzacymi
badania lub przez organizacje prowadzaca badania wraz z osobami trzecimi
poprzez zawarcie umow dotyczacych okreslonych ustug w ramach otwartego
postgpowania przetargowego.

2.9.4.2. wszelkie zyski z takiej dziatalno$ci sa ponownie inwestowane
w dziatalno$¢ podstawowa organizacji prowadzacej badania.
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Punkt 12.5: Rada dokonuje oceny, czy projekt, ktorego dotyczy wniosek, spetnia
nastepujace kryteria zgodnos$ci administracyjnej: projekt bedzie realizowany przez
instytucje naukowa spetniajgcg wymogi okreslone W niniejszym rozporzadzeniu.

Zwiezle przedstawienie okolicznosci faktycznych i postepowania glownego

W dniu 22 maja 2019 r. rada naukowa Lotwy (zwana dalej ,rada”) przyjeta
zasady zaproszenia do skladania wnioskéw dotyczacych projektow badan
podstawowych i badan stosowanych na rok 2019 r. oraz oglosita zaptoszenie do
sktadania wnioskow dotyczacych projektow (zwane dalej ,,zapreszeniem do
sktadania wnioskow”).

Strona wnoszaca $rodek odwotawczy, SIA STOCKHOLM SCHOOL “OF
ECONOMICS IN RIGA, zlozyta w ramach zaproszenia'de skiadania wnieskow
projekt ,,Analiza niewykorzystanego zasobu: Starsze®, kebiety, " bedace
przedsigbiorcami W panstwach baltyckich” (zwanyndalej ,,projektem, ktorego
dotyczy wniosek™).

Decyzja rady zdnia 19 wrze$nia 2019.r. (zwangydalej jdecyzja”) wniosek
dotyczacy projektu strony wnoszacej Srodek odwolawczy{zostat odrzucony ze
wzgledu na to, ze nie spelial on kryterium “dopuszczalnosci okreslonego
w pkt 12.5 rozporzadzenia radyd ministrow onr 725 zdnia 12 grudnia 2017 r.
w sprawie procedur oceny projektow badan podstawowych i badan stosowanych
oraz zarzadzania ich finansowaniem, (zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 7257),
zgodnie z ktorym projekt musinby¢ realizowany ,,w instytucji naukowej
spetniajace] wymogi okeeslone W niniejSzym rozporzadzeniu”.

W swojej decyzjt rada wskazala, ze strona wnoszaca srodek odwotawczy nie
moze by¢ uznana za “instytugje ‘naukowq, ktora moze kwalifikowaé si¢ do
przyznania, panstwowyeh $rodkéw budzetowych, poniewaz nie jest mozliwe
wykazanie, ze Spelniayona, wymogi okreslone w pkt 2.7 rozporzadzenia nr 725
I W art. 2 “pkt 83 “rozporzadzenia Komisji Europejskiej nr651/2014 z dnia
17 czerwca 2014y, (zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 651/2014”).

Whiesek ten opiera si¢ na okolicznosci, ze — jak wynika z wniosku dotyczacego
projektu, —wv 2018 r. odsetek dziatalnosci strony wnoszacej srodek odwotawczy,
ktora nicymiata charakteru gospodarczego, wynosit 34% w porownaniu z 66%
dziatalnosei gospodarczej. Rada stwierdzita zatem, ze podstawowa dziatalnos¢
strony wnoszgcej $rodek odwolawczy ma charakter komercyjny inie mozna
uzna¢, ze jej podstawowym celem jest samodzielne prowadzenie badan
podstawowych, badan przemystowych lub eksperymentalnych prac rozwojowych,
badZz rozpowszechnianie na szeroka skal¢ wynikow takich dzialan poprzez
nauczanie, publikacj¢ lub transfer wiedzy. Ponadto, w opinii rady dokumenty
przedstawione przez stron¢ wnoszacg srodek odwolawczy nie zawieraty zadnych
informacji wskazujacych, ze wszystkie dochody strony wnoszacej $rodek
odwotawczy zjej dziatalnosci podstawowej byly ponownie inwestowane W te
dziatalno$¢ podstawowa.
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Strona wnoszaca $rodek odwotawczy, powolujac sie¢ na nastepujace argumenty,
wniosta skarge do sadu na decyzje¢ rady, w ktorej rada stwierdzita, ze nie mozna
uzna¢ strony wnoszacej srodek odwotawczy za instytucj¢ naukowa W rozumieniu
rozporzadzenia nr 725.

Strona wnoszaca Srodek odwotawczy uwazala, Zze spelnia kryterium okre§lone
w pkt 12.5 rozporzadzenia nr 725, poniewaz jest wpisana do rejestru instytucji
naukowych, a ponadto prowadzi dzialalno$§¢ podstawowa niemajacg charakteru
gospodarczego w rozumieniu pkt 2.9 tego rozporzadzenia.

W tym wzgledzie strona wnoszaca §rodek odwotawczy przedstawita, dokumenty
majace wykaza¢, ze wkiady finansowe z dziatalno$ci podstawowej byty
oddzielone od dziatalnosci 0 charakterze gospodarczym (oraz ze) zyskKInz tej
dziatalno$ci gospodarczej strony wnoszacej $rodek odwolawczy bylyiponownie
inwestowane w dziatalno$¢ podstawowg organizacji prowadzgcej badania.

Strona wnoszaca srodek odwotawczy podniosta rfowniez,\ze rada, nie"wzigta pod
uwagg jej struktury korporacyjnej. Zdaniem ady jedynymuwspalnikiem strony
wnoszacej srodek odwolawczy byta fundacja ,,RTgas Ekonemikas augstskola —
Stockholm School of Economics in Riga?, ktora zgednie Zart. 2 akapit drugi
ustawy o stowarzyszeniach i fundacjach, nie ma celu Zzarobkowego. Strona
wnoszagca $rodek odwotawczy twierdzitayponadtoy,ze rozni si¢ od innych
podmiotdw prawa prywatnego, poniewaz codo zasady nie jest mozliwe, aby
osiggane przez nig zyski nie byly penownie “inwestowane W jej dziatalno$¢
podstawowa.

Zdaniem strony wneszaceje, stedek hodwotawczy z dokumentow,  ktore
przedstawita, wynika, z&\sStodki, zainwestowane przez nig W dziatalnos$¢ badawcza
przewyzszaly dochedy uzyskiwanedprzez nig ztej samej dziatalnosci. Strona
wnoszaca $rodeky odwotawcezyy, twierdzita réwniez, ze prowadzi dziatalnos¢
badawcza 2 funduszy,wlasnyeh lub poprzez pozyskiwanie dotacji na dziatalno$é
badawczg.

W oceniehstronya,wnoszacej srodek odwolawczy z ustawy specjalnej o szkole
wyzsze] naukyekonomicznych w Rydze, ktéra to ustawa reguluje jej dziatalnose,
oraz zJejstatutu i aktu zatozycielskiego wynika, ze jedng z formg jej dziatalnosci
podstawewejyjest prowadzenie badan i praca naukowa.

Wyrokiem z dnia 8 czerwca 2020 r. Administrativa rajona tiesa oddalit skarge.

Zdaniem tego sadu jedna z okre$lonych dziedzin dziatalno$ci strony wnoszacej
srodek odwotlawczy jest dziatalno$¢ naukowa, w ramach ktérej prowadzone sa
badania podstawowe i badania stosowane w dziedzinie nauk ekonomicznych,
a ich wyniki sg upowszechniane. W ocenie wspomnianego sagdu strona wnoszaca
srodek odwolawczy moze rowniez wykonywac dziatalnos¢ gospodarcza, ktora nie
jest zakazana w ustawie o stowarzyszeniach i fundacjach.



14

15

16

17

18

19

20

STOCKHOLM SCHOOL OF ECONOMICS IN RIGA

Zdaniem Administrativa rajona tiesa ze sprawozdania dotyczacego obrotow za rok
2018, zalaczonego do wniosku dotyczacego projektu strony wnoszacej srodek
odwotawczy, wynika, ze dochody i koszty zwigzane z dziatalno$cig gospodarcza
strony wnoszacej $rodek odwolawczy przewazaja (sa wyzsze) W porownaniu
Z dziatalnoécia, ktora nie ma charakteru gospodarczego. W zwigzku ztym
Administrativa rajona tiesa uwaza, ze strona wnoszaca $rodek odwotawczy nie
zalicza si¢ do instytucji naukowych, ktorym moze by¢ przyznane finansowanie ze
srodkow panstwowych na prowadzenie badan podstawowych 1 badan
stosowanych.

Zdaniem rzeczonego sadu z rozporzadzenia nr 725 i rozporzadzeniawar 651/2014
wynika, ze aby moc kwalifikowa¢ si¢ do finansowania badan pedstawowych
I badan stosowanych, dziatalno$¢ w dziedzinach o charakterze niegospodarezym
podmiotu sktadajgcego wniosek dotyczacy projektu musi by¢ priorytetowa lub
procentowo wigkszosciowa.

W  odniesieniu do mozliwosci bezposredniego stosowania ‘yrozporzadzenia
nr 651/2014 wspomniany sad zauwazyt, Ze rozperzadzenie tovustanawia kategorie
pomocy panstwa zgodne zrynkiem wewngtrznym oraz, wspolne przepisy
dotyczace przyznawania pomocy panstwa, ale nie ‘ustanawia szczegélowych
kryteriow wyboru podmiotow sktadajacych wnioski, dotyczace projektow.
W zwigzku z tym sad stwierdzagze w celd zmnicjszenia niepewnosci co do
wykorzystania pomocy panstwa W, dziatalnesci wgospodarczej ustawodawca
lotewski przewidzial, ze pomoc panstwa na prowadzenie badan podstawowych
I badan stosowanych bedzie" przyznawana instytucjom naukowym, ktorych
dziatalno$¢ podstawowa (podstawowysncel) *nie jest zwigzana z dziatalno$cia
gospodarczg.

Strona wnoszaea Srodek odwolawezy wniosta srodek odwotawczy od wyroku
Administratiya rajona ticsa, Opictajac si¢ na nast¢pujacych zarzutach.

Na popateie swojego stedka,odwolawczego strona wnoszaca $rodek odwotawczy
podnosiy, z&, Administrativa rajona tiesa nie przeanalizowal okolicznosci, iz
badapnia pedstawewe Tbadania stosowane mogg by¢é prowadzone zar6wno
Wiramach dziatalnosci gospodarczej, jak 1w ramach dziatalnosci o charakterze
niegospodarczym, oraz ze wniosek sadu dotyczacy mozliwosci bezposredniego
stosowania roezporzadzenia nr 651/2014 nalezy uznac za bezzasadny.

Po pietwsze, strona wnoszgca srodek odwotawczy podnosi, ze ustawodawca
lotewski nie ustanowit, ze dziatalno$¢ podmiotu sktadajacego wniosek dotyczacy
projektu prowadzona w dziedzinach, ktoére nie maja charakteru gospodarczego,
powinna by¢ priorytetowa, ani ze dochody z takiej dzialalnosci powinny
przekracza¢ dochody z dziatalno$ci gospodarcze;j.

Po drugie, strona wnoszaca $rodek odwolawczy podnosi, ze ustawodawca
wprowadzit w pkt 2.7 rozporzadzenia nr 725 odniesienie do spetnienia wymogow
okreslonych W rozporzadzeniu nr 651/2014 przez podmiot sktadajacy wniosek
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dotyczacy projektu. W zwigzku z tym nalezy przeanalizowaé zgodno$¢ tego
przepisu z ratio legis icelem art. 2 pkt 83 rozporzadzenia nr 651/2014 rowniez
w odniesieniu do stosowania owego przepisu.

Zdaniem strony wnoszacej Srodek odwotawczy rozporzadzenie nr 725 nie moze
by¢ interpretowane oddzielnie od przepisow rozporzadzenia nr 651/2014. W jej
ocenie nie mozna przyja¢ wyktadni rozporzadzenia nr 651/2014, ktéra bytaby
sprzeczna z wykladnig przepisow prawa wskazang w komunikacie Komisji
Europejskiej.

Glowne argumenty stron postepowania glownego

Glowne argumenty stron postgpowania gltoéwnego zostaly zawarte w opisie
okoliczno$ci faktycznych i postepowania sgdowego.

Zwiezle uzasadnienie wniosku 0 wydanie orzeczenia'w trybie prejudycjalnym

Apgabaltiesa (regionalny sad administracyjny) musi rezstrzygnac kwestig, czy
mozna uznac, ze strona wnoszaca Srodek ‘edwetawczy jest instytucja naukowa
spelniajaca wymogi okreslone W rozporzadzeniunr 725 (a takze w art. 2 pkt 83
rozporzadzenia nr 651/2014) orazfze ma ona prawo“otrzymac finansowanie ze
srodkéw panstwowych na prowadzenie badan. Zarowno rada, jak i Administrativa
rajona tiesa uznaly, ze stroma wmoszgea srodek odwotawczy nie nalezy do
kategorii instytucji naukowych,ww odniesieniu do ktérych przewidziane jest
przyznanie pomocy panstwa nay prowadzenie badan podstawowych ibadan
stosowanych, poniewaz dochedy i Koszty Wynikajace z dziatalno$ci gospodarcze;j
strony wnoszgacej$rodek, ‘odwolawczy® przewazaja (sg wyzsze) W poroOwnaniu
z dochodami z dziatalnesciyniemajgeej charakteru gospodarczego. Jednocze$nie
istotne znaczenie W.sporzéyma ustalenie znaczenia statusu cztonka organizacji
prowadzacej badaniaj, toy znaczy tego, czy jego dziatalnos¢ ma charakter
zarobkowy, ‘¢zy tez nic, i czy wyklucza to jakiekolwiek uzyskiwanie korzysci
zwigzanyeh 2 wiykorzystywaniem wynikoéw badan.

Z “ustawy Owyzsze] szkole nauk ekonomicznych w Rydze oraz aktow
zatozyeielskich' strony wnoszacej srodek odwotawczy wynika, ze jej dziatalnosé
jesty ukierunkowana gltownie na prowadzenie programéw nauczania | badan
naukowych.

Zdaniem strony wnoszacej srodek odwotawczy jej dziatalno$¢ gospodarcza nie
ma celu komercyjnego, ajej struktura jest uksztaltowana w taki sposob, ze
cztonek strony wnoszacej Srodek odwolawczy (fundacja) nie moze czerpac
zadnych korzysci z wykorzystywania wynikdéw badan.

Jedyny cztonek strony wnoszacej $rodek odwotawczy, fundacja ,,Rigas
Ekonomikas augstskolas Stockholm School of Economics in Riga”, jest wpisany
do rejestru stowarzyszen i fundacji, a podstawowym celem jego dziatalnosci jest
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interes publiczny, poniewaz ma on na celu promowanie edukacji biznesowej
wysokiej jakosci i rozwoju nauki oraz zapewnienie jej dostepnosci, wspierajgc
wten sposob rozwdj gospodarczy obszaru krajow Dbattyckich i Lotwy.
Wspomniana fundacja ma réwniez na celu zapewnienie irozwo6] dziatalnosci
strony wnoszace] Srodek odwotawczy W Republice Lotewskiej poprzez
zapewnienie odpowiedniego zarzadzania szkola wyzszg oraz pozyskanie
darowizn, co jest niezbedne dla dzialalnosci szkoty wyzszej oraz dla udzielania
pomocy studentom poprzez przyznawanie stypendiow na pokrycie czesnego
w celu zapewnienia utalentowanym studentom z krajow battyckich .,mozliwosci
korzystania z konkurencyjnej edukacji biznesowej w poblizu_ migjsca ich
zamieszkania, z korzyscia dla gospodarki krajow battyckiehy “zapewniajac
| wspierajgc  w ten sposéb naptyw wysoko wykwalifikowanego personelu
I mtodych przedsiebiorcow do struktur gospodarczych Lotwy, Litwy I"Estonit:

Mozna zatem zgodzi¢ si¢ ze strong wnoszaca Srodek odwolawezy co doytego, ze
zyski, jakie fundacja czerpie zjej dzialalno$ei, gospodarezej, moga byc
wykorzystywane wyltacznie do osiagniecia celu okreslonego,w statucie.

Z przepisow krajowych wynika, ze aby kwalifikowaé, si¢ido finansowania ze
srodkow panstwowych, wnioskodawca® musiyspeini¢, tacznie trzy przestanki
zgodnie z pkt 2.7 rozporzadzenia nr 7255 A mianewicie: 1) podmiot sktadajacy
wniosek dotyczacy projektu musibyC wpisany'do rejestru instytucji naukowych;
2) podmiot ten musi prowadzi¢egltownie, zgodnie Z przepisami regulujgcymi jego
dziatalno$¢ (statutem, regulaminem wewnetrznym lub aktem zatozycielskim)
dziatalno$¢ niemajaca chataktertngospodarezego zgodnie z jej definicja zawartg
w pkt 2.9 wspomnianegorozporzadzenia; oraz 3) podmiot skladajacy wniosek
dotyczacy projektu musi, odpowiada¢ definicji organizacji prowadzacej badania
zawartej w art. 2 pkt 83 rozporzadzenianr 651/2014.

Komunikat (Komisji “Europejskiej z dnia 27 czerwca 2014 r., zatytulowany
»Zasady ramowe dotyezace), pomocy panstwa na dziatalno$¢ badawcza,
rozwojowg ‘I innowacyjng % nr 2014/C 198/01 (zwany dalej ,komunikatem
Komisji??), ‘stanowi w pkt 2.1, Ze organizacje prowadzace badania i szerzace
wiedze I infrastruktury badawcze sg beneficjentami pomocy panstwa, jezeli
finansowanie ‘publiczne, ktére otrzymuja, speilnia wszystkie warunki art. 107
ust. 1 RFUE. Jak wyjasniono w komunikacie w sprawie pojecia pomocy panstwa,
beneficjentem pomocy panstwa musi by¢ przedsiebiorstwo, lecz kwalifikacja ta
nie zalezy od jego statusu prawnego, to znaczy od tego, czy jest ono podmiotem
prawa publicznego, czy prywatnego, czy tez od jego charakteru gospodarczego, to
znaczy od tego, czy dazy ono do osiggniecia zyskow, czy tez nie. Decydujace jest
raczej to, czy beneficjent prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza polegajaca na
oferowaniu produktow lub ustug na okreslonym rynku.

Z kolei pkt2.1.1 komunikatu Komisji stanowi, ze jezeli ten sam podmiot
prowadzi zarbwno  dziatalnos¢ o charakterze = gospodarczym,  jak
I niegospodarczym, to finansowanie publiczne dzialalno$ci niegospodarczej nie
wchodzi w zakres art. 107 ust. 1 TFUE, jesli oba rodzaje dziatalno$ci oraz ich
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koszty, finansowanie i przychody mozna wyraznie rozdzieli¢ w celu uniknigcia
subsydiowania skrosnego dziatalnos$ci gospodarczej. Dowodem na odpowiednie
rozdzielenie kosztow, finansowania i przychodéow moga by¢ roczne sprawozdania
finansowe odpowiedniego podmiotu.

W definicji organizacji prowadzacej badania, ktora jest zawarta w art. 2 pkt 83
rozporzadzenia nr 651/2014, nie przewidziano, ze organizacja prowadzaca
badania powinna osigga¢ okreslong czg¢$¢ obrotow finansowych w odniesieniu do
dziatalno$ci podstawowej 0 charakterze niegospodarczym. Prawo Unii ustanawia
obowiazek oddzielenia finansowania i przychodow, co pozwala unikngc
subsydiowania skosnego, oraz obowigzek sprawdzenia, czy udziatewey i inni
wspolnicy przedsigbiorstwa maja dostep do wynikow uzyskanyéh przez pedmiot.

W przypadku uznania za wlasciwe kryteriow ustanowionych przez Administrativa
rajona tiesa i rad¢ w odniesieniu do przyznawania pomocyainstytucji naukowej,
zgodnie z ktérym dochody i koszty zwigzane z dziatalnescia gespedar¢za musza
by¢ proporcjonalnie nizsze niz W przypadku dziatalnesciyniemajacej charakteru
gospodarczego, prywatne placowki szkolnietwa \wyzszego beda podlegac
ograniczeniom w otrzymywaniu pomocy panstwa przeznaczone] na badania oraz
dozwolone bedzie nierowne traktowafiey, peniewaz dechody i koszty tych
placéwek, wynikajace z ich dzialalnoscigospodarczej, beda zawsze wyzsze niz
w przypadku publicznych placéwek szkolictwa wyzszego. W szczegdlnosci
w przypadku publicznych placéwekWszkolnictwa wyzszego dochody uzyskane
Z czesnego sg przypisywane do dziatalnosci niemajgcej charakteru gospodarczego,
natomiast w przypadku ptywatnychiplacéwek szkolnictwa wyzszego dochody
uzyskane z czesnego sg przypisywaneido dziatalnosci gospodarczej. Ten sam
rodzaj dochoddéw publieznych” i prywatnych placéwek szkolnictwa wyzszego
przypisywany jesttbowiemdwom réznym pojeciom, co prowadzi do nierownego
traktowania wnieskodawcow.

Biorac pod “uwage, tylko)iwylacznie matematyczny rozklad udziatow
przedstawiony przez Administrativa rajona tiesa iIradg, prywatnym placowkom
szkolnictwawyzszego, odmawia si¢ W istocie prawa do otrzymania finansowania
ze S$rodkow, panstwowych na prowadzenie badan naukowych. W punkcie 3
wprowadzeniay, do, komunikatu Komisji stwierdza si¢, ze W ramach strategii
sEuropa 2020” podjeto inicjatywe ,,Unia innowacji”’, ktorej celem jest poprawa
wartunkow ramowych oraz zwigkszenie dostepu do finansowania dla badan
naukewych i innowacji, aby zapewnic¢, ze innowacyjne pomysty przetoza si¢ na
produkty 1 ustugi, ktore pobudza wzrost gospodarczy i tworzenie nowych miejsc
pracy. W niniejszej sprawie nalezy stwierdzi¢, ze dokonana przez Administrativa
rajona tiesa irad¢ wyktadnia definicji zawartej w art. 2 pkt 83 rozporzadzenia
nr651/2014 jest sprzeczna zcelami ustanowionymi przez Uni¢ oraz ze
stanowiskiem wyrazonym W komunikacie Komisji dotyczacym procedury
przyznawania pomocy panstwa. Ponadto takie stosowanie przepisoéw prowadzi do
nierbwnego traktowania publicznych iprywatnych placéwek szkolnictwa
WYZSZego.
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Motyw 49 rozporzadzenia nr 651/2014 opisuje ogolnie stosunek procentowy,
w przypadku gdy infrastruktura organizacji jest wykorzystywana glownie do
prowadzenia dziatalno$ci niegospodarczej. Jednakze ztego procentowego
rozkladu infrastruktury podmiotu nie mozna wywnioskowac, ze rozporzadzenie
nr651/2014 okresla, czy w definicji organizacji prowadzacej badania
I upowszechniajgcej wiedz¢ uzasadnione jest uwzglednienie proporcjonalnego
rozktadu wktadow finansowych podmiotu, odpowiadajacych dochodom i kosztom
finansowania zwigzanym z dzialalnoScig gospodarcza i niegospodarcza, w celu
ustalenia, czy podmiot moze by¢ uznany za organizacj¢ prowadzgca badania
i upowszechniajacg wiedz¢ W rozumieniu rozporzadzenia nr 651/2014.
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