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b alakohdassa tarkoitetusta sellaisesta maasta, jossa ei vallitse markkinatalous, perdisin
oleva tuonti — Markkinatalousmaita koskevia sddnnéksid sovelletaan ainoastaan
asetuksen Nco 384/96 2 artiklan 7 kohdan c¢ alakohdassa mainitut kumulatiiviset
edellytykset tiyttiviin tuottajiin — Tuottajien todistustaakka

(Neuvoston asetuksen N:o 384/96 2 artiklan 7 kohta ja asetus N:o 905/98)

3. Yhteinen kauppapolitiikka — Polkumyynnin vastaiset toimenpiteet — Vahinko —
Vahingon eri osatekijdiden arviointi kyseessii olevan tuotteen markkinoiden segmentti-
kohtaisen tarkastelun avulla — Edellytykset

(Neuvoston asetuksen N:o 384/96 3 artikla)

4. Yhteisin oikeus — Tulkinta — Menetelméit — Tulkinta yhteison tekemien kansainvélisten
sopimusten valossa — Asetuksen N:o 384/96 tulkinta vuoden 1994 GATTin polkumyynti-
koodin valossa

(Tullitariffeja ja kauppaa koskevan yleissopimuksen VI artiklan tiytintoonpanosta tehty
sopimus, "vuoden 1994 polkumyyntikoodi”; neuvoston asetus N:o 384/96)

5. Yhteinen kauppapolitiikka — Polkumyynnin vastaiset toimenpiteet — Vahinko — Kasite
*polkumyynnilli tapahtuva tuonti” — Kaiken samasta maasta, jonka on todettu
harjoittavan polkumyyntid, perdisin olevan tuonnin huomioon ottaminen — Rajat

(Neuvoston asetuksen N:o 384/96 3 artikla)

6. Yhteinen kauppapolitiikka — Polkumyynnin vastaiset toimenpiteet — Vahinko —
" Vahingon mddrittelemiseksi huomioon otettujen alustavien tietojen ja lopullisten tietojen
eroavaisuus — Hyviksyttdvyys

(Neuvoston asetus N:o 384/96)

7. Yhteinen kauppapolitiikka — Polkumyynnin vastaiset toimenpiteet — Vahinko — Tuonti
— Velvollisuutta verrata polkumyyntihinnoin tuotujen tuotteiden polkumyyntimarginaa-
leja alihinnoittelumarginaaleihin ei ole

(Neuvoston asetuksen N:o 384/96 3 artikla)
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tuotannonala” — Ulottuvuus

8. Yhteinen kauppapolitikka — Polkumyynnin vastaiset toimenpiteet — Kiisite "yhteison

(Neuvoston asetuksen N:o 384/96 4 artiklan 1 kohta)

9. Yhteinen kauppapolitiikka — Polkumyynnin vastaiset toimenpiteet — Vahinko —

Huomioon otettava ajanjakso — Toimielinten harkintavalta

(Neuvoston asetus N:o 384/96)

10, Yhteison oikeus — Periaatteet — Puolustautumisoikeudet — Noudattaminen hallinnolli-

sissa menettelyissé — Polkumyynti — Toimielinten velvollisuus toimittaa tietoja kyseesséi
oleville yrityksille — Ulottuvuus — Ilmoittamisen muodot — Kymmenen péiviin
mddrdajan noudattamatia jittidminen — Vaikutus — Edellytykset

(Neuvoston asetitksen Nio 384/96 20 artikia)

11. Yhteinen kauppapolitiikka — Polkunyynnin vastaiset toimenpiteet — Menettelyn kulku —

Yli vuoden kesto — Hyviiksyttivyyden edellytys — Viidentoista kuukauden pakottavan

mdéirdajan noudattaminen

(Neuvoston asetuksen N:o 384/96 6 artiklan 9 kohia)

Kauppapoliittisten suojatoimenpiteiden
alalla yhteisén toimielimilli on laaja
harkintavalta, koska ne taloudelliset,
poliittiset ja oikeudelliset tilanteet, joita
toimielinten on arvioitava, ovat moni-
tahoisia.

Téstd seuraa, ettdi yhteis6jen tuomiois-
tuinten téllaisiin toimielinten arviointei-
hin kohdistaman valvonnan on
kohdistuttava vain siihen, ettd menette-
lysddintdjd on noudatettu, etti riidanalai-
sen ratkaisun perustana olleet tosiseikat
pitdviit asiallisesti paikkansa, ettei niitd
tosiseikkoja ole arvioitu ilmeisen virhe-
ellisesti tai ettei harkintavaltaa ole kiy-
tetty vidrin. Sama koskee kyseessd
olevassa maassa esiintyvid oikeudellisia
ja poliittisia tilanteita, joita yhteisén

toimielinten on arvioitava voidakseen
madrittad, toimiiko vientii harjoittava
yritys markkinataloudessa ilman merkit-
tivdd valtion puuttumista ja voiko se
tdmin vuoksi saada markkinataloudessa
toimivan yrityksen aseman.

(ks. 48 ja 49 kohta)

Polkumyyntid koskevan perusasetuksen
N:o 384/96 2 artiklan 7 kohdasta ja sitd
muuttavan asetuksen N:o 905/98 joh-
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danto-osasta ilmenee ensinnikin, etti
yhteison toimielinten on Kiinasta peréi-
sin olevan tuonnin tilanteessa toteutet-
tava tapauskohtainen tutkinta, koska
Kiinaa ei voida vield pitdd markkina-
talousmaana, Kiinasta perdisin olevan
tuotteen normaaliarvo voidaan niin
ollen madrittii markkinatalousmaihin
sovellettavien sdinnodsten mukaisesti
ainoastaan, jos osoitetaan, ettd kyseinen
tuottaja tai kyseiset tuottajat toimivat
markkinatalousolosuhteissa.

Toiseksi tistd sidinnoksestd ilmenee, ettd
todistustaakka on sellaisella vientid har-
joittavalla tuottajalla, joka haluaa saada
markkinataloudessa toimivan yrityksen
aseman. Tamén vuoksi yhteison toimi-
elinten ei tarvitse osoittaa, ettd vientid
harjoittava tuottaja ei tdytd timin ase-
man saamisen edellytyksid. Sen sijaan
yhteison toimielinten on arvioitava, riit-
tévitko vientid harjoittavan tuottajan
toimittamat seikat osoittamaan sen, ettd
perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan
c alakohdassa asetetut edellytykset tayt-
tyvit, ja yhteisjen tuomioistuimen on
tarkistettava, onko tdmé arvio ilmeisen
virheellinen.

Téstd sdéinnoksestd ilmenee myos, ettd
2 artiklan 7 kohdan ¢ alakohdassa
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mainitut edellytykset ovat kumutatiivisia,
joten kyseessd olevan tuottajan on tiy-
tettivi ne kaikki, jotta se voisi saada
markkinataloudessa toimivan yrityksen
asemart.

(ks. 52—54 kohta)

Médritettdessd vahinkoa polkumyyntid
koskevan perusasetuksen N:o 384/96
3 artiklan nojalla timén artiklan
8 kohdasta ei ilmene, etti kyseessd
olevien tuotteiden segmenttikohtainen
tutkimus olisi poissuljettu ja ettd keski-
vertolaskelman tekemistd vaadittaisiin.
Yhteisén toimielimet voivat niin ollen
suorittaa kyseessd olevien tuotemarkki-
noiden segmenttikohtaisen tutkimuksen
arvioidakseen vahingon eri osatekijét,
muun muassa jos muuta menetelmid
kiyitden saadut tulokset syystd tai toi-
sesta osoittautuvat harhaanjohtaviksi,
kunhan vain kyseinen tuote otetaan
kokonaisuudessaan asianmukaisesti
huomioon.

Tilastotieteilijoiden hyvin tunteman
ilmién mukaan eri tuoteryhmia kasittd-
vin tuotteen kokonaishintakehityksen
laskenta (joka perustuu médrien ja
myyntiarvojen kehittymiseen) védristyy,
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jos myyntihinnat ja myyntiméaran kehit-
tyminen eroavat huomattavasti toisis-
taan eri ryhmissd. Tdlléin komissio voi
laskea hintakehityksen kunkin tuoteryh-
min osalta.

(ks. 127 ja 196 kohta)

Yhteistn oikeuden séiddéksid on tulkit-
tava mahdollisuuksien mukaan kansain-
vilisen oikeuden mukaisesti erityisesti
silloin, kun yhteisén sdadéksilli on
tarkoitus nimenomaan panna tiytint66n
yhteison tekemid kansainvilinen sopi-
mus, ja timi koskee myos polkumyyntis
koskevaa perusasetusta N:o 384/96, joka
on annettu vuoden 1994 polkumyynti-
koodista aiheutuvien kansainvilisten vel-
voitteiden tiyttimiseksi.

(ks. 138 kohta)

Polkumyyntid koskevan perusasetuksen
N:o 384/96 3 artiklassa oleva kisite
“polkumyynnilld tapahtuva tuonti” kat-
taa kaikki sellaiset liiketoimet, jotka
tapahtuvat polkumyynnilld, Koska kaik-
kien yksittéisten lijketoimien tutkiminen
on kuitenkin mahdotonta, vahinkoa tut-
kittaessa on huomioon otettava kaikki
sellainen tuonti, joka on perdisin milti
tahansa vientid harjoittavalta tuottajalta,

jonka on havaittu harjoittavan polku-
myyntid. Sitd vastoin sellaista tuontia,
joka on peridisin vientid harjoittavalta
tuottajalta, jolle on myénnetty nollan tai
vihimmiisméirin suuruinen polku-
myyntimarginaali, ei voida pitdd "polku-
myynnilld tapahtuvana tuontina” vahin-
koa médritettiessd.

Timin artiklan 4 kohtaa on tulkittava
siten, ettd silld sallitaan tietysti maasta
periisin olevan tuonnin huomioon otta-
minen vain siltd osin, kuin se on periisin
sellaiselta vientid harjoittavalta tuotta-
jalta, jonka on todettu harjoittavan
polkumyyntii. Niin ollen sellaisesta
maasta perdisin oleva tuonti, jonka
suhteen polkumyyntimarginaalin on
osoitettu olevan vihimméistasoa suu-
rempi, voidaan ottaa kokonaisuudessaan
huomioon vain siini tapauksessa, ettei
viimeksi mainittuun sisilly yhtiin sel-
laista vientid harjoittavaa tuottajaa, jolle
on myo6nnetty nollan tai vihimmaistason
suuruinen polkumyyntimarginaali.

Tdstd seuraa perusasetuksen 3 artiklan
padmiddrdn ja tarkoituksen valossa, etti
kisite "polkumyynnilli tapahtuva tuonti”
ei kata sellaiselta vientii harjoittavalta
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tuottajalta perdisin olevaa tuontia, joka
ei harjoita polkumyyntid, siitdkdédn huo-
limatta, ettd se toimii maassa, jolle on
myonnetty vihimmdistasoa suurempi
polkumyyntimarginaali.

(ks. 158—162 kolta)

Polkumyynnistd johtuvan vahingon
maédrittelemiseksi huomioon otettujen
alustavien tietojen ja lopullisten tietojen
mahdollisten erojen osalta on todettava,
ettd polkumyyntitutkimus on todellisuu-
dessa jatkuva prosessi, jonka kuluessa
lukuisia pddtelmii tarkistetaan koko ajan
uudelleen. Niin ollen ei ole mahdotonta,
ettd yhteisén toimielinten lopulliset pds-
telmit eroavat jonakin tutkimuksen tiet-
tyn# ajankohtana esitetyistd pddtelmista.
Alustavia tietoja voidaan niet miiritel-
min mukaan muuttaa tutkimuksen
kuluessa. Téstd seuraa, ettd yrityksen
viite, jonka mukaan vahinkoa koskevien
alustavien tietojen ja lopullisten tietojen
ristirlitaisuus ilmentiisi jollain tavoin
kyseisten tietojen objektiivisuuden ja
luotettavuuden puuttumista, ei ole
perusteltavissa. Lopuksi on syytd koros-
taa, ettd vahingon on niytettdvd synty-
neen hetkelld, jolloin suojatoimenpitei-
den kiyttdonottamista koskeva toimi
toteutettiin.

(ks. 182 kohta)
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7.

Polkumyyntia koskevassa perusasetuk-
sessa Nio 384/96 ei sifdetd yhteison
tuotannonalalle aiheutuneen vahingon
midrittimisen osalta, ettd polkumyynnin
kohteena olevien tuotteiden polkumyyn-
timarginaaleja pitiisi verrata alihinnoit-
telumarginaalethin vastaaviin yhteison
tuotteisiin nihden, ja ettd timén verta-
ilun perusteella, kun siind ilmenee, ettd
polkumyyntimarginaali on pienempi
kuin alihinnoittelumarginaali, pitdisi
todeta, ettei yhteisén teollisuudenalalle
aiheutunut vahinko johdu polkumyyn-
nistd, vaan muista tekijoistd, kuten
viejien saamista luonnollisista kustannus-
eduista.

(ks. 219 kohta)

Polkumyyntid koskevan perusasetuksen
N:o 384/96 4 artiklan 1 kohdan mukaan
"yhteison tuotannonalalla” tarkoitetaan
samankaltaisten tuotteiden tuottajia
yhteisossé kokonaisuutena tai niitd tuot-
tajia, joiden yhteinen tuotanto muodos-
taa pédosan kyseisten tuotteiden koko
yhteisén tuotannosta. Niin ollen tdmi
kisite ei kata ainoastaan tutkimukseen
osallistuneita yhteisén tuottajia.

(ks. 257 kohta)
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Yhteisén toimielimilld on laaja harkinta-
valta, kun ne polkumyyntimenettelyssi
paattdvit, mikd ajanjakso otetaan huo-
mioon vahinkoa méiritettdessi.

(ks. 277 kohta)

Puolustautumisoikeuksien kunnioitta-
minen on yhteisoén oikeuden perusperi-
aate, Tdmin periaatteen mukaan, jonka
vaatimukset esitetdéin polkumyyntii kos-
kevan perusasetuksen N:o 384/96
20 artiklassa, yrityksille, joita polku-
myyntiasetusta edeltivd tutkimusmenet-
tely koskee, on hallinnollisen menettelyn
aikana annettava mahdollisuus tehok-
kaasti esittid kantansa viitettyjen tosi-
seikkojen ja asianhaarojen todenmukai-
suudesta ja merkityksellisyydesti ja
niistd todisteista, joita komissio on
kéyttdnyt polkumyynnin ja siiti yhteisén
teollisundenalaile aiheutuvan vahingon
olomassaoloa koskevan viitteensi
tukena,

Niiden tosiseikkojen ja oleellisten asian-
haarojen, joiden perusteella komissio
aikoo ehdottaa neuvostolle lopullisten
toimenpiteiden kiyttdonottamista
perusasetuksen 20 artiklan 4 kohdan
mukaisesti, lopullisen ilmoittamisen riit-
timittdmyys aiheuttaa lopullisen polku-

myyntitullin kiyttéonottamisesta
annetun asetuksen piteméttémyyden
vain silloin, kun yritykset, joita hallin-
nollinen menettely koskee, eivit timin
laiminlyénnin vuoksi ole kyenneet
tehokkaasti puolustamaan etujaan.

Jos tietyt seikat jétetdiin mainitsematta
lopullisessa ilmoituksessa, tilld ei lou-
kata yritysten puolustautumisoikeuksia,
jos on ndytetty toteen, etti ne ovat
saaneet tiedon niistd seikoista muussa
yhteydessi sellaisena ajankohtana, etti
niiden on vield ollut mahdollista tehok-
kaasti esittid ndikemyksensi tiltd osin
ennen kuin komissio on tehnyt ehdo-
tuksensa riidanalaisen asetuksen anta-
miseksi.

Vaikka niilld yrityksilli pitdd olla kym-
menen piivin vihimmiisméiriaika sel-
laisten mahdollisten huomautusten
jittimistd varten, jotka koskevat seik-
koja, joita ei mainita niille toimitetuissa
tiedonannoissa, ja vaikka titi maira-
aikaa ei olekaan noudatetty, timi asian-
haara ei sindinsi voi aiheuttaa
riidanalaisen asetuksen kumoamista,
On nimittdin vield selvitettivd, vaikut-
taako se seikka, etteivit yhteisén toimie-
limet ole myénténeet yrityksille
perusasetuksen 20 artiklan 5 kohdassa
siddettyd méirdaikaa niiden pyynnosti
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toimitettujen lisitietoja koskevien mah-
dollisten huomautusten esittdmistd var-
ten, konkreettisesti niiden puolus-
tautumisoikeuksiin kyseisessd menette-
lyssd.

(ks. 287—290, 292, 330 ja 331 kohta)

11. Polkumyyntii koskevan perusasetuksen

N:o 384/96 6 artildan 9 kohdassa siide-

II - 3670

tain ohjeellisesta mddrdajasta, jonka
pituus on yksi vuosi, ja pakottavasta
mégriajasta, jonka pituus on viisitoista
kuukautta. Nimi kaksi méérdaikaa tar-
koittavat sitd, ettd jos yhteisén toimieli-
met eivit ole pidttineet tutkimusta
yhden vuoden pituisen ohjeellisen mai-
raajan kuluessa, perusasetuksella annet-
tujen menettelysadntojen noudattami-
seksi riittdd se, ettd tutkimus pidtetddn
pakottavan, viidentoista kuukauden
pituisen midriajan kuluessa, eikd tilléin
ole tarpeen tutkia, onko timéi ohjeellisen
miirdajan ylittdvd mutta pakottavaa
médrdaikaa lyhyempi aika kohtuullinen
suhteessa kisiteltdvini olevan asian
asianhaaroihin.

(ks. 348 kohta)



