Byla T-35/01

Shanghai Teraoka Electronic Co. Ltd
pries

Europos Sajungos Taryba

»Dempingas — Galutiniy antidempingo muity jvedimas — Elektroninés svalstyklés,
kuriy kilmés $alis Kinija — Rinkos ekonomikos salygomls veikiancios jmonés
statusas — Zalos nustatymas — PrieZastinis ryéys — Teisé j gynyba*

2004 m. spalio 28 d. Pirmosios instancijos teismo (ketvirtoji 1splest1ne kolegija)
sprendimas . . . . . . . . . . L L L. ... oL 11-3671

Sprendimo santrauka

1. Bendra prekybos politika — Apsauga nuo dempingo taikymo — Ypatingas jinoniy,
eksportuojanciy ne is rinkos ekonomikos Salies, traktavimas — Salygos — Institucijy
diskrecija — Teisminé kontrolé — Ribos

(Tarybos reglamentas Nr. 384/96)

2. Bendra prekybos politika — Apsauga nuo dempingo taikymo — Dempingo skirtunias —
Normalioji verté — Importas i§ ne rinkos ekonowmikos Saliy, nurodyty Reglamento
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Nr. 384/96 2 straipsnio 7 dalies b punkte — Su rinkos ekonomikos $alimis susijusiy
taisykliy taikymas — Taikymas tik gamintojams, tenkinantiems Reglamento
Nr. 384/96 2 straipsnio 7 dalies ¢ punkte nustatytas kumuliacines sglygas — Gamintojams
tenkanti jrodinéjimo pareiga

(Tarybos reglamento Nr. 384/96 2 straipsnio 7 dalis ir Reglamentas Nr. 905/98)

3. Bendra prekybos politika — Apsauga nuo dempingo taikymo — Zala — Zalos rodikliy
vertinimas atliekant atskiro nagrinéjamo produkto rinkos segmento analize — Sglygos

(Tarybos reglamento Nr. 384/96 3 straipsnis)

4. Bendrijos teisé — Aiskinimas — Metodai — Aiskinimas atsizvelgiant | Bendrijos sudarytus
tarptautinius susitarimus — Reglamento Nr. 384/96 aiskinimas atsizvelgiant | 1994 m.
GATT antidempingo kodeksg

(Susitarimas dél 1994 m. bendrojo susitarimo dél muity tarify ir prekybos VI straipsnio
igyvendinimo, ,1994 m. antidempingo kodeksas®; Tarybos reglamentas Nr. 384/96)

5. Bendra prekybos politika — Apsauga nuo dempingo taikymo — Zala — ,Importo
dempingo kaina” sqvoka — AtsiZvelgimas | visg importyg i§ $alies, kurioje buvo nustatyta,
jog taikomas dempingas — Ribos

(Tarybos reglamentas Nr. 384/96 3 straipsnis)

6. Bendra prekybos politika — Apsauga nuo dempingo taikymo — Zala — Skirtumas tarp
pirminiy duomeny ir duomeny, kuriais remiantis galutinai nustatyta Z%ala —
Priimtinumas
(Tarybos reglamentas Nr. 384/96)

7. Bendra prekybos politika — Apsauga nuo dempingo taikymo — Zala — Importas —
Pareiga palyginti dempingo kaina importuoty produkiy dempingo skirtumo ir kainy
numusimo dydzius — Nebuvimas

(Tarybos reglamento Nr. 384/96 3 straipsnis)
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sgvoka — Apimtis

8. Bendra prekybos politika — Apsauga nuo dempingo taikymo — Bendrijos pramonés

(Tarybos reglamento Nr. 384/96 4 straipsnio 1 dalis)

Bendra prekybos politika — Apsauga nuo dempingo taikymo — Zala — Laikotarpis, | kurj

reikia atsizvelgti — Institucijy diskrecija
(Tarybos reglamentas Nr. 384/96)

10. Bendrijos teisé — Principai — Teisé j gynybg — Uztikrinimas vykstant administracinéms

procediroms — Antidempingas — Institucijy pareiga informuoti atitinkamas jmones —
Apimtis — Prane$imo bidas — DeSimties dieny termino nesilaikymas — Poveikis —

Saglygos

(Tarybos reglamento Nr. 384/96 20 straipsnis)

11. Bendra prekybos politika — Apsauga nuo dempingo taikymo — Procediiros eiga — Ilgesnis

nei vieneriy mety laikotarpis — Priimtinumas — Salyga — Imperatyvaus penkiolikos

ménesiy termino laikymasis

(Tarybos reglamento Nr. 384/96 6 straipsnio 9 dalis)

Prekybos apsaugos priemoniy srityje
Bendrijos institucijos turi didele diskre-
cija dél ekonominiy, politiniy ir teisiniy
aplinkybiy, kurias joms reikia i$nagrineti,
sudétingumo.

IS to matyti, kad Bendrijos teismo
vykdoma institucijy vertinimo kontrolé
turéty apsiriboti patikrinimu, ar buvo
laikytasi procediwiniy taisykliy, ar tiks-
lios faktinés aplinkybés, kuriomis grin-
dziamas gincytinas pasirinkimas, ar
nepadaryta akivaizdi klaida vertinant ias
aplinkybes, ir ar nebuvo piktnaudziavi-
mo jgaliojimais. Tas pats taikoma ir
teisinio bei politinio pobudzio faktinei
padédiai atitinkamoje $alyje, kuria Bend-

rijos institucijos privalo jvertinti, kad
nustatyty, ar eksportuotojas veikia rin-
kos salygomis, valstybei per daug ne-
siki$ant ir atsizvelgiant j tai, ar jam gali
biti suteikiamas rinkos ekonomikos
salygomis veikianc¢ios jmonés statusas.

(zr. 48-49 punktus)

I3 pagrindinio antidempingo reglamento
Nr. 384/96 2 straipsnio 7 dalies bei jj i3
dalies kei¢ian¢io Reglamento Nr. 905/98
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preambulés matyti, pirma, kad Bendrijos
institucijos importo i$§ Kinijos atveju turi
i$nagrinéti kiekvieng atveji atskirai, nes
Kinija dar negali bati laikoma rinkos
ekonomikos $alimi. Produkto, kurio kil-
més $alis yra Kinija, normalioji verté gali
biiti apskai¢iuojama pagal rinkos ekono-
mikos valstybéms taikomas taisykles tik
tuo atveju, jei nustatoma, kad atitinka-
mam gamintojui ar gamintojams taiko-
mos rinkos salygos.

Antra, i§ Sios nuostatos iSplaukia, kad
jrodingjimo pareiga tenka eksportuojan-
¢iam gamintojui, kuris siekia pasinaudoti
rinkos ekonomikos salygomis veikian-
¢ioms jmonéms taikomu statusu. Todél
Bendrijos institucijos neturi jrodyti, kad
eksportuojantis gamintojas neatitinka
$iam statusui keliamy reikalavimy. Ta-
¢iau Bendrijos institucijos turi vertinti, ar
eksportuojancio gamintojo pateikty jro-
dymy pakanka, kad buty jvykdyti pa-
grindinio reglamento 2 straipsnio
7 dalies ¢ punkte jtvirtinti reikalavimai,
o Bendrijos teismas tikrina, ar atliekant
8 vertinima nebuvo padaryta akivaizdi
klaida.

Galiausiai i$ to i$plaukia, kad pagrindinio
reglamento 2 straipsnio 7 dalies ¢ punkte
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jtvirtinti reikalavimai yra kumuliaciniai,
todél atitinkamas gamintojas turi ten-
kinti juos visus, kad galéty naudotis
statusu, suteikiamu rinkos ekonomikos
salygomis veikian¢ioms jmonéms.

(zr. 52-54 punktus)

Kalbant apie Zalos nustatyma, kuris
vykdomas pagal pagrindinio antidem-
pingo reglamento Nr. 384/96 3 straipsnj,
i§ $io straipsnio 8 dalies nematyti, jog
negalima atlikti atskiro nagrinéjamo
produkto segmento vertinimo ir jog turi
biti taikomas vidurkio apskai¢iavimo
metodas. Todél Bendrijos institucijos
gali atlikti atskiro nagrinéjamo produkto
rinkos segmento analize, kad nustatyty
jvairius Zalos rodiklius, ypa¢ jei taikant
kita metoda gauti rezultatai dél tam tikry
priezaséiy yra iskreipti, taciau su salyga,
kad deramai atsizvelgiama j tiriamus
produktus kaip j visuma.

Siwo pozidriu pagal gerai statistikams
Zinomg rei$kinj, kai produktas apima
jvairias kategorijas, bendras kainy keiti-
mosi apskaic¢iavimas (pagristas pardavi-
mo kiekiais ir verte) yra iSkraipytas, jei
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kategorijy kainos ir pasikeite kiekiai
gerokai skiriasi. Tokiu atveju leidZiama,
kad Komisija apskai¢iuoty, kaip keitési
kiekvienos produkto kategorijos kaina.

(zr. 127, 196 punktus)

Bendrijos aktai turi bati ai$kinami kuo
labiau atsizvelgiant j tarptauting teise,
ypa¢ kai tokiais aktais siekiama tiksliai
igyvendinti Bendrijos sudarytq tarptauti-
nj susitarimg, kaip yra pagrindinio anti-
dempingo Reglamento Nr. 384/96, pri-
imto siekiant jgyvendinti tarptautinius
jsipareigojimus pagal 1994 m. antidem-
pingo kodeksg, atveju.

(Zr. 138 punkty)

Pagrindinio reglamento Nr. 384/96
3 straipsnyje nurodyta ,importo dem-
pingo kaina“ savoka apima visus sando-
rius dempingo kaina. Kadangi visy
atskiry sandoriy i$analizuoti nejma-
noma, norint nustatyti Zala reikia atsiz-
velgti | bet kurio eksportuojancio ga-
mintojo, pripaZinto taikan¢iu dempingg,

importa. Taciau Zalos nustatymo tikslais
eksportuojanc¢iy gamintojy, kuriy atzvil-
giu buvo nustatytas nulinis ar
de minimis dempingo skirtumas, impor-
tas negali buti laikomas ,importu dem-
pingo kaina“.

Sio straipsnio 4 dalis turi bati aiskinama
kaip leidzianti atsiivelgti j importg i§
tiriamos $alies, tik jeigu ji vykdo eks-
portuojantis gamintojas, pripaZintas tai-
kanc¢iu dempingg. Todél | importa i§
Salies, kuriai nustatytas dempingo skir-
tumo dydis buvo didesnis nei
de minimis, galima atsizvelgti tik tuo
atveju, jei Sioje Salyje néra jokio eks-
portuojancio gamintojo, kuriam nusta-
tytas nulinis arba de minimis dempingo
skirtumas.

I§ to matyti, atsizvelgiant j pagrindinio
reglamento 3 straipsnio dalyka ir tiksla,
kad ,importo dempingo kaina“ savoka
neapima eksportuojancio gamintojo, ku-
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ris netaiko dempingo, importo, net jei §is
eksportuotojas yra jsisteiges Salyje, kuriai
nustatytas didesnis nei de minimis dem-
pingo skirtumas.

(Zr. 158-162 punktus)

Dél galimo pirminiy duomeny ir duo-
meny, kuriais remiantis galiausiai nusta-
tyta dél dempingo kilusi Zala, skirtumo
reikia konstatuoti, kad antidempingo
tyrimas faktiS$kai yra testinis procesas,
per kurj daugelis i§vady yra nuolat
pakei¢iamos. Todél jmanoma, kad galu-
tinés Bendrijos institucijy i$vados skiriasi
nuo tam tikru tyrimo momentu pateikty
i§vady. Be to, laikini duomenys i§ esmés
gali bati pakeisti tyrimo laikotarpiu. Dél
to jmoné neturi pagrindo teigti, kad
pirminiy ir galutiniy duomeny dél Zalos
nesutapimas kaip nors parodo gindijamy
duomeny objektyvumo ir patikimumo
trikuma. Galiausiai svarbu pazyméti, jog
zala turi bati nustatoma atsizvelgiant j
momentg, kai buvo priimtas atitinkamas
aktas, nustatantis apsaugos priemones.

(Zr. 182 punktg)

II-3668

7. Pagrindinis antidempingo reglamentas

Nr. 384/96 nejpareigoja nustatant Bend-
rijos pramonei padaryta Zala produkty
dempingo kaina dempingo skirtumo
dydzius palyginti su kainy numusimo
dydziais panasiy Bendrijos produkty
atzvilgiu ir dél Sio palyginimo pateikti
ifvada, jei pasirodo, kad dempingo skir-
tumo dydis yra maZesnis uz kainy
numuéimo dydj, o Bendrijos pramonés
patirta Zala atsirado ne dél dempingo,
bet deél kity veiksniy, kaip antai nattra-
las sanaudy privalumai, kurivos turi
kaltinami eksportuotojai.

(zr. 219 punkta)

Pagal pagrindinio antidempingo regla-
mento Nr. 384/96 4 straipsnio 1 dalj
»Bendrijos pramonés® savoka apima
panasius produktus gaminané¢iy Bendri-
jos gamintojy visumga arba tuos i3 jy,
kuriy bendra tokiy produkty produkcija
sudaro didZiaja dalj Bendrijos produkci-
jos. Taigi $i sgvoka apima ne vien tyrime
dalyvavusius Bendrijos gamintojus.

(gr. 257 punktg)
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Apibrézdamos laikotarpj, j kurj reikia
atsizvelgti antidempingo procedarose
nustatant Zala, Bendrijos institucijos turi
didele diskrecija.

(zr. 277 punktg)

10. Teisés | gynybg uztikrinimas yra pagrin-

dinis Bendrijos teisés principas. Pagal §j
principg, kurio reikalavimai suformuluo-
ti pagrindinio antidempingo reglamento
Nr. 384/96 20 straipsnyje, jmonéms,
susijusioms su tyrimo procedira, per
kurig priimamas reglamentas dél anti-
dempingo, per administracing procedara
turi buti suteikta galimybé realiai pa-
reiksti savo nuomong dél nurodyty fakty
ir aplinkybiy tikrumo ir svarbos bei dél
Komisijos pateikty jrodymy, kuriais sie-
kiama jrodyti dempingo egzistavimg ir jo
sukelta Zala Bendrijos pramonei.

Galutinés informacijos, susijusios su
pagrindiniais faktais ir argumentais, ku-
rios pagrindu Komisija ketina priimti
pagrindinio reglamento 20 straipsnio
4 dalyje nurodytas galutines priemones,
nepakankamumas lemia galutinius anti-

dempingo muitus jvedandio reglamento
neteisétumg tik tuo atveju, jei dél Sio
nepakankamumo su administracine pro-
cedara susijusios jmonés negaléjo veiks-
mingai apginti savo interesy.

Be to, tam tikry faktoriy informaciniame
dokumente nenurodymas nepaZeidzia
jmoniy teisés j gynybg, jei jrodoma, kad
su §ivo jrodymu jos susipazino kitu metu
iki to laiko, kol dar galéjo realiai pareiksti
savo nuomone Siuo klausimu prie§
Komisijai priimant savo pasialymg deél
gincijamo reglamento priémimo.

Galiausiai, nors Sios jmonés privalo
turéti minimaly de$imties dieny terming
galimoms pastaboms dél joms pateikta-
me informaciniame dokumente traksta-
mos informacijos ir $is terminas buvo
pazeistas, gincijamas reglamentas dél
§ios aplinkybés savaime negali buti
panaikintas. Reikia dar jrodyti, ar aplin-
kybe, kad Bendrijos institucijos nesutei-
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ké jmonéms pagrindinio reglamento
20 straipsnio 5 dalyje nustatyto termino
galimoms pastaboms dél pirmiau nuro-
dytos papildomos informacijos pateikti,
konkreciai paveiké ju teise | gynyba
vykstant aptariamai procedarai.

(7r. 287-290, 292, 330-331 punktus)

Pagrindinio antidempingo reglamento
Nr. 384/96 6 straipsnio 9 dalis nustato
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orientacinj vieneriy mety terming ir
penkiolikos ménesiy imperatyvy termi-
na. I§ $iy dviejy terminy matyti, kad jei
Bendrijos institucijos nebaigé tyrimo per
orientacinj vieneriy mety terming, jos
gali, laikydamosi pagrindinio reglamento
proceduros taisykliy, tyrima baigti per
imperatyvy penkiolikos ménesiy termi-
ng, ir todél nereikia nagrinéti, ar ilgesné
nei orientacinio termino, bet trumpesné
nei imperatyvus terminas trukmé yra
pagrista atsizvelgiant j bylos aplinkybes.

(7r. 348 punktg)



