TSIMENTA CHALKIDOS MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDES BESLUT
den 11 augusti 1995 ®

I mal T-104/95 R,

Tsimenta Chalkidos AE, bolag bildat enligt grekisk ratt, Aten (Grekland), foretritt

av Panagiotis Bernitsas, advokat i Aten, med delgivningsadress i Luxemburg hos

advokatbyrin Philippe Dupont, 8—10, rue Mathias Hardt,

mot

sokande,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av Theofanis Christoforou
och Richard Lyal, bdda vid rittstjansten, med delgivningsadress i Luxemburg hos

Carlos Gémez de la Cruz, rittstjinsten, Centre Wagner, Kirchberg,

svarande,

angdende en begiran om uppskov med verkstillighet av kommissionens beslut
94/815/EG av den 30 november 1994 angidende ett f6rfarande for tillimpning av

* Rartegingssprik: grekiska.
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artikel 85 i EG-férdraget (IV/33.126 och 33.322 — Cement, EGT nr L 343, s. 1)
till den del s6kanden i beslutet 3lagts att betala béter om 1 856 000 ecu,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDE

foljande

Beslut
Bakgrund och forfarande

Den 30 november 1994 fattade kommissionen beslut 94/815/EG angéende ett {61-
farande fér tillimpning av artikel 85 1 EG-fordraget (IV/33.126 och 33.322 —
Cement, EGT nr L 343, s. 1, nedan kallat ”beslutet”).
\
|

Enligt artikel 1 i beslutet har de 42 cementproducenter och branschorganisationer

som nimns diri, diribland sékanden, évertritt bestimmelserna 1 artikel 85.1 1

EG-fordraget genom att delta i ett avtal som hade till syfte att uppratthalla respek- ‘

ten féor hemmamarknaderna och att reglera grinsoverskridande leveranser av |

cement. (
|
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Enligt artikel 6 1 beslutet har vissa av dessa cementproducenter, diribland sokan-
den, mellan den 1 juli 1981 och den 19 maj 1989 dven Gvertritt bestimmelserna i
artikel 85.1 i férdraget genom att delta i ett varaktigt samordnat férfarande inom
ramen for EPC (Export Policy Committee), avseende analyser av forhillandena pa
gemenskapsmarknaderna, uppdelning av marknaderna i tredje land, faststillelse av
priser p produkter avsedda for storskalig export, utbyte av specifika upplysningar
om exportklara produktkvantiteter respektive produktkvantiteter som faktiskt
exporterats till tredje land. Syftet med f6rfarandet var att forhindra konkurrenterna
frin att gora intring pd de nationella marknaderna inom gemenskapen.

I artikel 9 1 beslutet har s6kanden ilagts béter om 1 856 000 ecu for de dvertri-
delser som faststillts i artiklarna 1 och 6. Enligt artikel 11 skall béterna betalas
inom tre minader riknat frin delgivningsdagen. Efter forfallodagen utgir rinta pi
beloppet med 9,25 procentenheter.

Beslutet delgavs s6kanden ursprungligen den 13 december 1994. Denna delgivning
ersattes emellertid med en senare delgivning daterad den 8 februari 1995, pi grund
av ett fel som hade smugit sig in i samband med att beslutstexten kopierades.

I delgivningskrivelserna tillkinnagav kommissionen att den inte skulle vidta ndgra
tgirder for indrivning av bdterna, om bolaget beslutade att vicka talan vid
forstainstansritten, s3 linge talan var anhingig vid den. Som villkor f6r denna
utfistelse stilldes dock kravet att fordran skulle 16pa med rinta frin och med
boternas forfallodag. Vidare erfordrades en for kommissionen godtagbar bankga-
ranti som skulle ticka fordringens kapitalbelopp jamte rinta och tillkommande
kostnader. Garantin skulle limnas senast pi den ovan nimnda férfallodagen.

Genom ansékan, som inkom till forstainstansrittens kansli den 12 april 1995, har
sokanden i enlighet med artikel 173 1 EG-fordraget viackt talan om ogiltigforklar-
ing av beslutet.
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Genom en separat handling, som inkom till férstainstansrittens kansli den 17 maj
1995, har s6kanden i enlighet med artiklarna 185 och 186 i férdraget framstillt en
begiran om uppskov med verkstillighet av beslutet till den del s6kanden diri dlagts
att betala boter om 1 856 000 ecu.

Kommissionen inkom den 29 maj 1995 med sina synpunkter p3 férevarande ansé-
kan om interimistiska 3tgirder.

Parterna hordes vid sammantridet den 26 juni 1995. Under detta sammantride
foretedde sokanden ett visst antal handlingar angiende sin ekonomiska situation
och uppmanades att inom en vecka inkomma med andra handlingar och sifferupp-
gifter.

Den 30 juni 1995 6versinde s6kanden de begirda handlingarna till forstainstans-
ritten.

Raittsfragan

I enlighet med de forenade bestimmelserna i artiklarna 185 och 186 i EG-fordraget
och artikel 4 i ridets beslut 88/591/EKSG, EEG, Euratom av den 24 oktober 1988
om upprittandet av Europeiska gemenskapernas forstainstansritt (EGT nr L 319,
s. 1), dndrad genom ridets beslut 93/350/Euratom, EKSG, EEG av den 8 juni 1993
(EGT nr L 144, s. 21) och 94/149/EKSG, EG av den 7 mars 1994 (EGT nr L 66, s.
29) kan forstainstansritten, om omstidndigheterna s kriver, forordna om uppskov
med verkstallighet av den patalade rittsakten eller féreskriva nodvindiga interimis-
tiska atgirder.
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Enligt artikel 104.2 i rattegingsreglerna skall i ans6kan om interimistiska itgirder,
som avses 1 artiklarna 185 och 186 i fordraget, de omstindigheter anges som stiller
krav pa skyndsamhet och de faktiska och rattsliga grunder pa vilka den begirda
atgirden framstir som berittigad. De begirda itgirderna skall vara interimistiska
pa sa sitt att de inte fir innebdra att avgdrandet avseende grunden piverkas (se
beslut meddelat av forstainstansrittens ordférande den 21 december 1994, Laak-
mann Karton mot kommissionen, T-301/94 R, Rec. s. 1I-1279, punkt 10).

Parternas argument

Vad giller de omstindigheter som stiller krav pi skyndsamhet har sékanden
inledningsvis anfort att det forhillandet att talan har vickts vid forstainstansritten
inte medfor nidgot uppskov med verkstilligheten av beslutet i forevarande fall,
eftersom det dr helt omdjligt f6r den — vilket framgir av de handlingar som
bifogats akten — att limna den garanti som kommissionen kriver och att limnan-
det av en sidan garanti ar ett nédvindigt villkor for att kommissionen inte skall
driva in boterna sedan betalningsfristen har 16pt ut. Med beaktande av sékandens
ytterst anstringda ekonomiska situation, och sirskilt dess faktiska skulder som
uppgar till 104 730 284 254 DR samt det forhillandet att den redan ir férema3l for
ett sarskilt likvidationsférfarande enligt nationell ritt, anser sékanden att det skulle
medféora allvarlig och oavhjilplig skada for denne, i form av konkurs och arbets-
l6shet f6r dess anstillda, om bolaget tvingades limna garanti och bestrida de dairtill
hérande kostnaderna.

Vad giller de faktiska och rittsliga grunder, p3 vilka den begirda itgirden framstir
som berittigad, har s6kanden for det forsta gjort gillande att redan en genomlis-
ning av beslutet gor det mojligt att konstatera en inkonsekvens mellan “faktiska
omstindigheter” (kapitlen 3, 4, 5 och 6), dir s6kanden inte alls nimns, och "rittslig
bedomning” (kapitlen 8, 9 och 10), som endast innehiller vaga hinvisningar till
sokanden, och beslutsdelen. Enligt sékanden har kommissionen inte lyckats vare
sig fastsla eller bevisa att sokanden har gjort sig skyldig till de pitalade 6vertridel-
serna av artikel 85.1 i fordraget. De faktiska omstindigheter som visats rorde
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endast andra foretag. For det andra anser sokanden att beslutet innebir en 6ver-
tridelse av artikel 15.2 férsta och andra stycket i ridets forordning nr 17 av den 6
februari 1962, forsta férordningen om tillimpningen av frdragets artiklar 85 och
86 (EGT nr 13, s. 204), genom att kommissionen saknade befogenhet att dligga
sokanden béter med stdd av denna bestimmelse, eftersom den inte kunde bevisa
att sokanden uppsitligen eller av oaktsamhet hade deltagit i 6verenskommelser som
haft f6ljder f6r den inre marknaden. Slutligen anser s6kanden att de béter som har
3lagts den under dessa forhillanden samtidigt utgor en Gvertriadelse av proportio-
nalitetsprincipen.

Kommissionen anser for sin del att s6kanden inte har visat att det ir omojligt for
den att betala boterna eller limna en bankgaranti. Avseende detta har kommissio-
nen inledningsvis anfort att de grekiska domstolarna har tilldomt sékanden en
summa av 50 miljarder DR inom ramen {6r en tvist med det italienska cementfo-
retaget Calcestruzzi, aven om detta belopp dr féremal for ett forbud mot avyttring,
pantsittning, kvittning och 6verlatelse till f6rman for den grekiska nationalbanken,
som ir sokandens huvudborgenir. For det andra har kommissionen pipekat att i
inget av de mil som ir anhingiga mot sokanden vid de nationella domstolarna for-
pliktas denne for tillfillet att definitivt och odterkalleligt genast betala sina skulder
eller realisera sin egendom genom exekutiv {6rsiljning. For det tredje har kommis-
sionen betonat att sdkanden faller inom tillimpningsomradet for den grekiska
lagen om foretagssanering, vilket innebir att sdkanden inte kan fSrsittas i konkurs
si linge saneringsforfarandet pigir. Vidare visar sokandens preliminira balansrik-
ning fér rakenskapsir 1994 enligt kommissionen att denne har fordringar hos
inhemska kunder som uppgir till 3 190 344 953 DR och att s6kanden siledes kan
forfoga éver ett belopp av 550 000 000 DR som motsvarar de boter som lagts.
Slutligen anser kommissionen att enbart de skrivelser frin tvi medelstora banker
vilka bifogats akten inte utgor ett tillrickligt bevis pa att sokanden inte ens kan
limna den bankgaranti som férutsitts som alternativ till betalningen av boterna.

Vad giller frigan huruvida talan i milet vid en forsta anblick forefaller vilgrundad
har kommissionen gjort gillande att i beslutet, i motsats till vad sokanden har pa-
statt, hinvisas till sokanden, iven i beskrivningen av sakférhillandena och i den
rittsliga beddmningen, och inte enbart i beslutsdelen. I varje fall anser kommissio-
nen att iven sokanden — i och med att det i beslutet konstaterats att sokanden ir
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en av EPC: s konstituerande medlemmar — automatiskt omfattas av hinvisningen
till EPC och det samordnade f6rfarande som faststillts ha 4gt rum inom ramen f6r
denna. Kommissionen anser att s6kandens argument under dessa omstandigheter
vid en forsta anblick inte forefaller vilgrundade och att varje bedémning av argu-
menten som fOrstainstansratten gor inom ramen for det interimistiska forfarandet
innebir en prévning av saken och att detta pi ett menligt sitt foregriper avgoran-
det i sak. Kommissionen har avslutningsvis havdat att en proportionalitetsprévning
av botesbeloppet gir utéver ramen f6r f6revarande interimistiska forfarande.

Férstainstansrattens bedomning

Innan férstainstansritten tar stillning till férevarande ans6kan om interimistiska
tgirder finns det skil att konstatera att s6kanden inom ramen f6r sin ansékan har
yrkat att det skall beviljas uppskov med verkstillighet av beslutet till den del
sokanden i artikel 9 i detta lagts boter om 1 856 miljoner ecu. Det har konstate-
rats att kommissionen i sin skrivelse tillkinnagivit att den inte skulle vidta nigra
dtgirder for indrivning av béterna, om sékanden beslutade att vicka talan vid
forstainstansritten, si linge talan var anhingig vid fSrstainstansritten. Villkoret
hirfér var att bolaget skulle limna en f6r kommissionen godtagbar bankgaranti
som skulle ticka fordringens kapitalbelopp jimte rinta och tillkommande kostna-
der. Kommissionen uppgav dessutom under det muntliga forfarandet att inga
indrivningsitgirder skulle vidtas innan ordféranden for forstainstansritten hade
fattat beslut angdende interimistiska tgirder, trots att skanden inte senast pa for-
fallodagen hade limnat en bankgaranti Det miste mot denna bakgrund konstate-
ras att sdkandens ansokan inte kan ha nigot annat egentligt syfte dn att 3stad-
komma ett hivande av villkoren for underliten indrivning, nimligen att en
bankgaranti limnas for det fall att talan vicks vid f6rstainstansratten.

Enligt en fast rattspraxis kan en sddan ansékan bifallas endast nir det foreligger
sirskilda omstindigheter. Detta villkor skall anses ha ett nira samband med de vill-
kor som féreskrivs i den ovan nimnda artikel 104.2 i rittegingsreglerna. Detta
innebir att den domare som prévar ans6kan om interimistiska atgirder skall
bedéma hur bridskande de begirda interimistiska dtgirderna ar genom att under-
soka om verkstilligheten av den tvistiga rattsakten fore ett avgbrande i sak kan
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medféra allvarlig och irreparabel skada for den part som begirt dtgirderna, som fir
till f6ljd att skadan inte kan avhjilpas, dven om forstainstansritten skulle ogiltig-
forklara det ifrigasatta beslutet. Det 4r under alla forhallanden pa s6kanden som
det ankommer att bevisa att den inte kan avvakta ett avgérande i milet utan att lida
sddan skada. Ett uppskovsbeslut forutsitter dessutom att en intresseavvigning talar
for att denna 3tgird skall beviljas (se senast beslut meddelat av forstainstansrittens
ordférande av den 17 februari 1995, Cascades mot kommissionen, T-308/94 R,
REG s. I1-265).

Vad giller omstindigheter som stiller krav pa skyndsamhet har sokanden gjort gil-
lande att det skulle medfora allvarlig och oavhjilplig skada f6r bolaget, 1 form av
konkurs och arbetsloshet for dess anstillda, om kommissionen drev in béterna.
Foljderna skulle bli desamma, om bolaget tvingades limna garanti och bestrida de
dartill horande kostnaderna, om detta skall antas vara mojligt trots att de tidigare
konsulterade bankerna vigrat.

I detta avseende finns det skil att notera att sokanden inte har lyckats motbevisa
kommissionens pastdende enligt vilket den ir féremail for tillimpning av artikel 44
i den grekiska lagen om foretagssanering, vilket innebir att den inte kan forsittas i
konkurs sa linge saneringsforfarandet pagir. Mot bakgrund av dessa omstindighe-
ter skall det konstateras att det inte ens vid en f6rsta anblick har visats att det finns
en risk for att en omedelbar verkstillighet av beslutet skulle medféra att s6kanden
forsattes i likvidation.

Till och med om det skulle antas att sokanden inte omfattades av den ovan nimnda
riattsordningen och att den allvarliga risken for tvingslikvidation siledes var pétag-
lig, forefaller emellertid kommissionens dtgirder for att driva in boterna — med
beaktande av bland annat s6kandens skulder — inte i sig kunna leda ull ett sidant
resultat. Med hinsyn till detta bor det inledningsvis konstateras att boterna endast
utgdr 0,025 procent av skuldernas sammanlagda belopp, sisom det framgir av
akten utan att s6kanden har bestritt detta. For 6vrigt f6ljer det av artikel 192 andra
stycket i EG-f6rdraget att verkstilligheten av beslutet skall f6lja de civilprocess-
rittsliga regler som giller i medlemsstaten i friga, i detta fall i Grekland. Kommis-
sionens indrivning av béterna sker siledes genom ett sidant forfarande. Det ir
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sannolikt att kommissionens stillning 1 forhillande till 6vriga borgenirer, obero-
ende av om dessa har forménsritt eller ej, och den férminsrittsordning som dess
fordran har mot bakgrund av sokandens mycket héga skuldsittningsgrad, blir
foremil for vidare provning. Av detta féljer att de atgirder fér indrivning av
béterna som kommissionen kan foreta inte vid en forsta anblick forefaller att inne-
bira att det finns en risk for att de omedelbart skall ha terverkningar for sokan-
dens ekonomiska situation, dtminstone s3 linge som den aktuella rittsfrigan inte ir
definitivt klargjort. I detta sammanhang finns det iven skil att ta i beaktande att
det pégir ett internationellt skiljeférfarande avseende tvisten mellan s6kanden och
foretaget Calcestruzzi, vilket enligt sékandens forklaringar skall avgoras under juli
1995.

Det skall f6r 6vrigt konstateras att intresseavvigningen under dessa omstindighe-
ter inte talar f6r att den begirda interimistiska dtgirden skall beviljas. Med beak-
tande av de sirskilda omstindigheterna i forevarande mail skulle ett uppskov med
verkstillighet av beslutet till den del sdkanden i det 3lagts att betala béter — trots
uppskovets interimistiska karaktir — inte st i proportion till kommissionens
intresse av att effektivt driva in boterna for det fall att talan ogillas och foljaktligen
av att virna om gemenskapens ekonomiska intressen.

Av det hittills anférda foljer att sokanden inte har visat att verkstilligheten av
beslutet orsakar denne en skada som inte skulle kunna avhjilpas i ett senare skede
genom verkstilligheten av en dom genom vilken férstainstansritten bifaller talan.
Sokanden har inte heller visat att den skada denne eventuellt villas uppenbarligen
inte star 1 proportion till svarandens intresse av att beslutet verkstills.

Under dessa omstindigheter bor begiran om uppskov med verkstillighet av det
ifrigasatta beslutet avslis utan att det finns behov av att préva om de grunder och
argument som sokanden anfort till st6d f6r talan i malet forefaller vara vilgrun-

dade.
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Det finns under alla forhillanden anledning att pipeka att beslutet enligt artikel 108
i rittegingsreglerna nir som helst kan indras eller upphivas pa ansékan av part
med hinsyn till indrade férhéillanden. Sékanden skall i forekommande fall vinda
sig till férstainstansritten, om den anser att den pé grund av sin férindrade eko-
nomiska situation, sirskilt till f6]jd av skiljedomstolens beslut, utsitts for risken ate
lida omedelbar skada som inte kan ansti till milets utging (se senast beslut med-
delat av forstainstansrittens ordférande av den 12 maj 1995, SNCF och British
Railways mot kommissionen, T-79/95 R och T-80/95 R, REG s. II-1433,
punkt 43).

P3 dessa grunder fattar

FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDE

foljande beslut:

1) Ansékan om interimistiska atgirder avslas.

2) Beslut om rittegingskostnader meddelas senare.

Luxemburg den 11 august 1995

H. Jung J.L. Cruz Vilaga

Justitiesekreterare Ordférande
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