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VALIPAATOKSEN [~ -]

1. Unionin tuomioistuimelta pyydetddn SEUT 267 artiklan  nojalla
ennakkoratkaisua liitteend olevan ennakkoratkaisupyynnon mukaisesti [ —].

2. Asian késittelya lykatadan siihen saakka, kunnes unionin tuomioistuin on
antanut ratkaisunsa.

[--]
ENNAKKORATKAISUPYYNTO
Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin

Svea hovratt, Mark- och miljoéverdomstolen (Svean hewvieikeus, ylempi.maa- ja
ymparistotuomioistuin)

P&aaasian asianosaiset

Valittaja: ~ Naturvardsverket
[~ —] Tukholma
Vastapuoli: I1C [--]

Johdanto

Saksan virapomaiset tarkastivat 25.11.2021 Ruotsista Kongoon matkalla olleen
kontin sisallon. Tarkastus tehtiin Saksassa. Saksan viranomaisten toimittamien
tietojen mukaan kontti sisélsi ajoneuvon, jonka katsottiin olevan yleisesti ottaen
huonokuntoinen ja jossa @li vaurioita, kuten lommoja, naarmuja, ruostetta ja
rikkindisia osia. Kontissa @li my0ds muun muassa sohvia, tuoleja, mattoja,
vaatteita, leluja‘ja pienelektroniikkaa. Saksan viranomaiset epdilivét, ettd kyseessa
saattot tolla \jate, “sillé joissakin tavaroissa oli homekasvustoa ja voimakkaita
kulumisen merkkejéa.

Saksan, viranomaiset kielsivat kontin siirron jatkamisen, koska epéiltiin asetuksen
(EY) Nio 1013/2006* (jatteiden siirrosta annettu asetus) mukaista laitonta
jatteiden “siirtoa. Lisaksi Saksan viranomaiset pyysivat Naturvardsverketia
(Ruotsin  ympéristonsuojeluvirasto) Ruotsin toimivaltaisena viranomaisena
varmistamaan, ettd kontin siséltd vieddan takaisin Ruotsiin ja ettd siitd
huolehditaan ympariston kannalta hyvaksyttavalla tavalla. Naturvardsverket yhtyi
Saksan viranomaisten arvioon, jonka mukaan Kkyseessd oli jatteiden siirto ja
jatteiden siirrosta annetussa asetuksessa tarkoitettu laiton siirto, koska jatteiden ja

! Jatteiden siirrosta 14.6.2006 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)

N:0 1013/2006.
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vaarallisten jatteiden siirto Ruotsista Kongoon on kielletty tai edellyttdd ainakin
kirjallista ennakkoilmoitusta ja hyvaksyntad ennen siirron toteuttamista.

Ympéristonsuojeluvirasto otti yhteyttd 1C:hen, joka oli merkitty kontin
rahtiasiakirjoissa l&hettdjaksi. Hanelle annettiin mahdollisuus vieda itse kontin
sisdltd takaisin Ruotsiin. IC ilmoitti Naturvardsverketille, ettei hanella ollut varaa
maksaa kontin sisallén siirrosta Saksasta Ruotsiin ja ettd han halusi
Naturvardsverketin apua siirtoon.

Naturvardsverket pyysi IC:td myos toimittamaan tietoja, jotka osoittavat, etta
henkil®, jolla on Ruotsin lainsd&ddannéssa vaaditut luvat ja joka on‘tehnyt Ruotsin
lainsédadanndssa vaaditun ilmoituksen, voi takaisin ottamisen jalkeen varastoida
jatteen ja kasitelld sitd ymparistdn ja terveyden kannalta hyvaksyttavalla tavalla.
Taman jalkeen IC oli useaan otteeseen yhteydessa Naturvardsverketiinija ilmaisi
toiveensa saada pysaytetyn kontin sisalto takaisin. NatUrvardsverketin mielesta ei
ollut selvdd, miten hén aikoi késitella kontin siséltoa, paitsi ettd han atkoi pakata
sen uudelleen ja vied& sen jélkeen uudelleen Kongoon.

Naturvardsverket madrasi taman jalkeen,@ettd kontin“sisaltéyotetaan takaisin
Ruotsiin ja Naturvardsverket huolehtii siitd ja,sen hyodyntamisesta ympériston
kannalta hyvéksyttavalla tavalla. IC valitti paatoksesta Naeka tingsréattiin (Nackan
kargjaoikeus), mark- och miljodomstelentin, (maas, ja ymparisttuomioistuin).
Mark- och miljodomstolen kumosi tamén. paatoksen siltd osin kuin siind
madrattiin, ettd Naturvardsverket huelehtiivkyseisen kontin sisallon kasittelysta.
Perusteluina todettiin, ettd paatds merkitsee @maisuudensuojan rajoittamista, jolla
ei ole laillista perustaa. Naturvardsverketyon valittanut tuomiosta Svea hovritt
(Svean hovioikeus);. Mark- och miljooverdomstoleniin (ylempi maa- ja
ympéristotuemioistuin) [— =JsMark-_ach miljoéverdomstolenin ratkaistavana on
kysymys @), siitégm, annetaanko “pjatteiden  siirrosta  annetussa  asetuksessa
Naturvardsverketille eikeus hyodyntaa takaisin otettua kontin sisaltoa.

Asia.Naturvardsverketissa

Naturvardsverket paatti 15.2.2022 muun muassa, ettd konttiin BEAU 5951020
lastattu jate otettaisiin takaisin Ruotsiin ja Naturvardsverket kasittelisi sen ja
huolehtisi siitda ympariston kannalta hyvaksyttavélla tavalla jatteiden siirrosta
annetunasetuksen 24 artiklan mukaisesti. P&atoksessa todettiin myos, ettd
Naturvardsverketille sekalaisen jatteen varastoinnista, takaisin ottamisesta ja
hyddyntdmisestd aiheutuvat kustannukset peritddn takaisin IC:lta jatteiden
siirrosta annetun asetuksen 25 artiklan mukaisesti.

Paatosté perusteltiin silla, ettd jate oli tarkoitus siirtdd Kongoon jétteiden siirrosta
annetun asetuksen 36 artiklassa ja asetuksessa (EY) N:o 1418/2007? saadetyn

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:0 1013/2006 liitteessa Il tai 1A
lueteltujen tietyntyyppisten jatteiden viennistd hyddynnettavaksi maihin, joihin ei sovelleta
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vientikiellon vastaisesti ja ettd ilmoitusta ei ollut tehty ja kirjallinen hyvaksynta
puuttui. Koska IC oli kontin l&hettdja, hantd pidettiin jatteiden siirrosta annetussa
asetuksessa tarkoitettuna ilmoituksen tekijand. Liséksi todettiin, ettd IC:lle oli
annettu mahdollisuus ottaa kontin siséltd takaisin, mutta han oli luopunut siita.
Héan ei myosk&an ollut toimittanut tietoja, jotka osoittaisivat, ettd han kykenisi
tdman takaisin ottamisen jalkeen huolehtimaan jatteestd ympaériston ja terveyden
kannalta hyvaksyttavalla tavalla. Naturvardsverket katsoi nain ollen, etta IC:n ei
Voitu katsoa voivan ottaa kontissa olevaa jatettd takaisin tai huolehtia siita.

Ennen kontin sisallon siirtoa takaisin Ruotsiin, Naturvardsverket. teki jatteiden
siirrosta annetun asetuksen 24 artiklan [2 kohdan] kolmannen alakohdan,mukaisen
ilmoituksen, jossa se ilmoitettiin ilmoituksen tekijéksi ja vastuulliseksi Siirrosta.
Jatteen vastaanottajaksi ilmoitettiin Ruotsissa sijaitseva hyvéksytty «jatteen
vastaanottolaitos. Lisdksi todettiin, ettd jate siirretddn hyddynnettdvaksi. Saksan
toimivaltainen viranomainen hyvaksyi ilmoituksen.

Kontin siséltd otettiin tdman jalkeen takaisin Ruotsiin ilmoituksessa mainittuun
vastaanottolaitokseen. Takaisin otetut tavarat lajiteltiin, jakeisiin, mink& jalkeen
valvontaviranomainen (Lansstyrelsen i Stockholms lan) tarkastibne ja totesi, ettd
kyse oli sekalaisesta jatteestd, josta“»0sa. oli “waarallista jatetta.
Valvontaviranomainen yhtyi Saksan viranomaisten,ja Naturvardsverketin arvioon
siitd, etta kyseessa on laiton jatteiden siirto,ja etta jatteet on hyddynnettava.
Jatteitd varastoidaan talla hetkela vastaanottolaitoksessa Naturvardsverketin
toimeksiannosta.

Asia Nacka tingsratt, mark- och miljddomstolenissa

IC wvalitti ~Naturvardsverketin,, paatoksestda Nacka tingsratt, mark- och
miljodomstoleniin. Kyseinen tuomigistuin katsoi, ettd Naturvardsverketin paatosta
ei voida ymmaértad muulla tavoin kuin siten, ettd IC:n omaisuus on otettava
héneltd “poisja hyodynnettdvd. Se totesi, ettd pdadtds, jonka mukaan
Naturvardsverketin on hyodynnettava takaisin otetun siirron sisaltd, rajoittaa
omaisuudensuojaa ‘koskevaa perusoikeutta, joka on vahvistettu muun muassa
Euroopan ithmisoikeussopimuksessa, ja ettd menettely edellyttdd talloin selkeda
laillista perustaasMark- och miljoédomstolen katsoi lisaksi, etta jatteiden siirrosta
annetun, asetuksen saannosten sanamuodon perusteella Naturvardsverket ei voi
padttadd vastoin IC:n tahtoa, ettd IC:n omaisuus hyddynnetéan sen jélkeen, kun se
on otettu takaisin Ruotsiin. Se ei mydskaan ndyta hyvéaksyvan sité, ettd téllainen
omaisuuden suojaa koskeva rajoitus perustetaan jatteiden siirrosta annetun
asetuksen menettelysadnnosten systematiikkaan. Mark- och miljédomstolen
kumosi nain ollen Naturvardsverketin paatoksen silta osin kuin se koski kyseisten
konttien sisallon huolehtimista ja hyodyntamista.

OECD:n p#atostd jatteiden maan rajan ylittdvien siirtojen valvonnasta 29.11.2007 annettu
komission asetus (EY) N:o 1418/2007.
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Asia Svea hovratt, Mark- och miljééverdomstolenissa

Naturvardsverket on valittanut mark- och miljodomstolenin tuomiosta Svea
hovratt, Mark- och miljo6verdomstoleniin ja vaatinut Naturvardsverketin
paatoksen pysyttamistd. Naturvardsverket on myos vaatinut, ettd Mark- och
miljodverdomstolenin esittdd unionin tuomioistuimelle ennakkoratkaisupyynnon
jatteiden siirrosta annetun asetuksen tiettyjen sadnnésten tulkinnasta. IC vastustaa
mark- och miljddomstolenin tuomion muuttamista.

Naturvardsverket on todennut tiivistetysti seuraavaa. On vaikea nahda, miten
jatteiden rajat ylittavia siirtoja koskeva jarjestelmé ja takaisin ottaminen,laittomien
rajat ylittdvien siirtojen yhteydessa toimii, jos toimivaltaisella takaisinottamisesta
vastaavalla viranomaisella ei ole valtuuksia varmistaa, etta takaisinotettu jéte
hyodynnetaan tai siitd huolehditaan. Naturvardsverketin mielesta’ jatteiden
siirrosta annetussa asetuksessa on télle oikeudellingn perusta. My@és laittoman
jatteiden siirron yhteydessa tapahtuva takaisin_ottaminen on rajat, ylittdvaa
jatteiden siirtoa. Kun kyseessé on jatteiden siirrostaiannetun asetuksen 24 artiklan
2 kohdan [ensimmadisen alakohdan] a, b tai c alakehdanimukainen takaisin
ottaminen, 24 artiklan 2 kohdan kolmanriessa \alakohdassa sdédetdan, ettd on
tehtdvd uusi ilmoitus siirrosta takaisin lahtomaahan siita ymaasta, jossa siirto
pysaytettiin. Jatteiden siirrosta annetdn ‘asetukseny4 artiklan 6 kohdasta ilmenee,
ettd ilmoitus kattaa jatteen siirron sen ensimmaisestd l&hetyspaikasta, mukaan
lukien sen valiaikaisen ja muun, kuinjvaliatkaisen hyoddyntamisen tai siita
huolehtimisen. IImoituksessa’on mainittava muun muassa lahettdja, vastaanottaja,
kasittelylaitos ja kasittelymenettely.y, Naturvardsverketin  arvion mukaan
edellytetddn siis, ettd _se, mikérotetaan takaisin, on jatettd ja ett jate otetaan
takaisin  hyodynnettavaksi tai  huolehdittavaksi.  Naturvardsverketin  on
toimivaltaisepa viranomaisena noudatettava unionin asetuksessa sdddettya
menettelyd: EiTole, tullut eSiiniseikkoja, jotka osoittaisivat, ettd IC pystyy
huolehtimaan siirron, kohteena olevasta jatteestd ympdriston kannalta
hyvaksyttavalla tavallay, ja \jatteen kasittelyda koskevien voimassa olevien
kansallisten ‘saantdjen | mukaisesti. Tastd syysta ei voida katsoa, etta
Naturvardsverket toimivaltaisena viranomaisena, valvontaviranomaisena ja jatteen
haltijana vaisi luovuttaa siirron kohteena olevan jatteen IC:lle. Siina tapauksessa,
ettd, jatteiden“siirrosta annetun asetuksen 24 artiklan 2 kohdan [ensimmaisen
alakehdan] a—c alakohdan saannoksié olisi tulkittava ja sovellettava mark- och
miljodomstolenin toteamalla tavalla, jatteiden siirrosta annetun asetuksen
24 artiklan®2 kohdan [ensimméisen alakohdan] d alakohta voisi tarjota l&htémaan
viranomaiselle oikeusperustan jatteen hyddyntamiselle 1ahtdmaassa, kun viejan ei
voida katsoa pystyvan huolehtimaan jatteestd asianmukaisesti sen takaisin
ottamisen jalkeen. Tallaisissa tilanteissa lahtémaan toimivaltaisen viranomaisen,
tassd tapauksessa Naturvardsverketin, on toimivaltaisena viranomaisena,
valvontaviranomaisena, jatteen haltijana ja jatteen siirtoa koskevan ilmoituksen
tekijana varmistettava, etté jatteesta huolehditaan ja sitd hyodynnetaan.

IC on todennut tiivistetysti seuraavaa. Kaikki takaisin otetun siirron kohteena
olevat tavarat ovat hyvassa kunnossa. Tavaroista on kuitteja. Tavarat on ostettu
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erilaisista kaytettyjen tavaroiden kaupoista sek& verkkoilmoitusten kautta.
Ajoneuvot ovat hyvéssd kunnossa ja niille on tehty hyvaksytty katsastus. Jotkin
tavarat on saatettu pakata vaarin, mutta niitd ei ole tarkoitettu hyddynnettéviksi.
Hén ei ymmarrd, miksi tavarat olisi hyddynnettéva jatteend. Han haluaa tavaransa
takaisin mahdollisimman pian, jotta han voisi pakata ne ja ldhettdd ne sitten
uudelleen Afrikkaan auttaakseen orpokodeissa asuvia lapsia ja kdyhyydessa elavia
perheitd. Han on kayttdnyt sekd rahaa ettd energiaa tavaroiden hankkimiseen ja
niiden pakkaamiseen konttiin.

Unionin oikeus
Jatteiden siirrosta annettu asetus

Jatteiden siirrosta annettua asetusta sovelletaan muun nuassa jatteiden Siirtoihin,
joissa jate viedaan yhteisosta kolmansiin maihin tai jotka kulkevat yhteison-alueen
kautta, kun jatteita siirretddn kolmansista maista, ja “kolmansiin +maihin (ks.
1 artiklan 2 kohta).

Jos siirrettdva jate on perdisin jasenvaltiosta, ilmoituksen tekijan on oltava tdman
jasenvaltion lainkayttovallan alainen luennollinen henkilo tar oikeushenkild, joka
aikoo siirtéa tai siirrattaa jatteita ja jolla onwelvollisuus tehda ilmoitus méaaritellyn
luettelon mukaisesti (ks. 2 artiklap, 15 alakohta).

Toimivaltaisella viranomaisella tarkoitetaan; kun on kyseessa yhteison jasenvaltio,
asianomaisen jésenvaltion 53 artiklan mukaisesti nimedmaa elintd (ks. 2 artiklan
18 alakohta).

Siirrolla tarkoitetaan muun muassa jéatteen suunniteltua tai toteutettavaa kuljetusta
sen hyodyntamistéitai siité huolehtimista varten maasta toiseen tai jonkin maan ja
sen suojeluksessa olevien merentakaisten maiden ja alueiden tai muiden alueiden
valilla (ks. 2'artiklan 34‘alakohta).

Laittomalla siirrolla,tarkoitetaan muun muassa jatteiden siirtoja, jotka toteutetaan
tekematta “jatteiden siirrosta annetun asetuksen mukaista ilmoitusta kaikille
astanomaisille‘teimivaltaisille viranomaisille; ilman asianomaisten toimivaltaisten
viranomaisten tdman asetuksen nojalla antamaa hyvaksyntad; tavalla, jota ei ole
olennaisilta osiltaan eritelty ilmoitus- tai siirtoasiakirjoissa; tai tavalla, joka johtaa
jatteen hyédyntdmiseen tai siitd huolehtimiseen yhteison tai kansainvalisten
séantojen vastaisesti (ks. 2 artiklan 35 alakohta).

Huolehdittaviksi tai hyodynnettaviksi tarkoitettujen jatteiden siirtoihin sovelletaan
kirjallista ennakkoilmoitus- ja -hyvaksyntamenettelyd jatteiden siirrosta annetun
asetuksen Il osaston sd&nndsten mukaisesti (ks. 3 artiklan 1 kohta).

liImoituksen tekijdn on téytettdva ilmoitusasiakirja (asetuksen liite IA) ja
tarvittaessa siirtoasiakirja (asetuksen liite IB) (ks. 4 artiklan 1 kohta). lImoitus
kattaa jatteen siirron sen ensimmaisestd lahetyspaikasta, mukaan lukien sen
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véliaikaisen ja muun kuin véliaikaisen hyddyntamisen tai siit4 huolehtimisen (Kks.
4 artiklan 6 kohta).

Jatteiden siirrosta annetussa asetuksessa sd&detdédn jatteen takaisin ottamista
koskevista velvollisuuksista tietyissa madritellyissé tilanteissa (ks. 4 luku).
Laittoman siirron yhteydessa tapahtuvan takaisin ottamisen osalta 24 artiklan
2 kohdan ensimmaisessd alakohdassa sd&detddn, ettd jos laiton siirto on
ilmoituksen tekijdn vastuulla, toimivaltaisen [dhtdmaan viranomaisen on
varmistettava, etté

a) tosiasiallinen ilmoituksen tekija ottaa jatteen takaisin, tai jos.ilmoitusta
ei ole tehty,

b)  oikeudellisesti vastuussa oleva ilmoituksen tekijé ottaa,jatteen takaisin
tai, jos tdma ei ole kaytannossa mahdollista

c) l&htdmaan toimivaltainen viranomainenyitse ‘taidsenspuolesta toimiva
luonnollinen henkild tai oikeushenkil0 ottaa jatteen takaisin tai, jos
tdma ei ole k&ytannossa mahdollista,

d) l&htdbmaan toimivaltainen wiranomainen-itse, tai sen puolesta toimiva
luonnollinen henkil® tai oikeushenkilo“hyodyntad jatteen tai huolehtii
siitd vaihtoehtoisella tavalla vastaanottomaassa tai lahtomaassa tai, jos
tama ei ole kaytannossa mahdollista,

e) l&htdmaan toimivaltainen viranomainen itse tai sen puolesta toimiva
luonnollinen,_henkilé tar otkeushenkild hyédyntéda jatteen tai huolehtii
siitd vaihtoehtoisella tavalla jossakin muussa maassa, jos kaikki
asianomaiset toimivaltaiset viranomaiset ovat asiasta yhta mielta.

Kun jate otetaan takaisin a, b ja c alakohdassa tarkoitetulla tavalla, on tehtévé uusi
ilmoitusgjolleivat asianomaiset toimivaltaiset viranomaiset ole yhtad mieltd siita,
ettd alkuperaisen ldhtdmaan toimivaltaisen viranomaisen asianmukaisesti
perusteltu pyynto-on.rittava (ks. 24 artiklan 2 kohdan kolmas alakohta). Uuden
ilmoituksen-tekee a, b tai ¢ alakohdassa luetteloitu henkil0 tai viranomainen
naiden alakohtien mukaisessa jarjestyksessa (ks. 24 artiklan 2 kohdan
neljasialakohta).

Jatteen luokittelua koskevista erimielisyyksistd on todettava, etté jos lahtomaan ja
vastaanottomaan toimivaltaiset viranomaiset eivat péase yksimielisyyteen siit,
luokitellaanko jokin erd jatteeksi, erad kasitellaan kuin jatettd. Tamé ei kuitenkaan
rajoita vastaanottomaan oikeutta kéasitelld siirrettyd erdd sen méa&ranpéahan
saapumisen jalkeen oman kansallisen lainsdddantonsa mukaisesti, jos kyseinen
lains&&déntd on yhteison ja kansainvélisen oikeuden mukainen (ks. 28 artikla).

Jasenvaltioiden on sé&dettdva jatteiden siirrosta annetun asetuksen s&&nndsten
rikkomuksiin sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava tarvittavat toimenpiteet
sen varmistamiseksi, etta niitd sovelletaan kdytannossa (ks. 50 artiklan 1 kohta).
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Euroopan ihmisoikeussopimus

Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen
(Euroopan ihmisoikeussopimus) lisdpoytékirjan 1 artiklan mukaan jokaisella
luonnollisella tai oikeushenkil6lld on oikeus nauttia rauhassa omaisuudestaan.
Keneltdkadn ei saa riistdd hanen omaisuuttaan paitsi julkisen edun nimissé ja
laissa madréttyjen ehtojen sek& kansainvalisen oikeuden yleisten periaatteiden
mukaisesti. Edelld olevat mé&araykset eivat kuitenkaan saa milld&n tavoin
heikentdd valtioiden oikeutta saattaa voimaan lakeja, jotka ne katsovat
valttdmattomiksi omaisuuden kayton saantelemiseksi yleisen edun nimissa tai
taatakseen verojen tai muiden maksujen tai sakkojen maksamisen.

Euroopan unionin perusoikeuskirja

Euroopan unionin perusoikeuskirjan [-—] 17 artiklan mukaan, jokaisella on, oikeus
nauttia laillisesti hankkimastaan omaisuudesta sekd kayttda, luovuttaa ja
testamentata sitd. Keneltdkaan ei saa riistdd hanem, omaisuuttaan, muutoin kuin
yleisen edun sitd vaatiessa laissa saadetyissd'tapauksissa ja laissa séédettyjen
ehtojen mukaisesti ja siten, ettd hénelle, suoritetaan, kohtuullisessa ajassa
oikeudenmukainen korvaus omaisuuden menetyksestd. “@maisuuden kayttoa
voidaan saannella lailla, jos se on yleisenyedun kannaltawvalttamatonta.

Ruotsin oikeus

Naturvardsverket on jatteiden siirrosta annetun asetuksen 53 artiklassa tarkoitettu
toimivaltainen viranemainen “ja" 54 artiklassa tarkoitettu yhteyshenkilo (ks.
jateasetuksen [2020:614],, (avfallsforordningen [2020:614]) 8 luvun 2 8).
Naturvardsverket vastaasympdristokaaren (miljobalken) mukaisesta valvonnasta
jatteiden siirrosta“annetun,asetuksen osalta, kun kyse on asioista, joissa se on
toimivaltainen viranomainen (ks. ympadristovalvonta-asetuksen [2011:13]
(miljotillsynstérordningen [2011:13]) 2 luvun 24 8).

Jos Naturvardsverket.teimivaltaisena viranomaisena saa tietaa asiasta tai kasittelee
asiaa, jokakoskee jatteiden siirrosta annetun asetuksen soveltamisalaan kuuluvaa
jatteiden siirtoa, sen on ilmoitettava asiasta asianomaiselle Ilanstyrelsenille
(l&&ninballitus) ja asianomaiselle kunnalliselle lautakunnalle, joka hoitaa
ympéristén- ja terveydensuojeluun liittyvia tehtévid (ks. jateasetuksen 8 luvun
3 8). Jatteiden siirrosta annetun asetuksen soveltamisalaan kuuluvien jatteiden
siirtojen osalta tietyt maéritellyt laaninhallitukset vastaavat myos valvonnasta
tietyissd l&éaneissa. Lé&&ninhallitus toimii valvonnan yhteydessa yhteistydssé
muiden asianomaisten l&&ninhallitusten seka Kustbevakningenin
(merivartiolaitos), Polismyndighetenin (poliisiviranomainen) ja Tullverketin
(tullivirasto) kanssa (ks. ymparistovalvonta-asetuksen 2 luvun 28 a 8). Lisaksi
kukin kunta valvoo alueellaan lautakuntiensa vélitykselld muun muassa
jatehuoltoa ympdristokaaren 15 luvun mukaisesti (ks. ympdristokaaren 26 luvun
38).
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Valvontaviranomainen voi yksittaistapauksessa antaa tarvittavat maaraykset
jatteiden siirrosta annetun asetuksen noudattamiseksi (ks. ympéristokaaren
26 luvun 98 ja ympadristovalvonta-asetuksen 1 luvun 48 ja 2luvun 19 8:n
10 momentti). Valmisteluasiakirjojen mukaan tallainen maardys voi koskea
esimerkiksi vientikieltoa tai mé&ardystd toimittaa asiaankuuluvia tietoja, kuten
jatteiden siirrosta annetussa asetuksessa vaadittuja tietoja tai siirron laillisuuden
arvioimiseksi tarvittavia tietoja [- —].

Valvontaviranomainen voi péattaa jatteiden pidattdmisesta tai niiden késittelysta,
Jos se on tarpeen jatteiden siirrosta annetussa asetuksessa saddetyn kiellon tai
asetuksen nojalla annetun maadrayksen noudattamisen varmistamiseksi (ks.
ymparistokaaren 26 luvun 13 b 8).

Laittomasta jatteiden siirrosta on tuomittava sakkoa tai._enintddn kaksi vuotta
vankeutta sille, joka tahallisesti tai tuottamuksellisesti muun muassa toteuttaa
jatteiden siirron jatteiden siirrosta annetun asetuksen<nyt Kasiteltdvassé asiassa
merkityksellisten s&anndsten vastaisesti (ks. ymparistokaaren=29 ltvun 4 a 8).
Tietyista jatteiden siirrosta annetun asetuksen rikkomuksista voidaan maaréta
ympaéristoseuraamusmaksu (ks. ymparistoseuraamusmaksuista annetun asetuksen
[2012: 259] (férordning [2012:259] om miljosanktiensavgifter) 11 luvun 1-7 8).

Poliisi  tai syyttdja voi takavarikoida, jatteet oikeudenkdymiskaaren
(rattegangsbalk) 27 luvussa saddetyin edellytyksin. “Tuomioistuin voi tuomita
takavarikoidun jatteen menetetyksi, jos se ei‘ole ilmeisen kohtuutonta ja omaisuus
on ollut rikoksen kohteena, esimerkiksiyymparistokaaren 29 luvun 4 a 8:n nojalla
(ks. ympéristokaaren 29 luvungd2:8)., Viranomainen, joka varastoi jatteen, joka
voidaan perustellusti‘olettaa tuomittavan menetetyksi ympéristokaaren 29 luvun
12 8:n nojalla ja joka'on takavarikoitu oikeudenkdymiskaaren 27 luvun nojalla,
voi 1) myydéjéatteen valittomastiy,jos on olemassa vaara siité, etta jate tuhoutuu
varastoinnin‘aikana, jos varastoinnista aiheutuu kohtuuttomia kustannuksia tai jos
on olemassa‘muita erityisia Syit4, ja 2) havittaa jatteen, jos sité ei voida myyda tai
jos voidaan olettaa, etta sita kaytetaan rikolliseen tarkoitukseen tai jos se ei
muuten sovellu myyntiin (ks. ympéristokaaren 29 luvun 12 a 8).

Ennakkoratkaisupyynnon tarve

Nyt kasiteltdvassa asiassa nousee esiin  kysymys siitd, onko lahtdmaan
toimivaltaista viranomaista pidettéva jatteiden haltijana sen jalkeen, kun se ottanut
laittoman siirron kohteena olevat jatteet takaisin jatteiden siirrosta annetun
asetuksen 24 artiklan 2 kohdan ensimmaisen alakohdan c alakohdan nojalla ja
tehnyt ilmoituksen, joka 24 artiklan 2 kohdan kolmannen ja neljannen alakohdan
mukaan on tehtdvd ennen tallaista takaisinottamista, ja voiko se kyseisen
asetuksen nojalla my6s hyodyntaa jatteen tai huolehtia siitd, vaikka alkuperéinen
lahettéja vastustaa sita.

Jos ldhtdmaan viranomaisella on tallaisessa tilanteessa oikeus hyodyntaa jate tai
huolehtia siit4, herdd myos kysymys tallaisen oikeuden yhteensopivuudesta
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omaisuudensuojan kanssa, koska 24 artiklan 2 kohdan ensimmadisen alakohdan
c alakohdan sanamuodosta ei nimenomaisesti ilmene, ett4 jatteen omistaja voisi
takaisin ottamisen jalkeen menettdd oikeuden omaisuuteensa.

Yhteenvetona Mark- och miljodverdomstolen katsoo, ettei ole selvaa tai ilmeisté,
miten 24 artiklan 2 kohtaa on sovellettava nyt kasiteltdvdn asian kaltaisessa
tapauksessa. Asian ratkaisemiseksi Mark- och miljodverdomstolen tarvitsee
vastauksen seuraaviin ennakkoratkaisukysymyksiin.

Ennakkoratkaisupyynto

Mark- och miljooverdomstolen esittdd unionin tuomioiStuimelle, seuraavat
ennakkoratkaisukysymykset.

10

1)  Tarkoittaako jatteiden siirrosta annetun aséetuksen'24 artiklan 2'kohdan
ensimmaisen alakohdan c alakohdassa tarka@itettu*takaisin, ottaminen, ettd
lahtdmaan viranomaisella on velvollisuus tai mahdollisuus hyddyntéé jate tai
huolehtia siitd takaisin ottamisen jalkeen, jos jatteen ‘takaisinsiirrosta on
laadittu ilmoitus ja siirtoasiakirja, joista,ilmenee, miten jatetta kasitellddn
vastaanottomaassa?

2) Milla edellytyksilla lahtémaan viranomainen voi soveltaa 24 artiklan
2 kohdan ensimmadisen_alakohdan dialakohtaa laittoman siirron kohteena
olevan jatteen hyodyntamiseen-tai siita huolehtimiseen lahtomaassa? Miké
on d alakohdan ja c alakohdan vélinen suhde, voidaanko esimerkiksi takaisin
ottaminen ja hyodyntaminen/huolehtiminen toteuttaa ¢ ja d alakohdan
perusteella niita yhdessa sovellettaessa vai edellyttadkd jonkin alakohdan
soveltaminen, ettei edeltavassa alakohdassa tarkoitettu menettely ollut
mahdoMlinen?

3) ¢ Jos, jatteiden siirrosta annetun asetuksen 24 artiklan 2 kohtaa voidaan
tulkita siten, ettd lahtdmaan viranomaisella on takaisin ottamisen jalkeen
Oikeus méaaraté,jatteesta lopullisesti myos silloin, kun alkuperéinen lahettdja
haluaa saada jatteen takaisin, onko téllainen tulkinta yhteensopiva Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 17 artiklassa ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen
lisapoytakirjan 1 artiklassa taatun omaisuudensuojan kanssa?



