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Upisana je tuzba koju je REGIA AUTONOMA AEROPORTUL
INTERNATIONAL ,,AVRAM IANCU” CLUJ, tuzitelj, sa sjediStem u op¢ini
Cluj-Napoca [omissis] i adresom za dostavu u opc¢ini Bukurest [omissis] kod
drustva Musat & Asociatii S.p.a.r.l,, odvjetnika Paula Buta, podnijela protiv
CONSILIULA CONCURENTEI (Vijeée za trziSno natjecanje, Rumunjska),
tuZenika, sa sjediStem u opcini Bukurest, [omissis], uz sudjelovanje
SOCIETATEE ROMANIAN AIRPORT SERVICES S.A., s adresom za
dostavu u op¢ini Bukurest [omissis] kod drustva Furtunad si Asociatii SPAR, 1|
SINDICATULA INDEPENDENT AL AEROPORTULUI CLUJ_(Nezavisni
sindikat zrac¢ne luke u Cluju, Rumunjska), sa sjediStem u op¢ini’ Cluj-Napoca
[omissis], a koja se odnosi na ,,poniStenje akata o uredenju trziSnogimatjecanja
[omissis], [odnosno] poniStenje Ordinula presedinteluiy, Consiliului
Concurentei (Uredba predsjednika Vijeéa za trZiSno natjecanje)ybr. 447 od
24. lipnja 2016., poniStenje Adrese Consiliului Concurentei (Obavijest Vije¢a
za trZiSno natjecanje) br. RG-4740 od 10. travnjag2018. i poniStenje Decizie
Consiliului Concurentei (Odluka Vijeéa za trziSnoynatjecanje) br. 74 od
8. listopada 2019.”.

[omissis]
CURTEA DE APEL BUCURESTI (Zalbenisudw Bukurestu),

u pogledu prijedloga za upuCivanje zahtjeva za prethodnu odluku Sudu
Europske unije u skladu s ¢lankom 267. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije, uzimajudi u obzirvinPreporuke \Suda FEuropske unije namijenjene
nacionalnim sudovima kegje se“odnhose na pokretanje prethodnog postupka,
[omissis], odlucila je sljedece:

I.  Okolnosti predmeta

Regia AutemematwAereportul dnternational ,,Avram lancu” (u daljnjem tekstu:
Regia) pravna je,oseba rumunjskog prava kojom od 1997. upravlja Consiliul
Judetean Cluy, (Vijeée okruga Cluj, Rumunjska) (nadzorno tijelo javne vlasti).

Glavnu'djelatnostiRegie Cine usluge povezane sa zracnim prijevozom. Konkretno,
zraChim prijevoznicima koji prevoze putnike i/ili teret 1 putnicima u zracnom
premetu staylja se na raspolaganje infrastruktura zra¢ne luke (rampe za slijetanje,
rasvjeta, stajanka za parkiranje zrakoplova, terminali itd.). Glavni izvor prihoda
Regie jesu iznosi koje zracni prijevoznici plac¢aju za koriStenje infrastrukture.

Osim toga, Regia omogucuje pristup infrastrukturi zra¢ne luke i odredenim
poduzetnicima koji pruzaju druge usluge, poput zemaljskih usluga.

Sama Regia istodobno pruza odredene kategorije zemaljskih usluga zra¢nim
prijevoznicima koji posluju na Aeroportulu International ,,Avram lancu” Cluj
(Medunarodna zrac¢na luka ,,Avram lancu” u Cluju), kao i poslovne usluge
povezane s djelatnos¢u zracne luke (zakup poslovnih prostora za pruzanje
razli¢itih usluga itd.).
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Medunarodna zra¢na luka ,,Avram lancu” u Cluju spada u kategoriju regionalnih
zracnih luka u Europi te je druga zracna luka u Rumunjskoj po broju prevezenih
putnika.

Iz Medunarodne zra¢ne luke ,,Avram lancu” u Cluju polaze letovi prema 43
redovna odrediSta u 20 odrediSnih zemalja u Europi 1 na Bliskom Istoku, koje
obavljaju zracni prijevoznici Tarom, Wizz Air, Lufthansa, Lot Polish Airlines,
Blue Air i Turkish Airlines (prijevoz putnika) te Air Est i Silver Air (prijevoz
tereta).

U kolovozu 2016. Medunarodna zra¢na luka ,,Avram Iancu” u Cldju premasila je
prag od milijun (1 000 000) registriranih putnika u jednoj kalendarskoj godini, a
na kraju 2016. registrirano je ukupno 1 880 319 putnika.

Medunarodna zra¢na luka ,,Avram Iancu” u Cluju registrirala je 2 I'yrujna:2017. po
prvi put dva milijuna putnika (2 000 000). Ukupni prometiMedunaredne zracne
luke ,,Avram Iancu” u Cluju dosegao je stoga 2017. brojiod,2 688 731 putnika.

Istraga Vijeca za trziSno natjecanje pokrenutaije 20.6yslijedom prijave koju je
drustvo Romanian Airport Services S.A. podnijeloiprotiv Regie.

Romanian Airport Services S.A. pravna je osoba,rumunjskog prava koja od 1994.
pruza zemaljske usluge u rumunjskim zracnim lukamas

Drustvo Romanian Airport Services S.A."zatrazilo je da mu se omoguci pruzanje
zemaljskih usluga u Medunarodngj zracnoj luci ,,Avram Iancu” u Cluju.

Nakon istrage koja §e vodilayod 2016. Vije¢e za trziSno natjecanje donijelo je
odluku br. 74 od ‘8, listepada 2019.,/u kojoj je utvrdilo da je Regia povrijedila
odredbe ¢lanka6. stavka T, Legee ¢oncurentei nr. 21/1996 (Zakon br. 21/1996 o
trzisnom natjecanju)ai, Glanaky102. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (u
daljnjem¢tekstun, UREU)Yjenje zlouporabila vladajuci polozaj time $to je drustvu
Romanian“Airporty Services S.A. uskratila pristup infrastrukturi zra¢ne luke
potrebnej za pruzanje zemaljskih usluga u Medunarodnoj zracnoj luci ,,Avram
lancuu Clyju od, 1 L. rujna 2015. do 9. ozujka 2017.

Qdlukom r. 74 'od 8. listopada 2019. Regiji je takoder, na temelju ¢lanka 55.
stavka I'ntoCke (a) Zakona br. 21/1996 o trziSnom natjecanju, izreéena novcana
kazna'w,iznosu od 1 642 551,28 rumunjskih leua.

U ovom predmetu, koji je upisan kod Curtee de Apel Bucuresti (Zalbeni sud u
Bukurestu), IX. odjela za upravne i porezne sporove [omissis], Regia, u svojstvu
tuzitelja, zatrazila je u postupku protiv Vijeca za trziSno natjecanje, tuzenika,
ponistenje odluke br.74 od 8. listopada 2019. (u daljnjem tekstu: odluka
br. 74/2019).

Nezavisni sindikat zra¢ne luke u Cluju podnio je tijekom postupka zahtjev za
akcesornu intervenciju u potporu tuzitelju Regia, dok je drustvo Romanian Airport



ZAHTIJEV ZA PRETHODNU ODLUKU 0D 20. 12. 2021. — PREDMET C-220/24

Services S.A. podnijelo zahtjev za akcesornu intervenciju u interesu Vijec¢a za
trziSno natjecanje, odnosno tuzenika. Utvrdeno je da su oba zahtjeva dopustena,
pa su Nezavisni sindikat zracne luke u Cluju 1 drustvo Romanian Airport Services
S.A. postali stranke u ovom postupku [omissis] u svojstvu intervenijenata.

U ovom sporu Regia je istaknula, medu ostalim, da je odluka br. 74/2019
donesena u okviru pogresnog tumacenja i primjene Direktive 96/67/EZ o pristupu
trziStu zemaljskih usluga u zratnim lukama Zajednice, $to je dovelo do pogresnog
zakljucka u pogledu primjene ¢lanka 6. Zakona br. 21/1996 o trziSnom natjecanju
1 ¢lanka 102. UFEU-a u ovom slucaju.

Regia je tvrdila da je Direktiva 96/67/EZ primjenjiva na nju.

Tvrdila je da na temelju Direktive 96/67/EZ ima pfavo “Koje, Se. prizhaje
Direktivom, do dosezanja praga od dva milijuna putnika;.da organizira‘djelatnost
zemaljskih usluga u zra¢noj luci na nacin da uzima uWyebzir samo vlastita
sigurnosna, tehnicka i poslovna ogranicenja te da pritomynijeyduzna automatski
odobriti pristup infrastrukturi zracne luke svakom, podnositeljudzahtjeva pod
uvjetima koje on zahtijeva.

U tom je kontekstu Regia istaknula da od 114rujna20153do 9. ozujka 2017. nije
dosegnula prag od dva milijuna putnika.

Regia je smatrala da je Direktiva 96/6%/EZ,poseban zakon kojim se odstupa od
opceg zakona u podrucju trziSnog matjecanja.

Smatraju¢i da su pravne odredbeu pedrucju trziSnog natjecanja opce prirode,
Regia je tvrdila dayclanak'®. Zakona br.21/1996 o trzisnom natjecanju i
Clanak 102. UFEU=a ‘he moguy, imati prednost pred posebnim odredbama
sadrzanima u Direktivi, 96/67/EZ upravo u svrhu uredivanja postupnog otvaranja
trzista zemaljskihtwsluga'u zracnim lukama Europske unije trziSnom natjecanju, u
skladu s pravilima o‘ucinkovitosti i sigurnosti.

Kad “jey, rijeCho tuzenikovu stajaliStu, odnosno stajaliStu Vijea za trziSno
patjecanje, . pogledu primjenjivosti Direktive 96/67/EZ na ovaj spor, ono je
1zrazeno U tockama 420. i sljede¢ima odluke br. 74 od 8. listopada 2019. Vijece za
trzisno natjecanje u biti tvrdi sljedece:

—  Regianije bila duzna na temelju Direktive 96/67/EZ druStvu Romanian
Airport Services S.A. uskratiti pristup infrastrukturi zra¢ne luke potrebnoj za
pruzanje zemaljskih usluga;

— eventualna primjena odredbi Direktive 96/67/EZ ne dovodi do izuzimanja iz
primjene odredbi propisa u podrucju trzisnog natjecanja;

— nije jasno znacenje koje Regia pripisuje postupku liberalizacije pristupa
zemaljskim uslugama tre¢im osobama, s obzirom na to da se tumacenjem odredbi
Direktive 96/67/EZ koje je pruzila Regia nastoji pronac¢i pravno opravdanje
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sljede¢e situacije: brojni poduzetnici pruzali su zemaljske usluge (u obliku
samostalnog obavljanja usluga ili pruzanja usluga tre¢im osobama) u zracnoj luci
u Cluju, ali se u trenutku kad je drustvo Romanian Airport Services S.A. podnijelo
zahtjev za pristup Regia odlucila pozvati na odredbe Direktive 96/67/EZ;

—  tumacenje prava Europske unije u pogledu propisa u podru¢ju zemaljskih
usluga i odnosa tih propisa i prava trziSnog natjecanja treba pruziti institucija koja
je ovlastena za to tumacenje, odnosno Sud Europske unije;

— navodno nepostojanje zakonske obveze Regie koja gproizlazi iz
zakonodavstva o pristupu trziStu zemaljskih usluga ne predstavljajobjektivan
razlog kojim se moZe opravdati to da je druStvu Romanian Airpott Serviges S.A.
uskracen pristup infrastrukturi zra¢ne luke.

Regia je u tuzbi u svoju obranu tvrdila sljedece:

— U skladu s Direktivom 96/67/EZ ona je imala pravo na to da“erganizira
pruzanje zemaljskih usluga u zracnoj luci, takoder,uz pome¢ dsugih pruzatelja
zemaljskih usluga, ¢ak i prije dosezanja praga od dva milijuna‘putnika, u dijelu u
kojem je to bilo potrebno i opravdano_s“poslovnog stajalista i za te pruzatelje
usluga;

—  Cinjenica da su postojali raznispruzatelji zemaljskih usluga od kojih je svaki
pruzao posebne usluge (rukovanje gorivom, popravak zrakoplova, ugostiteljske
usluge i jedan pruzatelj odredenihiusluga pevezanih s poslovima s putnicima te za
rukovanje rampama) logicki ne“opravdava zakljucak prema kojem je automatski
bio potreban jo$ jedan pruzatelj zemaljskih usluga koji pruza usluge koje su se
preklapale s uslugamaykoje su oni pruzali;

— argument Vijecayza ttZiSno natjecanje (koji se odnosi na to da su u svibnju
2015. u zraénoj luciw,Cluju ve¢ postojali razni pruzatelji zemaljskih usluga) nije
valjan i1 i€ moze,se prihvatiti kao temelj za uskracivanje prava koje Regia ima u
skladu s Direktivom 96/67/EZ, odnosno prava na to da je do dosezanja praga od
dva milijuna“putnika djelatnost zemaljskih usluga u zracnoj luci u Cluju
organiziranayuz iskljucenje bilo kakve obveze otvaranja odnosno liberalizacije
trziSta.

Na“raspravi ‘od 7. lipnja 2021. Regia je zatrazila od Curtee de Apel Bucuresti
(Zalbeni sud u Bukurestu) [omissis] da u skladu s ¢lankom 267. UFEU-a sastavi i
uputi prethodno pitanje [omissis] [tekst prethodnog pitanja preuzet u izreci]

Il.  Odredbe prava Unije Cije se tumacenje traZi
Clanak 102. UFEU-a (bivsi ¢lanak 82. UEZ-a)

wvaka zlouporaba viadajuceg polozaja od strane jednog poduzetnika ili vise njih
na unutarnjem trzistu ili njegovu znatnom dijelu zabranjena je kao nespojiva s
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Unutarnjim trzistem u mjeri u kojoj bi mogla utjecati na trgovinu medu drzavama
Clanicama.

Takva se zlouporaba moze osobito sastojati od:

(@) neposrednog ili posrednog nametanja nepravednih kupovnih ili prodajnih
cijena ili drugih nepravednih trgovinskih uvjeta;

(b) ogranicivanja proizvodnje, trzista ili tehnickog razvoja na Stetu potrosaca;

(c) primjene nejednakih uvjeta na istovrsne poslove s ostalim trgovinskim
partnerima, ¢ime ih se stavlja u nepovoljan polozaj u odnosu na kenkurenciju,

(d) uvjetovanja sklapanja ugovora preuzimanjem dodatnih:obveza,od strane
drugih stranaka koje, po svojoj naravi ili prema trgovackoj praksimnisu ni u
kakvoj vezi s predmetom tih ugovora.”

Direktiva Vije€a 96/67/EZ o pristupu trziStu zemaljskih usluga wzraénim lukama
Zajednice

,,Clanak 1.
Podrugje primjene

1. Ova Direktiva vrijedi za'sve zracneslukewkoje se nalaze na drzavnom
podrucju neke od driavadélanica, sukladno“edredbama Ugovora, a koje su
otvorene za komercijalni prijevozu sljedecim okolnostima:

(@) odredbe clankani. stavka 1. ‘0 kategorijama zemaljskih usluga osim
spomenutih u Clankwd. Stavku 2., “wrijede za sve zracne luke od 1. sijecnja 1998.,
bez obzira na njihev. opseg prometa,

(b) odredbe koje “se odnese na kategorije zemaljskih usluga navedene u
Clanku 7. stavku 2.primjenjuju se od 1. sijecnja 1998. na zracne luke ciji godisnji
promet nije manji od milijun putnika ili 25 000 tona tereta;

(c) odredbe keje se odnose na kategorije zemaljskih usluga navedene u
Clanku6. primjenjuju se od 1. sijecnja 1999. na zracne luke:

— cijizngodisnji promet nije manji od 3 milijuna putnika odnosno 75 000 tona
tereta, ili

— Ciji promet nije bio manji od 2 milijuna putnika ili 50 000 tona tereta tijekom
razdoblja od sest mjeseci prije 1. travnja ili 1. listopada prethodne godine.

2. Ne dovodeci u pitanje stavak 1., odredbe ove Direktive primjenjuju se od
1. sijecnja 2001. na sve zracne luke koje se nalaze na drzavnom podrucju neke od
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drzava clanica, sukladno odredbama Ugovora, a koje su otvorene za komercijalni
prijevoz, te ciji godisnji promet nije manji od 2 milijuna putnika odnosno
50 000 tona tereta.

3. Kad zracna luka dosegne jedan od pragova u prijevozu tereta navedenih u
ovom clanku, a da ne dosegne odgovarajuci prag u prijevozu putnika, odredbe
ove Direktive ne primjenjuju se na kategorije zemaljskih usluga rezervirane
iskljucivo za putnike.

[...].”
,,Clanak 6.
Zemaljske usluge za trece osobe

1.  Driave clanice poduzimaju potrebne mjere (w, skladuh s pestupkom iz
Clanka 1. kako bi osigurale slobodan pristup pruzateljima zemaljskihtusluga na
trziste pruzanja zemaljskih usluga tre¢im osobama;

DrzZave clanice imaju pravo traziti od pruzatelja zemaljskih usluga da imaju
poslovni nastan unutar Zajednice.

2. Drzave clanice mogu ogranicitivbrej dobavljaca ovlastenih za pruzanje
sljedecih kategorija zemaljskih usluga:

— rukovanje prtljagom,
— rukovanje rampama,
— rukovanje gorivom, i mazivom,

— rukovanjesteretont ipostomu pogledu fizicke manipulacije teretom i postom pri
dolasku, adlaskwili transferuwizmedu zracnog terminala i zrakoplova.

One ‘medutimyne meogu ograniciti taj broj na manje od dvije po kategoriji
zemaljskih usluga

.17
,,Clanak 7.
Samostalno obavljanje usluga

1.  Drzave clanice poduzimaju potrebne mjere u skladu s postupcima iz
¢lanka 1. kako bi osigurale slobodu samostalnog pruzanja usluga.

2.  Medutim, za sljedece kategorije zemaljskih usluga:

— rukovanje prtljagom,
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— rukovanje rampama,
— rukovanje gorivom i mazivom,

— rukovanje teretom i postom u pogledu fizicke manipulacije teretom i postom pri
dolasku, odlasku ili transferu izmedu zracnog terminala i zrakoplova,

drzave clanice mogu zadrzati pravo samostalnog obavljanja usluga za najmanje
dva korisnika zracne luke, pod uvjetom da su oni izabrani na temelju relevantnih,
objektivnih, transparentnih i nediskriminirajucih Kriterija.”

I11. Primjenjivo nacionalno pravo

Zakon br. 21/1996 o trzisnom natjecanju (ponovno objavljen)
,,Clanak 6.

1. Zabranjena je svaka zlouporaba viladajuc¢eg polozaja “od strane jednog
poduzetnika ili vise njih na rumunjskom trzistu ili'njegoviznatnom dijelu. Takva
se zlouporaba moze osobito sastojati od.:

(@) neposrednog ili posrednog nametanja nepravednin“kupovnih ili prodajnih
cijena ili drugih nepravednih trgovinskih, uvjeta;

(b) ogranicivanja proizvodnje, trzista tli tehuickeg razvoja na Stetu potrosaca;

(c) primjene nejednakih. uvjeta, na istovrsne poslove s ostalim trgovinskim
partnerima, ¢ime ih se stavljau nepovoljam polozaj u odnosu na konkurenciju;

(d) uvjetovanja sklapanja ugovera preuzimanjem dodatnih obveza od strane
drugih stranaka“koje,"po swojoj naravi ili prema trgovackoj praksi, nisu ni u
kakvoj vezissspredmetom tih ugevora.

2. . Svaki‘put kad\Vijece za trzisno natjecanje primjenjuje odredbe stavka 1., U
dijelu tinkojemyzlouporaba viadajuceg polozaja moze utjecati na trgovinu medu
drzavama “€laniecama, ono primjenjuje i odredbe clanka 102. Ugovora o
funkeioniranju Europske unije.

3. “WPretpostavlja se, dok se ne dokaze suprotno, da jedan ili vise poduzetnika
ima vladajuci polozaj kada udio ili udjeli koje ima na mjerodavnom trzistu u
razdoblju koje se ispituje premasuju 40°%.”

Ordinul Ministerului Transporturilor nr°101 din 9°mai 2007 pentru aprobarea
Reglementarii aeronautice civile romane privind accesul pe piata serviciilor de
handling la sol pe aeroportur (Uredba Ministarstva prometa br. 101 od 9. svibnja
2007. o odobrenju Propisa rumunjskog civilnog zrakoplovstva o pristupu trzistu
zemaljskih usluga u zraénim lukama) — RACR-APSH, izdanje 03/2007

,,Clanak 3.
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Ovom uredbom prenose se sljedece odredbe Direktive Vijeca 96/67/EZ o pristupu
trzistu zemaljskih usluga u zracnim lukama Zajednice, objavijene u Sluzbenom
listu Europskih zajednica (SL) br.272/1996, i naknadne izmjene: clanak 1.
[stavci] 1. do 3., ¢lanci 2. do 8., ¢lanak 9. [stavci] 1. do 3. i stavak 6., ¢lanci 11.,
13.i14., ¢lanci 15.do 17., ¢lanci 19. do 21. i ¢lanak 23. [stavak] 1.”

Prilog 1. Uredbi Ministarstva prometa br. 101 od 9. svibnja 2007. [naslovljenoj]

Propis rumunjskog civilnog zrakoplovstva o pristupu trzistu zemaljskih usluga u
zra¢nim lukama — RACR-APSH, izdanje 03/2007

,,Clanak 1.
Ciljevi

1. Ovaj propis vrijedi za sve zracne luke koje se naldze na drzaynomypedrucju
Rumunjske, a koje su otvorene za komercijalni prijevoz u sljede€im okelnostima:

(@) odredbe clanka 7. stavkal. o Kkategorijama zemaljskih «sluga osim
spomenutiz u clanku 7. stavku 2., vrijede za sve,zracnesluke, bez obzira na njihov
opseg prometa;

(b) odredbe koje se odnose na ‘kategorijey zemaljskify usluga navedene u
Clanku 7. stavku 2. primjenjuju sepna zracne luke, koje su registrirale godisnji
promet veéi od milijun putnika ili 25 000. tona tereta;

(c) odredbe koje se odnosey.na, kategorije®zemaljskih usluga navedene u
Clanku 6. primjenjuju se ‘ma zracne uke/ciji godisnji promet premasuje dva
milijuna putnika ili 50.000 tona tereta.

2.  Kad zracna luka,dosegne prag u prijevozu tereta naveden u ovom clanku, a
da ne dosegne odgovarajucizprag u prijevozu putnika, odredbe ovog propisa ne
primjenjuju se'na kategorije.zemaljskih usluga rezervirane iskljucivo za putnike.

3. Ministarstvo prometa do 1. srpnja svake godine dostavlja Komisiji podatke
potrebne za sastavljanje popisa zracnih luka koje se nalaze u Rumunjskoj iz ovog
clanka.™

,,Clanak.6.
Zemaljske usluge za trece osobe

1. Zracne luke poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale slobodan pristup
pruzateljima zemaljskih usluga na trZiste pruzanja tih usluga trec¢im osobama. Uz
odobrenje Ministarstva prometa zracna luka moze traziti od pruzatelja zemaljskih
usluga da imaju poslovni nastan unutar Zajednice.

2. Uz odobrenje Ministarstva prometa zracna luka moZe ograniciti broj
dobavljaca oviastenih za pruzanje sljedecih kategorija zemaljskih usluga:
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—  rukovanje prtljagom;
—  rukovanje rampama;
- rukovanje gorivom i mazivom;

— rukovanje teretom i postom u pogledu konkretne manipulacije teretom i
postom pri dolasku, odlasku i/ili transferu izmedu terminala i zrakoplova.

Broj pruzatelja usluga ne moze se ograniciti na manje od dva dobavljaéa za svaku
zemaljsku uslugu.

3. Osim toga, barem jedan od ovlastenih pruzatelja usluga ne“smije biti pod
izravnom ili neizravnom kontrolom:

—  upravljackog tijela zracne luke;

—  bilo kojeg korisnika zracne luke koji je prevezaowise ody25 % putnika ili
tereta u toj zracnoj luci tijekom godine kojatprethodi. godinizu kejoj se provodi
odabir pruzatelja usluga,

—  tijela koje je pod izravnom ili neizravnom kontrelomyog upravljackog tijela
zracne luke ili korisnika zracne luke.

4.  Ako je u skladu sa stavkom 2. ogramicen bréjsoviastenih dobavljaca, zracna
luka ne smije sprecavati davkerisnik zracne,luke, kojem je dodijeljen bilo koji dio
zracne luke, za svaku kategorijuhzemaljskih usluga za koju vrijede ogranicenja
ima mogucnost efektivnog “igbora izmedw barem dvaju pruzatelja zemaljskih
usluga pod uvjetima iz'stavaka 2.i 3.”

,,Clanak 7.
Samostalno obavljanje usluga

1. “Zracne “luke poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale slobodu
saimostalnogypruzanja zemaljskih usluga.

2%, . Medutim, za sljedece kategorije zemaljskih usluga:
—  rukovanje prtljagom;

—  rukovanje rampama;

—  rukovanje gorivom i mazivom;

—  rukovanje teretom i poStom u pogledu konkretne manipulacije teretom i
postom pri dolasku, odlasku i/ili transferu izmedu terminald i zrakoplova,
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uz odobrenje Ministarstva prometa, zracne luke mogu zadrzati pravo samostalnog
obaviljanja usluga za najmanje dva korisnika zracne luke, pod uvjetom da su oni
izabrani na temelju relevantnih, objektivnih, transparentnih i nediskriminirajucih
kriterija.”

IV. Razlozi zbog kojih je sud uputio zahtjev za prethodnu odluku

Prilikom odlucivanja o prijedlogu za upucivanje zahtjeva za prethodnu odluku
Curtea de Apel Bucuresti (Zalbeni sud u Bukurestu) zakljuéila je da je za praviéno
rjeSavanje predmeta potrebno Sudu Europske unije uputiti pitanje koje je
predlozio tuzitelj, odnosno Regia [omissis] [tekst prethodnog pitanja, preuzet u
izreci]

[omissis] [tekst ¢lanka 267. UFEU-a]

Kad je rije¢ o postavljenom pitanju, ono se odnosi na, tumaéenje prava Unije 1
izravno je povezano s predmetom glavnog postupka, zna€ajnoyje 1 relevantno za
rjeSavanje spora zbog razloga koji se navode u nastavku 1,Sud Europske unije jos
nije tumacio to pitanje.

TuZenik, odnosno Vijeée za trzisno natjecanje, smatrag je U Ovom sporu da
Direktiva 96/67/EZ ne predstavlja pesebno pravilo \prava Unije u odnosu na
¢lanak 102. UFEU-a.

Tuzitelj Regia tvrdio je u_svojujobranuida Birektiva 96/67/EZ predstavlja lex
specialis u pravu Unije t€ da se,Dircktivom predvida obveza otvaranja pristupa
infrastrukturi potrebnoj zayobavljanjeydjelatnosti zemaljskih usluga samo za
zratne luke s prometom koji, premasuje dva milijuna putnika (pri ¢emu se,
suprotno tomu, zraénim-lukama keje/nisu dosegnule taj prag nuzno omogucuje da
tre€im osobamamuskrate pristup toj infrastrukturi), dok se ¢lankom 102. UFEU-a
pod odredenim “uvjetima, na osnovi lex generalis, sankcionira zlouporaba
vladajuceg polozaja'ma unutarnjem trzistu ili njegovu znatnom dijelu (primjerice,
odbijanjem'pregovaranja).

Zakljutno,"Regia, je' tvrdila da je Direktiva 96/67/EZ poseban zakon kojim se
odstupa ‘odsopéeg zakona (pravo trziSnog natjecanja), pri cemu se pozvala na
nacelo.,,lex:specialis derogat legi generali”.

Osim “€injenice da su prilikom donoSenja odluke Vijeca za trziSno natjecanje
br. 74/2019 povrijedene odredbe Direktive 96/67/EZ Regia je tvrdila da za
djelatnost koja se obavljala od 11. rujna 2015. do 9. ozujka 2017. u Medunarodnoj
zra¢noj luci ,,Avram lancu” u Cluju odredbe Direktive 96/67/EZ imaju prednost u
primjeni u odnosu na odredbe ¢lanka 102. UFEU-a.

U tim je okolnostima Curtea de Apel Bucuresti (Zalbeni sud u Bukurestu)
smatrala da je za pravicno rjeSavanje spora potrebno 1 pravilno tumacenje pravila
prava Unije primjenjivih na ovaj sluCaj izvan svake razumne sumnje te je
zakljuc¢ila da Sudu Europske unije treba uputiti prethodno pitanje o tumacenju
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odredbi Direktive 96/67/EZ o pristupu trzistu zemaljskih usluga u zra¢nim lukama
Zajednice, konkretno, ¢lanaka 1., 6. 1 7. te direktive, u vezi s ¢lankom 102. UFEU-
a.

Curtea de Apel Bucuresti (Zalbeni sud u Bukurestu) smatra da su u ovom sporu
ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 267. UFEU-a [omissis]. [Osim toga, Sud] nije donio
nijednu odluku kojom se pojasnjava odnos izmedu odredbi Direktive 96/67/EZ i
odredbi u podrucju prava trziSnog natjecanja iz ¢lanka 102. UFEU-a.

V.  Predmet zahtjeva za prethodnu odluku

S obzirom na sva prethodna razmatranja Curtea de Apel Bucuresti,(Zalbeni sud u
Bukurestu) prihvatila je stoga prijedlog tuzitelja Regia da se Sudu Furopske,unije
uputi zahtjev za prethodnu odluku.

[omissis] [tekst prethodnog pitanja preuzet u izreci]
[omissis] [odredbe o prekidu postupka]
SLIJEDOM NAVEDENOG,
U IME ZAKONA,
ODREDUJE SLIEDECE:
[omissis]

U skladu s c¢lankom 267. “drugim, stavkom], u vezi s clankom 267. [prvim
stavkom] Ugovora,o funkcioniranju Buropske unije, trazi od Suda da odgovori na
sljede¢e prethodno“pitanje: [,,|Treba li smatrati da se odredbama Direktive
96/67/EZ o pristupu tizistu, zemaljskih usluga u zracnim lukama Zajednice,
konkretnog€lancima 1'36.4.7. te direktive, iskljuuje primjena ¢lanka 102. UFEU-
a 1 bilo kojeg drugogypravnog pravila koje ima isti sadrzaj u sluc¢ajevima koji se
odnese na uskracivanje pristupa infrastrukturi zracne luke potrebnoj za obavljanje
djelatnosti, zemaljskih usluga u zra¢nim lukama [Europske unije] koje nisu
dosegnule prag odidva milijuna putnika?[”’]

[omissis] [odredbe o prekidu postupka]
[omissis] [postupak pred nacionalnim sudom]

[omissis]
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