ACORDAO DE 14. 7. 1997 — PROCESSO T-81/95

ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Primeira Secgio)
14 de Julho de 1997~

No processo T-81/95,

Interhotel, Sociedade Internacional de Héteis, SARL, sociedade de direito portu-
gués, com sede em Lisboa, representada por José Miguel Alarcio Judice, Nuno
Morais Sarmento e Gabriela Rodrigues Martins, advogados no foro de Lisboa, com
domicilio escolhido no Luxemburgo no escritério do advogado Victor Gillen, 16,
boulevard de la Foire,

recorrente,

contra

Comissio das Comunidades Europeias, representada por Anténio Caeiro, con-
sultor juridico, e Giinter Wilms, membro do Servigo Juridico, na qualidade de
agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo no gabinete de Carlos Gémez
de la Cruz, membro do Servigo Juridico, Centre Wagner, Kirchberg,

recorrida,

que tem por objecto um pedido de anulagio da Decisio C(94)1410/11 da Comis-
sio, de 12 de Julho de 1994, notificada 1 recorrente em 27 de Dezembro de 1994,
sobre o dossier n.° 870840/P1, relativa a uma contribuigio financeira do Fundo
Social Europeu para uma acgdo de formagio,

* Lingua do processo: portuguds.
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O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (Primeira Secgio),

composto por: A. Saggio, presidente, V. Tiili e R. M. Moura Ramos, juizes,

secretirio: J. Palacio Gonzilez, administrador,

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 15 de Janeiro de 1997,

profere o presente

Acérdao

Factos na origem do recurso e tramitagao processual

O projecto contendo um pedido de contribuigio financeira a favor da recorrente
que o Departamento para os Assuntos do Fundo Social Europeu (a seguir
«DAFSE»), em Lisboa, propds para o exercicio de 1987, e que recebeu o
n.° 870840/P1, foi aprovado pela Comissio por decisio de aprovagio de
30 de Abril de 1987, com algumas alteragdes. A recorrente tinha solicitado ao
Fundo Social Europeu (a seguir «<FSE») o montante de 152 466 071 ESC para a
formagio de 284 pessoas, tendo-lhe sido concedida uma contribui¢io financeira
pelo FSE de 121 647 958 ESC para a formagio de 277 pessoas.
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A Comissio comunicou ao DAFSE uma nota intitulada «Anexo a Decisio
C(87)0860 da Comissio» (anexo 1 & contestagio) contendo as seguintes informa-
¢oes:

nimero de pessoas envolvidas 277
montante pedido 152 466 071 ESC
montante concedido 121 647 958 ESC
nio elegivel 27 766 349 ESC
redugio 3051763 ESC
montante total recusado 30818 112 ESC

Mais tarde, em 27 de Maio de 1987, o DAFSE informou a recorrente desta decisdo
por carta em que indicava o montante concedido ¢ o nimero de pessoas aprovado
(anexo 4 i petigio). Nessa comunicagio, recordava-se que as contribui¢des do FSE
sio créditos subordinados i realizagio da ac¢do, no respeito pelas normas comu-
nitdrias, e que a inobservincia desta condigio tem como consequéncia a restitui¢io
dos adiantamentos e o nio pagamento do saldo. Além disso, sublinhava que qual-
quer alteragio ao previsto no dossier de candidatura devia ser comunicada ao

DAFSE.

A acgio teve lugar em 1987. Através da circular n.° 10/87, de 8 de Janeiro de 1987
que, segundo a recorrente, foi por ela recebida em 29 de Junho de 1987, o DAFSE
solicitou aos beneficiirios de contribui¢es do FSE que reduzissem os periodos de
formagdo pratica a uma duragio equivalente a do ensino teérico. Para dar cumpri-
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mento as exigéncias da circular, a recorrente reduziu em 36,13% o niimero de
horas de formagio pritica projectado. Afirma ter igualmente aplicado, por sua ini-
ciativa, uma redugdo proporcional de 36,13% dos custos em todas as rubricas do
orgamento da acgio.

A recorrente recebeu um adiantamento de 50% da contribui¢io do FSE, ou seja,
60 823 979 ESC. Terminada a acgio, apresentou o pedido de pagamento do saldo,
no qual reclamava ao FSE o montante de 73 496 941 ESC, correspondentes ao
montante do adiantamento, mais 12 672 962 ESC.

Em 19 de Julho de 1989, o DAFSE informou a recorrente de que, nos termos de
uma decisio da Comissio, que juntava, a contribuigio do FSE nio poderia final-
mente ultrapassar 42 569 539 ESC, uma vez que determinadas despesas, relativas
aos pontos 14.1, 14.2, 14.3, 14.6 e 14.8 do formulirio, nio eram elegiveis, «dado
que nio houve redugio proporcional face a redugio das horas de formacio e
alguns dos clementos da proposta inicial nio foram cumpridos (14.1)».

Na sequéncia de um recurso interposto pela recorrente, a referida decisio da
Comissdo foi anulada pelo Tribunal de Justica, com o fundamento de que a
Comissdo nio dera i Repiiblica Portuguesa a oportunidade de apresentar as suas
observages antes de adoptar uma decisio definitiva de redugio da contribuigio
(acérdio de 7 de Maio de 1991, Interhotel/Comissio, C-291/89, Colect., p. I-2257,
a seguir «processo C-291/89»).

A fim de tomar nova decisdo sobre o pedido de pagamento do saldo apresentado
pela recorrente, a Comissio transmitiu ao DAFSE, em 6 de Agosto de 1991, um
primeiro projecto de decisio. Por carta de 26 de Agosto de 1991, o DAFSE
manifestou 2 Comissio o seu desacordo relativamente a algumas das redugdes
propostas.
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Em 9 de Fevereiro de 1993, a recorrente solicitou 3 Comissdo que adoptasse nova
decisio dentro do prazo previsto no Tratado, ou seja, dois meses a contar do

pedido.

Na sequéncia das observagées do DAFSE e do pedido da recorrente mencionado
no nimero anterior, a Comissio organizou uma missio de controlo em 19 de
Fevereiro de 1993, que prosseguiu em 18 de Margo do mesmo ano, com o objec-
tivo de verificar i loco os elementos justificativos da execugio da acgio. A recor-
rente foi ouvida no decurso desta missio de controlo. Segundo a Comissio, os ele-
mentos disponiveis eram escassos e pouco esclarecedores, designadamente porque
a recorrente tinha subcontratado certos trabalhos 4 empresa Partex, que, por seu
turno, subcontratara duas empresas, Europraxis e Fortécnica. Nestas circunstin-
cias, procedeu-se i verificagio dos elementos financeiros e contabilisticos das
empresas subcontratadas pela Partex. Os resultados desta verificagio foram anali-
sados, entre 24 e 26 de Maio de 1993, por um grupo de trabalho em que estavam
representados a Comissdo e o DAFSE.

Mais tarde, em 12 de Novembro de 1993, na nota n.° 22917 (a seguir «nota
n.° 22917»), a Comissio comunicou a0 DAFSE um novo projecto de decisio nos
termos do qual a contribuigio do FSE seria fixada em 41 190 905 ESC, a menos
que as observagdes do DAFSE justificassem uma alteragio deste montante.

Esta nota n.° 22917 contém um certo nimero de explicagdes quanto is redugdes
propostas. Em primeiro lugar, sublinha a existéncia de discrepancias entre as dura-
¢coes indicadas no pedido de pagamento do saldo, os registos de presenga dos for-
mandos e os relatérios efectuados pelos formadores. A nota acrescenta que nio foi
possivel confirmar a repartigio da duragio da formagio entre as partes tedrica e
pratica. Finalmente, os periodos de estigio ndo seriam identificiveis em termos de
horirios e objectivos.
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Mais concretamente, e no que respeita as diferentes rubricas do pedido de paga-
mento do saldo, as redugbes propostas eram fundamentadas do seguinte modo:

14.1 Rendimentos dos estagiirios em formagio

Subsidios de formagio 3180878 ESC

— Constatou-se que a 56 formandos nio foi ministrada qualquer formacio
: d qualq ¢
pratica elegivel, donde uma redugio correspondente, baseada num cilculo.

14.2 Preparagio dos cursos

Recrutamento e selec¢io dos formandos 1 456 000 ESC

— Constatou-se que a factura da Partex, bem como o pedido de pagamento
do saldo, faziam referéncia a 490 testes ao prego unitirio de 7 000 ESC,
quando a verdade é que esses trabalhos foram realizados por uma terceira
entidade, que facturou a Partex a realizagio de 282 testes ao custo unitirio
de 12000 ESC. Em consequéncia, e verificando-se nio ter sido prestado
pela Partex qualquer servigo adicional, considerou-se razodvel fixar o
custo relativo a 282 formandos ao prego unitirio de 7 000 ESC.

Duplicagio de documentagio 1183 680 ESC

— Despesa nio aprovada na decisio de aprovagio e nio justificada tendo em
conta os montantes apresentados em material pedagégico e face ao tipo de
acgio realizada.
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14.3 Funcionamento e gestdo dos cursos

Pessoal docente 21 705 954 ESC

— Esta rubrica refere-se is remuneragdes, aos custos de deslocagio, de estada
e de alimentagio dos monitores.

O montante relativo a monitores foi na totalidade facturado pela Partex, a
qual, por sua vez, subcontratou outra empresa. Na verificagio feita
nesta ultima empresa constatou-se que a Partex celebrou um contrato nos
termos do qual a empresa subcontratada devia assegurar a monitoria dos
cursos que integravam as acgdes promovidas pela Interhotel e por uma
outra empresa, Grio-Pard, sem discriminagio de valores. O montante
miéximo elegivel para as acgdes de formagao foi determinado com base nos
custos suportados pela subcontratada com os formadores que ministraram
cursos aos formandos da Interhotel, acrescidos de uma margem bruta de
50%. O montante maximo elegivel para as acgdes de formagio foi assim
fixado em 10 613 646 ESC.

Relativamente a estadas e alimentagio dos monitores, no pedido inicial
foram apresentados os custos com dois técnicos e um director. Os custos
relativos aos dois primeiros foram rejeitados na decisio de aprovagio, pelo
que no saldo apenas foram considerados elegiveis os custos relativos ao
técnico superior. O montante elegivel de 462 000 ESC foi calculado em
aplicagio do custo previsto e aprovado de 700 ESC por dia.

Pessoal administrativo 2912 955 ESC

— As despesas referidas no pedido de pagamento do saldo reportavam-se ao
trabalho de um técnico e de duas secretirias, a0 passo que na decisio de
aprovagio s6 fora aprovado o montante relativo a uma secretiria.
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Despesas de estada, alimentagio e deslocagio do pessoal
nio docente 2409940 ESC

.— As despesas relativas ao pessoal administrativo e técnico nio docente e
nio elegivel (11 pessoas) tinham sido totalmente recusadas na decisio de
aprovagio.

Gestio e controlo orcamental 2241136 ESC

— Despesa nio justificada e nio aprovada na decisio de aprovagio.

Trabalhos especializados 2363 000 ESC

— Despesa nio justificada e nio aprovada na decisio de aprovagio.

Rendas e alugueres 4 841 969 ESC

— De acordo com o previsto e aprovado na decisio de aprovagio, apenas foi
considerado o custo didrio de 8 000 ESC para o arrendamento de cada sala
ja equipada.

Materiais e bens nio duradouros 4 550 324 ESC

— De acordo com o previsto e aprovado na decisio de aprovagio, foi con-
siderado elegivel o custo unitirio de 2 500 ESC/semana/formando durante
a formagdo pritica.

Outros fornecimentos e servigos de terceiros 1777 183 ESC

— Recusado por falta de justificagio e nio aprovado na decisio de aprovagio.
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14.6 Amortizagdes normais 3 668 700 ESC

— Na decisio de aprovagio foram recusadas as amortizagdes aceleradas, nio
tendo sido aceite na fase do pedido de pagamento do saldo a sua reclassi-
ficagio em amortizagGes normais.

14.8 Alojamento e alimentagdo dos formandos 5673 000 ESC
Na decisio de aprovagio estes custos nio foram previstos nem aprovados.

15 A pedido do DAFSE, a recorrente apresentou as suas observagdes sobre este pro-
jecto de decisio em 17 de Dezembro de 1993. Por seu lado, o DAFSE enviou as
suas observagdes 2 Comissdo por carta de 7 de Fevereiro de 1994, reconhecendo
que as redugdes propostas pela Comissio se justificavam.

4 Tendo a Repiiblica Portuguesa sido assim ouvida, em conformidade com o artigo
6.°, n.° 1, do Regulamento (CEE) n.° 2950/83 do Conselho, de 17 de Outubro de
1983, que aplica a Decisio 83/516/CEE relativa as fun¢des do Fundo Social Euro-
peu, alterado pelo Regulamento (CEE) n.° 3823/85 do Conselho, de 20 de Dezem-
bro de 1985, em razio da adesio da Espanha e de Portugal (respectivamente
JO L 289, p. 1; EE 05 F4 p. 22 ¢ JO L 370, p. 23; EE 05 F5 p. 21, a seguir «Regula-
mento n.° 2950/83»), a Comissio adoptou, em 12 de Julho de 1994, uma nova
Decisio (C(94)1410/11), que reduziu a contribui¢io do FSE a 41 190 905 ESC (a
seguir «decisio impugnada»). Nos termos desta decisdo, a anilise do pedido de
pagamento do saldo tinha revelado que uma parte da contribuigio do FSE nio fora
utilizada nas condi¢bes fixadas na decisdo de aprovagio, pelos motivos expostos na
nota n.° 22917, ji referida. Esta decisio foi notificada i recorrente em 27 de
Dezembro de 1994, acompanhada de uma carta do DAFSE.

15 Nestas circunstincias, por petigio apresentada na Secretaria do Tribunal de Pri-
meira Instincia em 9 de Margo de 1995, a recorrente interpds o presente recurso. A
fase escrita do processo decorreu normalmente.
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Foram ouvidas as alegagGes das partes e as respectivas respostas as perguntas do
Tribunal na audiéncia de 15 de Janeiro de 1997.

Pedidos

A recorrente conclui pedindo que o Tribunal se digne:
— anular a decisao impugnada,

— condenar a Comissio nas despesas.

A recorrida conclui pedindo que o Tribunal se digne:
— rejeitar o recurso por falta de fundamento,

— condenar a recorrente nas despesas.

Quanto ao mérito

A recorrente invoca dois fundamentos. Em primeiro lugar, violagio de principios
gerais de direito, ou seja, os principios da protecgio dos direitos adquiridos, da
seguranga juridica e da confianga legitima, além de violagio do principio da boa
administragio e do dever de diligéncia. Em segundo lugar, violagio da obrigagio de
fundamentagio.
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Quanto ao fundamento baseado na violagio de principios gerais de direito, bem
como na violagio do principio da boa administragio e do dever de diligéncia

Exposigio sumiria dos argumentos das partes

A recorrente considera que a decisdo impugnada deve ser anulada por violagio de
principios gerais de direito, ou seja, dos principios da protecgio dos direitos adqui-
ridos, da seguranga juridica e da confianga legitima, ¢ por violagio do principio da
boa administragio e do dever de diligéncia. Sublinha a importancia dos principios
gerais que invoca no contexto das acgdes do FSE, sobretudo quando estio em
causa medidas que podem conduzir 3 privagio do pagamento de um apoio finan-
ceiro pretendido por um Estado-Membro ou por um particular (acérdio do Tri-
bunal de Justica de 26 de Maio de 1982, Alemanha/Comissio, 44/81, Recueil,
p. 1855).

Invoca, a titulo preliminar, a sua prépria inexperiéncia na matéria em 1987, bem
como a inexperiéncia do DAFSE, dada a recente adesio de Portugal as Comuni-
dades Europeias. Refere também os problemas de adaptagio da situagao juridica,
econémica e social de Portugal naquela época, que a prépria Comissio nio terd
deixado de tomar em consideragio. A este propésito, faz referéncia 3 Decisio
86/221/CEE da Comissio, de 30 de Abril de 1986, relativa as orientagdes para a
gestio do FSE para os exercicios de 1987 2 1989 (JO L 153, p. 59, a seguir «Decisio
86/221»). Ora, mesmo nestas circunstincias, a recorrente afirma ter respeitado a
regulamentagio em vigor e as instruges aplicdveis, e a sua ac¢ao foi conforme aos
objectivos do FSE. Remete, quanto a isto, para a Decisdo 83/516/CEE do Conse-
lho, de 17 de Outubro de 1983, relativa s fungdes do Fundo Social Europeu
(JO L 289, p. 38; EE 05 F4 p. 26) ¢ para o Regulamento n.® 2950/83.

A recorrente considera que a decisio de aprovagio da Comissdo, tal como lhe foi
comunicada, ficou apenas subordinada 1 fixagio do montante da contribui¢do do
FSE em 121 647 958 ESC e do niimero de formandos em 277. Considera que nio
havia nenhuma razio para pensar que era necessirio proceder a qualquer verifi-
cagio complementar. Explica que, nestas circunstancias, distribuiu a diferenca entre
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o montante solicitado no pedido de contribuigio e o montante aprovado na
decisio de aprovagdo, tal como lhe foi comunicada, de modo linear ou proporcio-
nal para todas as rubricas.

A recorrente afirma ter apresentado o método nos termos do qual procedeu is
redugdes no pedido de pagamento do adiantamento, a0 qual juntou um documento
intitulado «Ponto da situagio da ac¢io» indicando as horas de formagio a efectuar.
Acrescenta que o método utilizado resulta igualmente do relatério de avaliagio
quantitativa e qualitativa que acompanhou o pedido de pagamento do saldo. Subli-
nha que nem a Comissio nem o DAFSE levantaram objecgdes ou fizeram comen-
tirios sobre este ponto. Efectivamente, o DAFSE certificou a exactidio factual e
contabilistica das indicagdes contidas no relatério de avaliagio.

Assim, em sua opinido, a recorrente agiu na convicgio legitima de que todas as
despesas contidas no pedido inicial de contribuigio, sem prejuizo da redugio linear
que efectuou apés a decisio de aprovagio, por um lado, e da circular do DAFSE,
por outro, tinham sido regularmente efectuadas e de que eram, por isso, elegiveis.
Em seu entender, qualquer outra interpretagio implicaria uma violagio nio sé dos
principios da seguranca juridica e da confianga legitima, mas também da Decisio
86/221.

De facto, segundo a recorrente, a decisio pela qual o DAFSE lhe comunicou as

. g 4 - p q - . .
condi¢des de aprovagdo do seu projecto é um acto administrativo que lhe confere
determinados direitos e que ¢ vilido mesmo que se considere que faz parte de um
. q . q DR q .
processo mais alargado e inacabado de tomada de decisio pela Comissio. A revo-
gagdo de um acto desse tipo violaria as expectativas legitimas e os direitos adqui-
ridos da recorrente.

Quanto 2 pretensa falta de justificagio de certas despesas, sublinha, em primeiro
lugar, que os montantes facturados correspondem aos valores normais do mercado
na época, em segundo lugar, afirma que os servigos facturados foram realmente
fornecidos e, em terceiro lugar, que os montantes apresentados no pedido de
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pagamento do saldo correspondem aos custos realmente suportados. Acrescentou,
na audiéncia, que em 1987, tendo em conta as normas nacionais em vigor, bastava
apresentar o contrato como documento justificativo, e que s6 a partir de 1988 &
que passaram a ser exigidas as facturas pagas.

No que respeita mais concretamente i justificagio dos custos que figuram na
rubrica «Funcionamento e gestio dos cursos — Pessoal docente», o montante ini-
cialmente concedido nio foi ultrapassado. Do mesmo modo, no que respeita aos
custos relativos i preparagio dos cursos, a Comissio ter-se-d limitado a contestar a
factura apresentada pela Partex i recorrente. A recorrente sublinha que os testes de
selecgio dos formandos foram efectuados exactamente como consta das facturas.
Quanto 3 rubrica «Materiais e bens nio duradouros», o montante indicado corres-
ponde ao custo real e deveria ter sido tomado em consideragio como tal. Final-
mente, quanto is amortizagSes normais, a recorrente acusa a Comissio de nio ter
aceite, na fase do pedido de pagamento do saldo, a rectificagio do erro contido no
pedido de contribuigio.

De qualquer modo, na opinido da recorrente, incumbe 3 Comissio fazer prova da
eventual irregularidade dos montantes apresentados e dos documentos comprova-
tivos, o que nio fez.

Na audiéncia, a recorrente explicou ainda que, se efectuou despesas nio previstas
em matéria de alojamento e de alimentagio dos formandos, foi porque, obrigada a
reduzir a carga horiria, viu-se na contingéncia de organizar a ac¢do na época alta e
nio pdde, portanto, alojar os formandos em hotéis como estava previsto.

A recorrente alega ainda que o tempo que decorreu entre o inicio do processo e a
adopgio da decisio impugnada foi de cerca de oito anos. Este periodo de tempo
causou 2 recorrente um prejuizo significativo, dado que foi obrigada a suportar até
este momento encargos financeiros elevados que esperava fossem assumidos pela
Comissio. Pede que o Tribunal de Primeira Instincia aprecie em que medida o
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periodo de tempo decorrido implica eventualmente uma violagio dos limites e
principios a que esti sujeito o exercicio do poder discricionirio da Comissio.
Além disso, invoca a impossibilidade manifesta de reconstituir a totalidade dos fac-
tos apés esse periodo de tempo, uma vez que os responsiveis que acompanharam a
realizagio da formagio nio estio disponiveis para fornecer informagées. Quanto 3
obrigagio de conservar os documentos comprovativos, a recorrente alega que o
prazo em vigor até 1 de Janeiro de 1989 era de cinco anos, e s6 passou a ser de dez
quando as acgdes de formagio ji estavam concluidas, se bem que, efectivamente,
antes da realizagio da missio de controlo.

Na réplica, a recorrente refere, além disso, que a decisio impugnada nio foi adop-
tada dentro do prazo previsto no Tratado, ou seja, dois meses a contar do pedido
que apresentara para esse efeito.

A recorrida, por seu turno, afirma que nio deixou de verificar a regularidade e a
veracidade das despesas apresentadas no pedido de pagamento do saldo. No que
respeita s despesas que rejeitou na decisio impugnada por ji as ter considerado
nio elegiveis na decisio de aprovagio, a recorrida chegou novamente i conclusio
de que as mesmas nio eram elegiveis. Quanto is outras redugbes que efectuou,
explica que certas despesas aprovadas na decisio de aprovagio estavam insuficien-
temente documentadas no pedido de pagamento do saldo e, por conseguinte, nio
se afiguraram justificadas na fase de apreciagio final.

A recorrida, que afirma que a acgdo proposta nio teria sido aprovada se nio se
integrasse nos objectivos do FSE, salienta que, no caso concreto, o que esti em
causa ¢ saber se o promotor observou todas as regras apliciveis a execu¢io da
acgio, designadamente as relativas i justificagio das despesas apresentadas no
pedido de pagamento de saldo. A Comissio julga que nio foi esse o caso.
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Quanto ao modo de aplicar as reduges e aos pontos a que estas respeitavam, a
recorrida explica que bastaria  recorrente dividir o custo da acgio pelo nimero de
formandos indicado na proposta e comparar este resultado com o resultado da
divisio do custo total aprovado pelo nimero de formandos para verificar que a
redugio total decidida pela Comissio na decisdo de aprovagio nio correspondia a
uma mera redugdo linear. Efectivamente, se o custo por formando diminuiu, isso
significa que algumas despesas nio foram consideradas elegiveis pela Comissao. A
Comissio, referindo-se is conclusdes apresentadas pelo advogado-geral M. Dar-
mon no processo C-291/89, n.° 28, alega que compete a0 promotor, antes de efec-
tuar qualquer despesa, verificar se a respectiva rubrica foi aprovada pela Comissao,
sob pena de ser ele préprio responsivel pelas consequéncias. No entender da
Comissio, nem a Comissio nem o DAFSE foram, alids, informados da redugio
linear das despesas previstas no pedido inicial efectuada pela recorrente. O relaté-
rio de avaliagio nio foi enviado 4 Comissdo na integra.

A recorrida recorda que a decisio de aprovagio comunicada a0 DAFSE referia cla-
ramente o montante solicitado, o montante concedido, o montante das despesas
declarado nio elegivel, a redugio, e o montante total nio concedido. Estes mon-
tantes representam a parte do financiamento do FSE, ou seja, 49,5% do custo total
previsto no pedido de contribuigio. A Comissio ignora se o DAFSE comunicou
esta decisio i recorrente com todos os pormenores dela constantes ou se apenas
lhe enviou o oficio junto como anexo 4 i petigio (v., supra, n.° 3).

Segundo a recorrida, se a recorrente ndo verificou que a rubrica correspondente
tinha sido aprovada na decisio de aprovagio, nio pode invocar qualquer expecta-
tiva legitima nem, muito menos, direitos adquiridos relativamente 2 elegibilidade
das despesas contidas no pedido inicial de contribuigio.

A recorrida alega também, invocando as conclusdes apresentadas pelo advogado-
-geral M. Darmon no processo C-291/89, n.° 38, que, embora o DAFSE tenha
confirmado os custos e o financiamento tais como foram apresentados no dossier,
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«esta breve anilise das autoridades nacionais nio pode consolidar direitos que a
recorrente 56 adquirird definitivamente no termo de uma anilise profunda reali-
zada pelos servicos da Comissdo...» e que «... a apreciagio das autoridades nacio-
nais que precede a transmissio do pedido de pagamento 2 Comissio em nada pre-
judica a decisdo desta instituigio».

A Comissdo nio aceita, por outro lado, que uma empresa comercial, que nos ter-
mos da lei nacional é legalmente obrigada a guardar a sua documentagio durante
dez anos, invoque a sua prépria inctria ou a de terceiros na conservagio de docu-
mentos durante esse prazo para acusar a Comissio de infringir o dever de diligén-
cia.

A recorrida afirma que o processo de decisio teve uma tramitagio normal, nio foi
excessivamente demorado e respeitou as regras mais exigentes da defesa dos inte-
resses do promotor da acgio.

Apreciagio do Tribunal

O Tribunal comega por sublinhar que o processo relativo is contribui¢des do FSE,
regulado pelo Regulamento n.° 2950/83, comporta diversas etapas. Num primeiro
momento, a Comissio, em aplicagio do artigo 4.°, n.° 1, decide sobre os pedidos de
contribui¢io apresentados pelos Estados-Membros a favor das empresas (decisio
de aprovagio). Nos termos do artigo 5.°, n.°° 1 e 2, a aprovagio de um pedido acar-
reta o pagamento de um adiantamento. Posteriormente, terminada a ac¢io, o bene-
ficidrio apresenta um pedido de pagamento do saldo, o qual deve incluir um rela-
tério pormenorizado sobre o contetido, os resultados e os aspectos financeiros da
acgdo em causa. O artigo 5.° n.° 4, prevé que o Estado-Membro certifica a exac-
tidio factual e contabilistica das indicagdes contidas nos pedidos de pagamento.
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a  Por outro lado, o adiantamento recebido cobre, no miximo, 50% das despesas
aprovadas, pelo que o beneficidrio é obrigado a avangar fundos considerdveis na
expectativa do pagamento do saldo que pode legitimamente esperar receber, desde
que justifique ter utilizado a contribuigio nas condigdes fixadas pela decisio de
aprovagio (acérdio do Tribunal de Justica de 4 de Junho de 1992, Cipeke/
/Comissio, C-189/90, Colect., p.1-3573, n.° 17).

2 Ao apreciar o pedido de pagamento do saldo, a Comissio ¢ obrigada a verificar se
as condicdes a que a acgio estava sujeita foram respeitadas. O artigo 6.°, n.° 1,
prevé que, quando a contribuigio do Fundo nio for utilizada nas condi¢Ses fixadas
pela decisio de aprovagio, a Comissdo pode suspender, reduzir ou suprimir a con-
tribuicdo depois de ter dado ao Estado-Membro em causa a oportunidade de apre-
sentar as suas observagdes. De facto, resulta claramente desta disposi¢io que a
concessio da contribuicio do FSE esti sujeita a0 cumprimento, pelo beneficiirio,
das condigdes da ac¢io enunciadas, pela Comissio, na decisio de aprovagio ou
pelo beneficidrio, no pedido de contribuigio que foi objecto da decisio de aprova-
cdo.

& Finalmente, o Tribunal de Justica considerou incontestivel o ponto de vista
segundo o qual «apenas depois de ter recebido um relatério detalhado sobre a
acgio em causa entretanto acabada... & possivel calcular o montante exacto das des-
pesas elegiveis» (acérddo de 1 de Outubro de 1987, Reino Unido/Comissdo, 84/85,
Colect., p. 3765, n.° 23). Daqui resulta que a Comissio deve dispor da faculdade de
recusar despesas, mesmo previamente autorizadas, por insuficiente justificagdo,
sem ofender os direitos adquiridos do beneficidrio da contribuigio. Consequente-
mente, é essencial reconhecer 3 Comissio uma tal margem de apreciagio na anilise
do pedido de pagamento do saldo, uma vez que sé nessa fase é que a Comissio
poderi verificar, em concreto, as justificagGes apresentadas pela empresa (v. igual-
mente as conclusdes do advogado-geral M. Darmon no processo C-291/89, n.* 35
e 36).

« No caso vertente, tendo a recorrente apresentado o pedido de pagamento do saldo,
a Comissio rejeitou determinadas despesas por trés razdes diferentes (v., supra,
n.° 12). Em primeiro lugar, foram rejeitadas as despesas ndo previstas pelo benefi-
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cidrio no pedido de contribui¢io. Em segundo lugar, a Comissio considerou que
certas despesas ndo estavam suficientemente documentadas e, portanto, julgou-as
injustificadas. Em terceiro lugar, detectou a existéncia de certas despesas nio apro-
vadas na decisio de aprovagio. Consequentemente, apSs ouvir o DAFSE, que
tinha, por seu turno, ouvido a recorrente, a Comissio reduziu, através da decisio
impugnada, a contribui¢io do FSE, fixando-a num montante inferior ao inicial-
mente concedido. De resto, o DAFSE aprovou estas redugdes.

O Tribunal entende que hd que comegar por analisar o fundamento baseado na
violago do principio da protec¢io da confianga legitima. O direito de invocar a
protecgio da confianga legitima é facultado a qualquer operador econémico em
cuja esfera juridica uma institui¢io tenha feito nascer esperangas fundadas (acérdio
do Tribunal de Primeira Instincia de 13 de Julho de 1995, O’Dwyer e 0./Conselho,
T-466/93, T-469/93, T-473/93, T-474/93 e T-477/93, Colect., p. 11-2071, n.° 48). A
questdo de saber se a decisio impugnada é conforme s exigéncias do principio da
protecgio da confianga legitima deve ser apreciada analisando separadamente as
trés categorias de redugbes acimd mencionadas.

Decorre das regras enunciadas supra (n.°° 42 e 43) que, por um lado, a Comissio
tinha o direito de rejeitar o pedido de pagamento do saldo da recorrente na medida
em que solicitava a aprovagio de custos nio previstos no pedido de contribuigio,
nio violando com isso o principio da protecgio da confianga legitima. Por outro
lado, era igualmente legitimo, do ponto de vista do respeito por este principio,
rejeitar o pedido de pagamento do saldo na medida em que solicitava a aprovagio
de despesas nio justificadas por documentos comprovativos da sua veracidade e da
sua relagdo com a acgdo tal como fora aprovada.

Efectivamente, incumbe ao beneficidrio demonstrar a veracidade das despesas e a
sua relagio com a acgdo aprovada. E ele quem esti em melhores condigdes de o
fazer, devendo comprovar que se justifica a obtengio de meios provenientes de
fundos piiblicos. Ora, a recorrente limitou-se a afirmar que os métodos de cilculo
utilizados pela Comissio para determinar o montante global das despesas aprova-
das eram arbitririos e que os custos que apresentou foram realmente suportados,
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sem todavia fornecer documentos justificativos ou qualquer elemento comprova-
tivo de que as informagbes e verificagdes em que se baseou a Comissdo eram erra-
das. Daqui resulta que os argumentos da recorrente no que respeita 2 justificagio
das despesas indicadas no pedido de pagamento do saldo nio podem ser acolhidos.

Assim, o principio da protecgio da confianga legitima nio foi violado no que res-
peita is duas primeiras categorias de redugdes.

Quanto 3 terceira categoria de redugdes, importa recordar, a titulo preliminar, que
a comunicagio da decisio de aprovagio do DAFSE apenas indica o montante total
concedido e o nimero de pessoas aprovado (v., supra, n.° 3). Assim, as apreciagSes
da Comissio, feitas no quadro da decisio de aprovagio sobre a elegibilidade das
despesas propostas, nio foram comunicadas i recorrente antes do termo da acgdo
de formagio, de modo a esta poder verificar a sua reparti¢io rubrica a rubrica. A
recorrente, a0 executar a ac¢io, nio pdde, portanto, identificar as verbas aprovadas,
as verbas recusadas e as que foram reduzidas.

E igualmente ponto assente que a recorrente, tendo recebido a comunicagio
sucinta acima referida, decidiu, em vez de tentar saber se certas despesas tinham
sido consideradas nio elegiveis, repartir a diferenga entre o montante pedido e o
aprovado, isto &, o total das redugdes, proporcionalmente entre todas as rubricas
do pedido de contribuigio. Além disso, em cumprimento da circular do DAFSE
acima citada (v. n.° 4), efectuou outras redugdes em todas as rubricas do pedido de
contribui¢io. Efectivamente, o montante reclamado no pedido de pagamento do
saldo, ou seja, 73 496 941 ESC, era claramente inferior ao montante concedido pela
Comissdo na decisio de aprovacio, ou seja, 121 647 958 ESC.

E importante analisar a justificagio da terceira categoria de redugdes tendo em
conta o facto de que a decisio de aprovagio nio foi comunicada  recorrente com
todos os pormenores, de modo que esta nio foi informada em tempo dtil das
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redugdes operadas por rubrica. A questio consiste em saber se a inobservincia das
condi¢des de uma decisdo de aprovagio que nio foram comunicadas ao beneficii-
rio antes do termo da acg¢io, de modo a que este pudesse tomi-las em considera-
¢do, ¢ de natureza a justificar a conclusio da Comissio de que as despesas previstas
no pedido de contribui¢io que foram rejeitadas na decisio de aprovagio sio ine-
legiveis, mesmo que o beneficidrio fornega documentos comprovativos da sua vera-

cidade.

No caso vertente, embora seja verdade que a regulamentagio nio exigia a comuni-
cagio dos pormenores da decisdo de aprovagio ao interessado, o certo é que essas
informagGes eram indispensiveis para que este pudesse respeitar as condigdes de
concessio da contribuigo no que respeita is despesas que a Comissio alega nio
terem sido aprovadas na decisio de aprovagio.

O Tribunal considera que nio se pode concluir que o beneficidrio de uma contri-
buigio compreenda, pela simples leitura de uma decisio que revestiu a forma uti-
lizada no presente caso, que as redugdes operadas pela Comissio se reportavam a
certas rubricas. Pelo contririo, o interessado pode razoavelmente pensar e aceitar
que foi efectuada uma redugio global e que, consequentemente, apenas foi imposto
um limite global s despesas. Em tal situagio, para que a Comissio possa, ao apre-
ciar o pedido de pagamento do saldo, considerar nio elegiveis as despesas previstas
no pedido de contribui¢io mas que foram pretensamente rejeitadas na decisio de
aprovagio, esta deve ser comunicada ao interessado com suficiente precisio. Esta
condigio s6 ficaria preenchida se a comunicagio indicasse as redug¢des por rubricas
ou, pelo menos, contivesse as informagdes que a Comissio comunicou ao DAFSE,
ou seja, neste caso, o nimero de pessoas em causa, o0 montante concedido, o mon-
tante das despesas nio elegiveis, o montante das outras redugées ¢ o montante total
recusado. Efectivamente, em obediéncia nomeadamente a0 principio da seguranca
juridica, para ser obrigado a respeitar as condigdes da decisio de aprovagio no que
respeita as redugdes por rubricas, o beneficidrio deve, ao executar a ac¢io de for-
magio, estar em condigbes de identificar as verbas aprovadas, as verbas recusadas e
as que foram reduzidas.
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Nestas condigdes, tendo em conta que a recorrente foi informada da adopgio de
uma decisio que lhe era parcialmente favoravel mas cujo conteldo nio lhe foi inte-
gralmente comunicado, nio pode ser acusada de nio ter reagido, na altura, a
decisio de aprovagio pedindo ao DAFSE esclarecimentos sobre a reparti¢io do
montante concedido.

O Tribunal verifica que, tal como foi comunicada i recorrente, a decisio de apro-
vagio nio continha nenhuma indicagdo sobre a repartigio das redugdes efectuadas.
Por essa razio, deve concluir-se que era passivel de suscitar expectativas fundadas 2
recorrente, a ponto de lhe criar a convicgio de que nio havia outras redugdes e que
estava autorizada a repartir proporcionalmente, como fez, o total das redugdes por
todas as rubricas.

Além disso, a Comissio nio pode invocar os termos de uma decisio que ndo
foram comunicados ao beneficidrio. A este propésito, ¢ irrelevante que tenha sido
o DAFSE a informar a recorrente de que o seu projecto fora aprovado. Efectiva-
mente, quando a Comissio nio toma as precaugdes necessirias para garantir que o
beneficidrio de uma contribuigio do FSE seja informado das condigdes impostas
pela decisio de aprovagio, nio pode razoavelmente esperar que este as respeite.

O Tribunal conclui que, na medida em que a veracidade e a relagio de tais despesas
com a acgio sejam demonstradas através de documentos comprovativos, é contra-
rio ao principio da protecgio da confianga legitima que a Comissio, na fase de
apreciagio do pedido de pagamento do saldo, tenha indeferido o pedido em relagdo
a despesas previstas no pedido de contribuigio mas que alegadamente nio tinham
sido aprovadas na decisio de aprovagio, sem que isso tenha sido comunicado ao
beneficiirio.
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O presente fundamento, na medida em que denuncia uma violagio do principio da
protec¢io da confianga legitima, deve, em consequéncia, ser acolhido na parte rela-
tiva as redugbes operadas pela Comissio pelo facto de os custos nio terem sido
aprovados na decisio de aprovagio.

Por todas as razdes acima expostas, hi que anular a decisio impugnada na medida
em que a Comissio efectuou redugdes nos montantes reclamados no pedido de
pagamento do saldo da recorrente com o tinico fundamento de que os custos cor-
respondentes nio tinham sido aprovados na decisio de aprovagio.

Em contrapartida, no que respeita s outras redugdes efectuadas pelo facto de os
custos correspondentes nio estarem previstos ou documentados, hi que considerar
que, contrariamente as alega¢es da recorrente, nio violam os principios da segu-
ranga juridica e da protecgio dos direitos adquiridos nem do principio da boa
administragio ou do dever de diligéncia.

Efectivamente, o principio da protecgio da seguranga juridica exige, nomeada-
mente, que uma regulamentagio comunitiria permita ao interessado conhecer sem
ambiguidade os seus direitos e obrigagdes e agir em conformidade (v., neste sen-
tido, o0 acérdio do Tribunal de Justiga de 13 de Fevereiro de 1996, van Es Douane
Agenten e o., C-143/93, Colect., p. I-431, n.° 27). Embora este principio entre em
linha de conta, designadamente, na apreciagio da legalidade das decises relativas i
restitui¢do de prestagSes, ele nio é violado quando, como no caso vertente, a regu-
lamentagio em vigor prevé claramente a possibilidade de restitui¢io da contri-
buigdo financeira no caso de as condigdes a que estava sujeito o apoio nio terem
sido respeitadas. Entre essas condigdes figura, como ji foi sublinhado, a exigéncia
de que o custo tenha sido previsto e que esteja devidamente documentado.

Do mesmo modo, o beneficidrio de uma contribuigio cujo pedido tenha sido
aprovado pela Comissio nio adquire, por esse facto, um direito definitivo ao
pagamento integral da contribui¢do no caso de nio respeitar as condi¢des acima
mencionadas. ‘
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No que respeita ao principio da boa administragdo e ao dever de diligéncia, o Tri-
bunal considera que a Comissio fez prova de boa administragio e de diligéncia,
uma vez que analisou cuidadosamente todos os clementos do processo e, neste
imbito, contactou as empresas subcontratadas a fim de obter informagdes e docu-
mentos comprovativos que a recorrente nio lhe forneceu. De qualquer forma, e
atendendo a que a recorrente nio a desenvolveu mais pormenorizadamente, nio
tendo explicado em que é que consistiram as alegadas violagGes, esta acusagio nio
pode ser acolhida.

Quanto ao argumento baseado no periodo de tempo considerdvel que terd decor-
rido desde o inicio do processo, o Tribunal considera que o periodo de tempo rele-
vante no presente caso, para efeitos de apreciagio deste argumento, se situa entre a
data em que foi proferido o acérdio de anulagio no processo C-291/89, 7 de Maio
de 1991, e a data de adopgio da decisio impugnada, 12 de Julho de 1994, ou seja,
um prazo de 38 meses ou mais de trés anos. Efectivamente, atendendo a que a
Comissio era obrigada, na sequéncia da anulagdo da primeira decisio pelo Tribunal
de Justica, a reapreciar a totalidade dos dados disponiveis no momento da adopgio
do acto e a tomar nova decisio sobre o pedido de pagamento do saldo, o periodo
decorrido antes da anulagio da primeira decisio da Comissdo sobre o pedido de
pagamento do saldo nio é pertinente no quadro da apreciagio da regularidade da
decisio impugnada.

A questio de saber se o prazo foi razoavel deve ser apreciada caso a caso. Ora, a
Comissio era obrigada, na sequéncia da anulagdo da primeira decisio pelo Tribunal
de Justica, a reapreciar o conjunto dos dados disponiveis no momento da adopgio
do acto e a tomar nova decisio sobre o pedido de pagamento do saldo. Assim, hi
que ter em conta as diferentes etapas do processo de decisio que o presente caso
conheceu. Foi necessario coligir de novo os elementos do processo. Este trabalho,
orientado e condicionado por suspeitas de irregularidade, incluiu a organizagio de
uma missio de controlo a Portugal, visitas as empresas subcontratadas, anélise dos
dados recolhidos e diversas consultas is autoridades portuguesas. As autoridades
nacionais ouviram igualmente a recorrente sobre os projectos de decisio da Comis-
sio. O Tribunal considera, tendo em conta as circunstincias muito particulares
acima expostas, que o processo foi longo, mas que a sua duragio nio excedeu um
prazo razoavel.
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De qualquer forma, em caso de recurso de anulagio, um prazo, mesmo nio razo-
dvel, nio pode, por si s6, tornar a decisio impugnada ilegal, justificando a sua
anulagio em razio de uma violagio do principio da seguranga juridica. Um atraso
no processo de execugio de um acérdio nio é susceptivel de afectar, por si s6, a
validade do acto que tenha resultado de tal processo, uma vez que, se esse acto
fosse anulado unicamente em razio da sua extemporaneidade, seria impossivel
adoptar um acto vilido, dado que o acto destinado a substituir o acto anulado nio
poderia ser menos tardio do que este (v, por analogia, o acérdio do Tribunal de
Primeira Instincia de 18 de Junho de 1996, Vela Palacios/CES, T-150/94, ColectFP,
p-11-877, n.° 44).

Finalmente, o Tribunal rejeita, pelas mesmas razes, o argumento da recorrente
segundo o qual a decisdo impugnada estd viciada porque nio foi adoptada dentro
do prazo de dois meses a contar do pedido apresentado pela recorrente para esse
efeito. Basta ter presente que a circunstincia de a recorrente ter convidado a
Comissio a agir em aplicag¢io do artigo 175.°, terceiro parigrafo, do Tratado tinha
unicamente por efeito permitir-lhe intentar uma acgio por omissio se a instituicio
em causa ndo tomasse posi¢io no prazo de dois meses a contar desse convite,
prazo estabelecido pelo artigo 175.°, segundo parigrafo, do Tratado. No caso pre-
sente, a recorrente nio intentou uma acg¢io por omissio dentro desse prazo de dois
meses a contar da data em que a institui¢io deveria ter tomado posigio. De qual-
quer forma, uma decisdo posterior nio pode ser irregular pelo simples facto de ter
sido adoptada apés expirar o referido prazo, dado que tal resultado, a ser aceite,
obstaria definitivamente, nessa fase, i adopgio de uma decisio vilida.

Quanto ao fundamento baseado na violagio da obrigagio de fundamentagcio

Tendo em conta o que precede, basta analisar o fundamento baseado na violagio da
obrigagio de fundamentagio na parte em que ainda nio foi dado provimento ao
recurso, isto é, na parte relativa as redugdes efectuadas pelo facto de as despesas
nio terem sido previstas no pedido de contribui¢io ou de nio terem sido justifi-
cadas através de documentos comprovativos.
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Exposicio sumiria dos argumentos das partes

Segundo a recorrente, a decisio impugnada nio contém uma fundamentagio sufi-
ciente para as redugdes efectuadas pelo facto de as despesas relativas as rubricas
«Funcionamento e gestio dos cursos — Pessoal docente», i preparagio dos cursos,
aos materiais e bens nio duradouros e s amortizagdes normais nio serem justifi-
cadas e portanto, serem ilegiveis. Efectivamente, no que respeita, em primeiro
lugar, 3 rubrica «Funcionamento e gestio dos cursos — Pessoal docente», a
Comissio nio explicou, na opiniio da recorrente, o critério arbitririo que lhe per-
mitiu fixar o montante global aceitivel. Do mesmo modo, quanto a preparagio dos
cursos, a Comissdo limitou-se a contestar a factura apresentada pela Partex a recor-
rente, sem fornecer motivos suficientes. No que respeita 3 rubrica «Materiais e
bens nio duradouros», o montante indicado corresponde ao custo real e deveria ter
sido tomado em consideragio enquanto tal. No entanto, a Comissdo nio justificou
a sua posigio sobre este ponto.

A recorrida rejeita as acusagBes da recorrente no que respeita 4 fundamentagio da
decisio. A Comissio explica que comunicou ao DAFSE o montante global apro-
vado e o montante da redugio operada relativamente a cada pedido de contribui-
¢io. Neste caso, comunicou a nota referida no n.°2, supra. Este procedimento
deve-se ao facto de a Comissdo, num curto espago de tempo, ter de tratar virios
milhares de pedidos de comparticipagio e de nio lhe ser possivel, nesse curto peri-
odo, especificar e justificar todas as despesas consideradas nio elegiveis, como o
Tribunal de Justiga j4 reconheceu (acérdios do Tribunal de Justiga de 25 de Outu-
bro de 1984, Rijksuniversiteit te Groningen/Inspecteur der Invoerrechten en Acci-
jnzen, 185/83, Recueil, p. 3623, e de 7 de Fevereiro de 1990, Gemeente Amsterdam
e VIA/Comissio, C-213/87, Colect.,, p.1-221). A Comissio acrescenta que,
quando, em 1988, o DAFSE lhe solicitou que fornecesse a discriminagio das redu-
¢des por rubricas, essa solicitagio foi sempre satisfeita.

A recorrida explica detidamente nos seus memorandos as redugdes que efectuou na
decisio impugnada. Tal explicagio repete, no essencial, o raciocinio contido na
nota n.° 22917.
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Apreciagio do Tribunal

Segundo jurisprudéncia assente, o dever de fundamentar uma decisio individual
tem por finalidade permitir ao Tribunal o exercicio da fiscalizagio da legalidade da
decisdo e fornecer ao interessado indicagdes suficientes para saber se a decisio estd
devidamente fundamentada ou se, eventualmente, enferma de um vicio que permita
contestar a sua validade. O alcance deste dever depende da natureza do acto em
causa e do contexto em que ele tenha sido adoptado (acérdio Cipeke/Comissio, ja
referido, n.° 14).

A questio de saber se a fundamentagio da decisio impugnada foi suficiente, e por-
tanto conforme ao Tratado e i jurisprudéncia, deve ser apreciada analisando sepa-
radamente as redugdes efectuadas pelo facto de as despesas nio terem sido previs-
tas no pedido de contribuicio e as efectuadas pelo facto de nio terem sido
justificadas através de documentos comprovativos.

Quanto a rejeigdo das despesas nio previstas no pedido inicial de contribuigio, ou
a primeira categoria citada, o Tribunal considera que a recorrente, uma vez que esti
na origem do pedido, apés ter recebido a nota n.° 22917 e a decisio impugnada,
ficou suficientemente esclarecida quanto aos motivos das redugdes ou supressdes
efectuadas pela Comissio. Efectivamente, as informagdes contidas nos dois docu-
mentos bastavam para a recorrente compreender que, na decisio impugnada, a
Comissio procedera a redugbes nas rubricas «Rendas e alugueres», «Materiais e
bens nio duradouros» e «Alojamento e alimentagio dos formandos» ¢ que supri-
mira totalmente a rubrica «Amortizagdes normais» uma vez que as despesas cor-
respondentes nio estavam previstas no pedido de contribuigio. Nestas condigdes,
o Tribunal esti em condigdes de exercer a sua fiscalizagio igualmente sobre esta
parte da decisio impugnada.
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A acusagio da recorrente, na medida em que se refere a esta primeira categoria de

redugdes, é assim improcedente.

Quanto i segunda categoria, isto é, as redugdes efectuadas pelo facto de certas des-
pesas nio serem justificadas por documentos comprovativos, o Tribunal considera
que a decisio impugnada estd igualmente suficientemente fundamentada. Efectiva-
mente, resulta de modo claro da nota n.° 22917 que as redugdes que afectaram as
rubricas «Rendimentos dos estagidrios em formagio», «Preparagio dos cursos,
recrutamento e selec¢io dos formandos», «Duplicagio de documentagio», «Gestdo
e controlo orcamental», «Trabalhos especializados» e «Outros fornecimentos e ser-
vicos de terceiros», bem como uma parte da rubrica «Funcionamento e gestio dos
cursos — Pessoal docente» foram efectuadas em razio da insuficiéncia da docu-
mentagio apresentada. Os métodos utilizados e os cilculos foram expostos com
precisio suficiente, susceptivel de colocar a recorrente em condigdes de apreciar a
sua regularidade e, eventualmente, de os contestar apresentando documentagio
adequada.

Assim, a acusagio da recorrente, na medida em que tem por objecto a fundamen-
tagdo desta segunda categoria de redugdes, é igualmente improcedente.

Daqui resulta que o fundamento baseado em falta de fundamentagio, na medida
em que é necessirio aprecii-lo, deve ser rejeitado integralmente.

Deve por isso, quanto ao restante, julgar-se improcedente o pedido de anulagio.
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Quanto as despesas

Por forga do disposto no n.° 2 do artigo 87.° do Regulamento de Processo, a parte
vencida deve ser condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido.

Neste caso, o pedido de anulagio da recorrente, que pediu a condenagio da
Comissio nas despesas da presente instincia, foi parcialmente julgado procedente.
O Tribunal considera que, embora a recorrente tenha sido vencida numa parte das
suas pretensdes, importa ter em conta, para a decisio sobre despesas, os desenvol-
vimentos do processo de decisdo, acima descritos, que foram de natureza a colocar
a recorrente num estado de incerteza prolongado quanto ao direito de obter a tota-
lidade da contribuigdo financeira que lhe fora concedida. Nestas circunstincias, nio
se pode criticar a recorrente por ter recorrido a este Tribunal a fim de apreciar o
comportamento da Comissio e dele tirar as respectivas concluses. H assim que
reconhecer que o desencadeamento do litigio foi favorecido pelo comportamento
da recorrida.

Assim, impde-se aplicar, além do n.°2, também o n.°3, segundo parigrafo, do
artigo 87.° do Regulamento de Processo, nos termos do qual o Tribunal pode con-
denar uma parte, mesmo vencedora, a pagar i outra as despesas ocasionadas por
um processo suscitado pelo seu préprio comportamento (v., mutatis mutandis, o
acérdio do Tribunal de Justica de 27 de Janeiro de 1983, List/Comissio, 263/81,
Recueil, p. 103, n.°* 30 e 31, e 0 acérddo do Tribunal de Primeira Instincia de 16 de
Outubro de 1996, Efisol/Comissio, T-336/94, Colect., p. II-1343, n.°* 38 e 39), e
condenar a Comissio na totalidade das despesas.

Em consequéncia; hi que condenar a Comissdo a suportar, além das suas préprias
despesas, a totalidade das despesas da recorrente.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Primeira Secgio)

decide:

1) A Decisio C(94) 1410/11 da Comissio, de 12 de Julho de 1994, notificada a
recorrente em 27 de Dezembro de 1994, sobre o dossier n.° 870840/P1, rela-
tiva a uma contribui¢io financeira do Fundo Social Europeu para uma
acgio de formagio, é anulada na medida em que procede a redugdes nos
montantes solicitados pela recorrente no pedido de pagamento do saldo
apresentando como tinico fundamento o facto de os custos correspondentes
nio terem sido aprovados na decisdo de aprovagao.

2) O recurso ¢ julgado improcedente quanto ao restante.

3) A Comissio é condenada nas suas proprias despesas ¢ na totalidade das des-
pesas da recorrente.

Saggio Tiili Moura Ramos

Proferido em audiéncia piiblica no Luxemburgo, em 14 de Julho de 1997.

O secretdrio O presidente

H. Jung A. Saggio
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