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Recurent:

Finanzamt Osterreich

Verwaltungsgerichtshof\(Curtéa Administrativa, EU 2023/0009-2
Austria) (Ro 2023/13/0014)
14 decembrie 2023

In recurstil formulat de Finanzamt Osterreich (Administratia Fiscala din Austria),
Dienststelle Niedergsterteich Mitte (Serviciul Austria Inferioara Centru) cu sediul
in [omissis]*\Wiener ‘Neustadt, [omissis] impotriva hotararii Bundesfinanzgericht
(Tribunalul“kiseal Federal) din 27 ianuarie 2023 [omissis] privind, printre altele,
impozitul pe cifra de afaceri pentru anul 2019 (intervenientd: P GmbH din W,
reprezentata de . BG Burgenland Steuerberatung GmbH din [omissis] Mattersburg
[omissis])y Verwaltungsgerichtshof (Curtea Administrativa) [omissis] a dat
urmatoarea

Ordonanta:

Adreseaza Curtii de Justitie a Uniunii Europene, in temeiul articolului 267 TFUE,
urmatoarele intrebari In vederea pronuntarii unei decizii preliminare:

1)  Articolul 203 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie
2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata trebuie interpretat in
sensul cd o persoana impozabild care a prestat un serviciu si a mentionat pe
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factura sa un cuantum al TVA-ului calculat pe baza unei cote eronate nu datoreaza
in temeiul acestei dispozitii partea din TVA facturata in mod eronat, daca serviciul
mentionat n factura concretd a fost prestat unei persoane neimpozabile, chiar si
atunci cand aceastd persoand impozabild a prestat altor persoane impozabile
servicii de aceeasi natura?

2) Prin ,,consumator final care nu beneficiazd de un drept de deducere a
TVA- ului achitat in amonte” in sensul Hotararii Curtii din 8 decembrie 2022, C-
378/21, trebuie sa se inteleagd doar o persoand neimpozabild sau si o persoana
impozabila care foloseste serviciul concret numai in scopuri private (sau in alte
scopuri care nu dau drept de deducere), motiv pentru care nuzare drept de
deducere?

3) Care sunt criteriile pe baza cérora trebuie sa se aprecieze in ‘¢azul, facturarii
simplificate in conformitate cu articolul 238 din Directiva,2006/112/CE care sunt
facturile in privinta caror persoana impozabild nu datoreaza (dupa cazype baza
unei estimari) suma facturata in mod eronat iftrucat ‘au exista‘miciun risc de
pierdere a unor venituri fiscale?

Motivare:
A. Situatia de fapt si procedura antesioara

P GmbH este o societate cutraspumdere limitata de drept austriac. Aceasta
exploateazi un loc de jodea, inintetir. In anul 2019 ea a aplicat pentru
contravaloarea biletului de intrare'in lecul de joaca in interior (remuneratia pentru
serviciile sale) o cotade TV A de 20 % Cu ocazia platii contraprestatiei ea a emis
clientilor sai facturi (bonuri de casa),\care reprezentau facturi cu valoare redusd in
sensul articolului=2d alineatuly(6)odin UStG 1994 (facturare simplificatd in
conformitate cu asticeluh238 din Directiva 2006/112/CE). P GmbH si-a rectificat
apoi declaratia,de TV A'pentru motivul ca asupra contravalorii biletului de intrare
se aplicd'cota redusa de, 132%. P GmbH nu a prestat servicii exclusiv persoanelor
neimpozabile (persoane care nu sunt intreprinzatori).

Prin ‘deciziaydin,18 jianuarie 2021, Finanzamt a stabilit impozitul pe cifra de
afaceri ‘pentrutanul 2019. Tn motivare, aceasta a aritat ca P GmbH a aplicat
veniturtlorvebtinute din intrarile la locurile de joacd in interior o cotd de
impozitare de 20 %; impozitul pe cifra de afaceri a fost mentionat pe bonurile
emise ¢u casa de marcat. O rectificare ulterioara realizatad pentru anul 2019 a
impozitului pe cifra de afaceri de 20 % nu este permisa intrucat nici nu S-ar putea
rectifica facturile si nici nu s-ar putea transmite clientilor intreprinderii surplusul
rezultat din diferenta de TVA. Prin urmare, este necesar sa se impuna impozitul pe
cifra de afaceri de 20 % Tn temeiul facturarii, precum si al imbogatirii fara justa
cauza.

P GmbH a contestat aceasta decizie. Ea a invocat faptul ca serviciile au fost
prestate ,,practic exclusiv”’ unor particulari care nu au drept de deducere a TVA-
ului achitat in amonte. Este exclus astfel riscul de pierdere a unor venituri fiscale.
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Nu este, asadar, necesara rectificarea formald a facturii si transmiterea facturii
corectate destinatarului sau.

Prin ordonanta din 21 iunie 2021, Bundesfinanzgericht (Tribunalul Fiscal Federal)
a adresat Curtii de Justitie a Uniunii Europene o cerere de decizie preliminara.

Prin Hotararea din 8 decembrie 2022, Finanzamt Osterreich, C-378/21, Curtea a
statuat urmatoarele:

,JArticolul 203 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiémbrie 2006
privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata, astfel cum asfost medificata
de Directiva (UE) 2016/1065 a Consiliului din 27 iunie 2016, trebuie interpretat in
sensul cd o persoand impozabilad care a prestat un serviciu §i care aymentionat,pe
factura sa un cuantum al taxei pe valoarea adaugata (TV A) calculat pe baza unei
cote eronate nu datoreaza, in temeiul acestei dispozitii, partea din TVA facturatd
in mod eronat dacd nu existd niciun risc de pierdere ‘aunoriyenituri fiscale pentru
motivul ca beneficiarii acestui serviciu sunt exclusiv consumatotiyfinali care nu
beneficiaza de un drept de deducere a TVA- ului achitat in‘amonte.”

Prin intermediul hotdrarii atacate __la "\ Verwaltungsgerichtshof (Curtea
Administrativd), Bundesfinanzgericht “(Tribunalul Fiscal Federal) a modificat
decizia privind impozitul pe cifra deiafaceri din 2019.

Bundesfinanzgericht (Tribunalul Fiseal Federal)' a considerat ca serviciile P
GmbH au fost folosite ,,(aproape) tn exclusivitate” de catre clienti care, in calitate
de consumatori finali, du” puteatninvoca ‘dreptul de deducere. In afard de un
cuantum estimativ den0,5,% dinycifrande afaceri totald obtinuta de parcul de
distractii in interior, nu, exista niciun, risc de pierdere a impozitului pe cifra de
afaceri. Acest lucru'tezulta 'dindeclaratiile directorului P GmbH, conform cérora
in anul 2019 beneficiariinprestatiilor P GmbH sunt doar consumatori finali care nu
au drept de,deducere. Nu au existat servicii de caldtorie sau de agentie. Dat fiind
ca nu este complet exclusa'posibilitatea ca clientela P GmbH sa fi realizat (in mod
corectssau ‘eronat) deducerea din facturi, este necesara o estimare. Tindnd seama
de probabilitatea foarte'mare ca serviciile P GmbH sa fi fost prestate pentru uzul
privatial clientilorBundesfinanzgericht (Tribunalul Fiscal Federal) estimeaza ca
se datereaza impozit ca urmare a facturilor emise pentru 0,5 % din cifra de afaceri
totala. Raportat la documentele justificative emise (in total 22 557 de facturi),
acestyprocent vizeaza aproximativ 112 facturi pentru care s-ar fi realizat (in mod
corect Sau eronat) deducerea TVA-ului achitat Tn amonte.

Finanzamt a formulat recurs impotriva acestei hotarari. Finanzamt invoca faptul
ca hotdrarea atacata se indeparteaza de la jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene. Curtea a statuat ca o persoand impozabila nu datoreaza partea din TVA
facturata Tn mod eronat daca nu existd niciun risc de pierdere a unor venituri
fiscale pentru motivul ca beneficiarii acestui serviciu sunt exclusiv consumatori
finali care nu beneficiaza de un drept de deducere a TVA- ului achitat in amonte.
Din hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene nu se poate desprinde o
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impartire prin estimare in, pe de o parte, consumatori finali si, pe de altd parte,
persoane impozabile care au drept de deducere. Curtea a examinat problema
exclusiv in lumina premisei ca serviciul a fost prestat exclusiv consumatorilor
finali care nu au drept de deducere.

B. Dispozitii relevante
1. Dreptul national

Articolul 11 din Legea din 1994 privind impozitul pe cifra pe afaceri,9n versiunea
aplicabila in litigiu (BGBI. I nr. 13/2014) prevede, printre altele:

(1) 1. In cazul in care intreprinzitorul efectueazi operatiuni in,sensul‘articolului
1 alineatul (1) punctul 1, acesta are dreptul de a emite facturi. In.cazul\in_care
efectueaza operatiuni destinate altui intreprinzator, penttu intreprindereaacestuia,
sau unei persoane juridice, In masura in care aceastaynu este un intreprinzator, el
este obligat si emitd facturi. In cazul in care intreprinzatorul realizeazi o
operatiune impozabilda de livrare de lucrari_sau de realizare @ unei lucrari in
legdturd cu un bun imobil care este destinat unei perseame care nu este
intreprinzitor, el este obligat si emitd o_facturd., Intrepsinzatorul trebuie si isi
indeplineasca obligatia de emitere a unei facturi in termen de sase luni de la
efectuarea operatiunii.”

[...]

(6) Pentru facturile al caror cuantunitotal 'nu depaseste 400 de euro, urmatoarele
mentiuni, care se adaugd la data emiteriysunt suficiente:

1.  numele si adtesa intréprinzatorului care a efectuat livrarea sau care a furnizat
o0 prestatic;

2. cantitatea: siydenumirea comerciald uzuald a bunurilor livrate sau natura si
intinderea celeilalte prestatii;

3. data livragii'sau a eeleilalte prestatii sau perioada la care se referd prestatia;

4. contraprestatia si cuantumul taxei aferente livrarii sau prestarii de servicii,
totalizate, si

5. cota taxei.

[...]

(12) In cazul in care intreprinzitorul a mentionat separat, intr- o facturd aferenta
unei livrari sau unei alte prestatii, un cuantum al taxei pe care, in temeiul prezentei
legi federale, nu il datoreazd pentru operatiune, acesta datoreaza respectivul
cuantum pe baza facturii, daca nu a rectificat- o in mod corespunzator in privinta
cumpdratorului bunului livrat sau a destinatarului prestatiei. In cazul rectificarii,
articolul 16 alineatul (1) se aplica mutatis mutandis.”
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2. Dreptul Uniunii

Articolul 193 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006
privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata prevede:

»1 VA se plateste de orice persoana impozabila care efectueaza o livrare de bunuri
sau o prestare de servicii impozabila, cu exceptia cazului in care se pldteste de o
alta persoana in conformitate cu articolele 194-199b si articolul 202.”

Articolul 203 din aceasta directiva prevede:
,»1 VA este datorata de orice persoana ce mentioneaza aceasta taxa pe'e facturd.”
Articolul 220 alineatul (1) din directiva prevede, printre altéle:

,Orice persoana impozabila se asigurd cd o facturd este cmisa fietde propria
persoand sau de clientul sdu, fie de un tert, in_numele saw,siype séama sa, in
urmatoarele cazuri:

1. pentru livrarile de bunuri sau prestarile de servicii pe carele-a efectuat catre
altd persoand impozabila sau persoana jufidica neimpozabila;

[ ]77
C. Precizari privind intrebarile preliminare

In motivarea cererii de décizie preliminara din 21 iunie 2021 Bundesfinanzgericht
(Tribunalul Fiscal Federal)ya mentionat in mod expres cd in anul 2019 clientii P
GmbH au fost ,exclusiw consumateri finali fard drept de deducere a taxei
achitate in amonte™,

Aceastd situatie de, fapt retinutd de Bundesfinanzgericht (Tribunalul Fiscal
Federal) a fost pusa in'discutie deja in cadrul procedurii preliminare (a se vedea in
specialyConcluziiletavocatei generale prezentate la 8 septembrie 2022, C-378/21,
punetul 38siturmatoarele). In Hotararea din 8 decembrie 2022, C-378/21, Curtea
nw,a analizat\aceste consideratii ale avocatei generale. In hotirarea sa, Curtea a
aratatycayintrebarile adresate de instanta de trimitere se bazau pe premisa ca nu
exista niciungrisc de pierdere a unor venituri fiscale, din moment ce clientela P
GmbH era constituitd exclusiv din consumatori finali care nu dispuneau de un
drept defdeducere a TVA- ului care le- a fost facturat de P GmbH. Curtea a
examinat prima intrebare ,,numai in lumina acestei premise” (punctul 18).

Tn continuarea procedurii, Bundesfinanzgericht (Tribunalul Fiscal Federal) a avut
in vedere situatia de fapt astfel retinuti. In prezent, acesta considerd ci nu este
exclus ca clientii P GmbH sa fi realizat (in mod corect sau eronat) o deducere a
TVA-ului achitat in amonte. El estimeaza ca acesti clienti reprezinta 0,5 % din
cifra de afaceri totald (sau aproximativ 112 facturi dintr-un total de 22 557 de
facturi).
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Avand in vedere tocmai faptul ca raspunsul Curtii din procedura de cerere
preliminara precedenta s-a intemeiat exclusiv pe aspectul ca intreaga clienteld a P
GmbH era constituitd din consumatori finali fara drept de deducere a TVA-ului
achitat in amonte, nu este clar cum ar sta lucrurile 1n situatia in care chiar si numai
o parte redusd din clientela P GmbH ar fi fost constituitd din persoane impozabile
(intreprinzatori). In acest caz, nu ar fi exclus (in orice caz si In Intregime) riscul de
pierdere a unor venituri fiscale.

Din acest fapt se poate deduce ca, avand in vedere cd nu a realizat efectiv nicio
rectificare a facturilor (beneficiarii serviciilor nu au fost mentionati n,,.facturile
cu valoare redusa” si sunt deci necunoscuti), riscul de pierdere ayunortyenituri
fiscale in ansamblu nu a fost Inldturat la timp si complet, astfelvincat P GmbH
datoreaza integral impozitul pe cifra de afaceri mentionat instoatefacturile,

Potrivit consideratiilor avocatei generale, articolul 203 “din"directivapriveste in
schimb factura eronatd concreta. Din acest fapt se poate trage eoncluziaica riscul
de pierdere a unor venituri fiscale existd numai ilegatura cuacelegfacturi emise
persoanelor impozabile (intreprinzatori) (chiar dac, beneficiarul serviciului nu
este mentionat in factura).

Pentru situatia in care este relevantd factura eronata concreta, exista de asemenea
indoieli referitoare la criteriile pefbaza carora ‘se ‘detebmina (dupa caz, si prin
intermediul unei estimari) care sunt,facturiléyin ptivinta carora existd un risc de
pierdere a unor venituri fiscale. Tn acest context'este incerti semnificatia expresiei
,consumator final care nu beneficiaza de un drept de deducere a TVA- ului
achitat in amonte”. Se pune intrebarea, dacé, consumator final in acest sens este
numai persoana neimpozabild sau $i,0 persoand impozabila care foloseste serviciul
concret numai Tn.scopurisprivate (sau, pentru alte scopuri care nu dau drept de
deducere), motiv pentru careu aredrept de deducere.

Riscul degpictdere ayuner venituri fiscale in situatia mentionarii unei cote prea
mari, precum nymod incontestabil in spetd, rezultd din faptul cd beneficiarul
serviciului ‘invoca un,cuantum excesiv al TVA-ului achitat ih amonte. Aceasta va
fi situatia“mai, alesyin cazurile in care persoanele impozabile (intreprinzatori)
folesesc serviciilesP GmbH ca servicii intermediare pentru propriile lor servicii
impozabile (exemplul oferit de avocata generala la punctul 39 din concluzii: un
fotograftindépendent care vinde fotografiile ficute la locul de joacd). In acest caz
existayriscul ca taxa achitatd in amonte sa fie invocata in mod intemeiat pe fond,
dar sa fie eronata in privinta cuantumului sau (deoarece este excesiv).

Aceasta situatie poate insd privi si acele cazuri In care persoanele impozabile
(intreprinzatori) folosesc serviciile in scopuri private (sau in alte scopuri care nu
dau drept de deducere) (de exemplu, inregistrari private; intreprinzatori care merg
la parc Tmpreuna cu copiii lor) si care invoca astfel si pe fond Tn mod neintemeiat
taxa achitatd in amonte). Verwaltungsgerichtshof (Curtea Administrativa)
considera cd in aceasta privinta poate fi relevantd si natura serviciului prestat. Este
evident ca serviciile oferite de exemplu de un loc de joacd in interior, tocmai
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pentru ca aceste servicii sunt doar in mod exceptional servicii intermediare pentru
serviciul unui intreprinzator, pot fi invocate numai cu titlu exceptional Th mod
neintemeiat pe fond (iar in speta si din punctul de vedere al cuantumului) ca taxa
achitata in amonte si de catre persoane impozabile care beneficiazd de acest
Serviciu.

In schimb, daca beneficiarul serviciului este o persoani neimpozabila, in general
nu va exista (nici pe fond, nici din punctul de vedere al cuantumului) riscul de a se
invoca suma mentionata in factura.

S-ar putea insa sa fie, dupa caz, necesar sa se tind seama 1n aceastd privinta si de
faptul ca facturile emise sunt ,,facturi cu valoare redusa”, difingare,nu rezulta
printre altele cine este beneficiarul serviciului. Nu se poatepasadaryexclude nici
faptul cd o persoana impozabild care nu a beneficiat \de acestemservieii’ sa
foloseasca in mod fraudulos aceasta facturd (cu privire layposibilele modalitati de
fraudare, a se vedea de exemplu Concluziile avocatei generale, prezentate la 21
septembrie 2023, C-442/22, punctul 2).

In ansamblu, interpretarea dreptului Uniunii in legitura cu adeste intrebari nu se
impune cu o asemenea evidentd incat sd.au lase loe niciunei indoieli rezonabile (a
se vedea Hotararea din 4 octombrie 2018, Comisia/Republica Franceza, C-416/17,
punctul 110).

Prin urmare, aceste intrebari sunt adresate Curtii prin intermediul cererii de
decizie preliminara in conformitate'eu articolul 267 TFUE.

[omissis]



