DOM AV DEN 15.10.1998 — MAL T-2/95

FORSTAINSTANSRATTENS DOM

(femte avdelningen i utokad sammansittning)
den 15 oktober 1998~

I mal T-2/95,

Industrie des poudres sphériques, bolag bildat enligt fransk ritt, Annemasse
(Frankrike), foretritt av advokaten Chantal Momege, Paris, delgivningsadress:
advokatbyrin Alex Schmitt, 7, val Sainte-Croix, Luxemburg

sokande,

mot

Europeiska unionens rad, inledningsvis foretritt av juridiska rddgivarna Ramén
Torrent och Jorge Monteiro, direfter av juridiska ridgivarna Ramén Torrent och
Yves Cretien, direfter av Ramén Torrent och Antonio Tanca, rittstjansten, samt-
liga i egenskap av ombud, bitridda av Philip Bentley, barrister of Lincoln’s Inn,
delgivningsadress: Europeiska investeringsbanken, direktoratet for rittsfrigor,
direktoren Alessandro Morbilli, 100, boulevard Konrad Adenauer, Luxemburg,

svarande,

* Rittegingssprik: franska.
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med stod av

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av Nicholas Khan och

Xavier Lewis, rittstjansten, bdda i egenskap av ombud, delgivningsadress: ritts-

rike),

och

tjinsten, Carlos Gémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

Péchiney électrométallurgie, bolag bildat enligt fransk ratt, Courbevoie (Frank-

Chambre syndicale de Pélectrométallurgie et de I’électrochimie, bolag bildat

enligt fransk ritt, Paris,

inledningsvis foretridda av advokaterna Jacques-Philippe Gunther och Hubert de
Broca, direfter enbart av Jacques-Philippe Gunther, delgivningsadress: advokat-

byrin Loesch et Wolter, 11, rue Goethe, Luxemburg,

intervenienter,

angidende en talan om ogiltigférklaring av ridets férordning (EG) nr 2557/94 av
den 19 oktober 1994 om inférandet av en slutgiltig antidumpningstull pd import av
kalciummetall med ursprung i Kina och Ryssland (EGT L 270, s. 27; svensk spe-
cialutgiva, omride 11, volym 33, s. 47) och i1 andra hand om faststillande av att

sagda forordning inte kan goras gillande gentemot s6kanden,

meddelar
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FORSTAINSTANSRATTEN

(femte avdelningen i utdkad sammansittning)

sammansatt av ordforanden J. Azizi samt domarna B. Vesterdorf, R. Garcia-

Valdecasas, R. M. Moura Ramos och M. Jaeger,
justitiesekreterare: avdelningsdirektoren B. Pastor och byridirektéren A. Mair,

med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter det muntliga forfarandet
den 2 december 1997,

foljande

Dom

Bakgrund till tvisten

A — Ritisfallet Extramet

Chambre syndicale de P’électrométallurgie et de ’électrochimie (nedan kallat cham-
bre syndicale), bolag bildat enligt fransk ritt, limnade i juli 1987 in ett klagomil till
kommissionen p3 ett annat franskt bolags vagnar, nimligen bolaget Péchiney élec-
trométallurgie (nedan kallat PEM). 1 klagomalet begirde bolaget att kommissionen
skulle vidta antldumpmngsatgarder mot import av kalciummetall med ursprung i
Folkrepubliken Kina och i Sovjetunionen.
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Den 26 januari 1988 inledde kommissionen ett antidumpningsforfarande med till-
limpning av ridets forordning (EEG) nr 2176/84 av den 23 juli 1984 om skydd
mot dumpad eller subventionerad import frin linder som inte ir medlemmar i
Europeiska ekonomiska gemenskapen (EGT L 201, s. 1).

Genom férordning (EEG) nr 707/89 av den 17 mars 1989 om inrittande av en
tillfillig antidumpningstull pd kalciummetall med ursprung i Folkrepubliken Kina
och Sovjetunionen (EGT L 78, s. 10) piforde kommissionen de omtvistade varorna
en tillfallig antidumpningstull om 10,7 procent.

Efter att den tillfilliga tullen forlingts, paférde ridet den aktuella varan tullar om
21,8 procent respektive 22 procent genom forordning (EEG) nr 2808/89 av
den 18 september 1989 om inférandet av en slutgiltig antidumpningstull pa import
av kalciummetall med ursprung i Folkrepubliken Kina och i Sovjetunionen och om
slutgiltige uttag av de tillfilliga tullar som inforts (EGT L 271, s. 1, nedan kallad
forordning nr 2808/89).

Sokanden, vars bolagsnamn di var Extramet industrie SA, vickte den 27 novem-
ber 1989 talan om ogiltigférklaring av sagda forordning.

Domstolen fastslog i dom av den 16 maj 1991 i mil C-358/89, Extramet industrie
mot ridet (REG 1991, s. 1-2501, nedan kallat fallet Extramet 1) att talan kunde tas
upp till provning. Genom dom av den 11 juni 1992 1 mil C-358/89, Extramet
industrie mot ridet (REG 1992, s. I-3813, nedan kallat fallet Extramet II), ogiltig-
foérklarade domstolen forordning nr 2808/89 med motiveringen att gemenskapsin-
stitutionerna faktiskt inte hade undersékt om gemenskapsproducenten av den vara
som avsags i forordningen, dvs. PEM, sjilv hade bidragit till den dsamkade skadan
genom sin siljvigran, och heller inte fastslagit att skadan inte foljde av de [andra]
faktorer [in dumpning] som sokanden dberopat. Institutionerna hade siledes inte
bestimt skadan pa ett korrekt sitt (punkterna 19 och 20 i domen).
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I beslut av den 31 mars 1992 fastslog franska Conseil de la concurrence (konkur-
rensmyndigheten) att PEM hade gjort sig skyldigt till missbruk av dominerande
stillning mellan oktober 1982 och slutet av ir 1984 som Société électrométallurgi-
que du Planet (SEMP) gjort sig skyldigt till, ett bolag som PEM 6vertagit i decem-
ber 1985.

I dom av den 14 januari 1993 faststillde Cour d’appel de Paris detta beslut, sam-
tidigt som den ansig att det inte framgick av de uppgifter som den hade haft att
bedéma att PEM kunde hillas ansvarigt f6r konkurrensbegrinsande beteenden
efter ir 1984.

B — Produkten

Primir kalciummetall ir ett kemiskt imne som tillverkas antingen av kalciumoxid
(kalk) eller kalciumklorid och som férekommer i form av klumpar eller flis.

Den tillverkas i fem linder, nimligen i Frankrike (av PEM), Kina, Ryssland,
Kanada och Amerikas forenta stater. Producenterna anvinder sig av tvd olika till-
verkningsprocesser: en elektrolytisk process och en aluminiumtermisk process.

Den eclektrolytiska processen, som anvinds i Kina och Ryssland, bestir av tva etap-
per. Forst gors en elektrolys av kalciumkloriden, varvid kalciumet fills ut pa en
kopparkatod och ger upphov till en legering av koppar och kalcium. Sedan destil-
leras legeringen, vilket gor det mojligt att separera de bida metallerna.

Den aluminiumtermiska processen bestir av en enda etapp, nimligen reduktion av
kalciumoxiden med aluminium och kondensation av kalciumingorna. Denna
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process, som ir relativt flexibel, anvands av samtliga producenter i vist, eftersom
den medfor liga investerings- och driftkostnader.

Genom de bdda ovannimnda processerna erhills en primir kalciummetall som
anvinds av bly-, bly- och kalkindustrier samt ferrolegeringsindustrier (40 procent
av den totala férbrukningen av kalciummetall) samt som rimaterial fér framstill-
ning av kalcium i form av korn eller av granulat som anvinds inom stilindustrin
(46 procent av den totala forbrukningen) och fér tillimpningar 1 hégtemperaturbe-
handlingar av kalcium (cirka 11 procent av den totala férbrukningen).

Granuleringen av den primira kalciummetallen gors genom foljande tvd processer:

— Kall mekanisk bearbetning av klumpar eller flis av primir kalciummetall, vil-
ken process tillimpas av PEM och de andra gemenskapsbearbetarna for att till-
verka granulerad kalciummetall.

— En process som bestir av [att metallen behandlas i] en smiltugn, hopkopplad
med en granuleringsanliggning i vilken den flytande metallen finférdelas, var-
vid helheten fungerar under tryck medelst en inert gas (argon). Sékanden
anvinder denna process for att tillverka kalciummetall 1 pulver i form av gra-
nulat av reaktiva metaller.

C — Sokandebolaget, Industrie des poudres sphériques

15 Bolaget Industrie des poudres sphériques (nedan kallat IPS), tidigare kallat Extra-
met industrie, ir ett bolag i Annemasse (Frankrike) som ir specialiserat pd fram-
stillning av granulerad kalciummetall i form av granulat av reaktiva metaller med
utgingspunkt i kalciummetall. Det bildades ir 1982 till f6ljd av att en granulerings-
process upptickts ir 1980.
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For anskaffning av kalciummetall vinde sig bolaget frin férsta borjan till gemen-
skapsproducenten, dvs. férst till Société électrométallurgique du Planet, direfter,
efter fusionen 4r 1985 mellan sagda bolag och PEM, till det sistnimnda.

D — Det administrativa férfarandet

Efter fallet Extramet II stillde PEM den 1 juli 1992 en skrivelse till kommissionen
i syfte att f4 till stind ett terupptagande av undersokningen samt ett memorandum
av teknisk art avseende den skada som dsamkats gemenskapsindustrin.

Kommissionen, som ansig att underskningen ”3terupptogs de jure”, uppmanade
sokanden genom skrivelse av den 17 juli 1992 att inkomma med en uppskattning
av den skada som gemenskapsindustrin hade dsamkats. I denna skrivelse precise-
rade kommissionen att den hade begirt att PEM skulle inkomma med synpunkter
1 samma fraga.

Genom skrivelse av den 14 augusti 1992 ifrigasatte sdkanden kommissionens
bedémning av de rittsliga mojligheterna att dteruppta undersokningen. Sokanden
begirde att ett formellt riktigt beslut skulle riktas mot bolaget, mot vilket talan
skulle kunna vickas.

Genom skrivelse av den 21 augusti 1992 upprepade sékanden sistnimnda begiran.

Genom skrivelse av den 14 oktober 1992 mottog sokanden det memorandum som
PEM den 1 juli 1992 hade stillt till kommissionen avseende den pistidda skadan.
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Den 14 november 1992 offentliggjorde kommissionen ett meddelande om ett

antidumpningsforfarande avseende import av kalciummetall med ursprung 1 Kina
och Ryssland (EGT C 298, s. 3).

Genom skrivelse av den 18 november 1992 upplyste kommissionen sékanden om
att meddelandet offentliggjorts och begirde att bolaget skulle dtersinda ett antal
frigeformulir inom 30 dagar. Kommissionen angav att den nya undersokningspe-
rioden strickte sig frin och med den 1 juli 1991 till och med den 31 oktober 1992.

Genom skrivelse av den 23 december 1992 limnade s6kanden synpunkter till kom-
missionen pi PEM:s memorandum av den 1 juli 1992 avseende skadan.

Genom skrivelse av den 29 juli 1993 begirde kommissionen att sékanden skulle
limna samtliga uppgifter som kunde ligga till grund for dess bedomning, sarskilt 1
friga om skadan. Genom skrivelse av den 12 augusti 1993 svarade sokanden att
bolaget inte kunde limna nigon ny information i det avseendet, eftersom situatio-
nen inte hade forindrats efter den 23 december 1992, di bolaget sammanstillde sin
skrivelse.

Den 21 april 1994 antog kommissionen férordning (EG) nr 892/94 om inrittandet
av en tillfallig antidumpningstull pd import av kalciummetall med ursprung i Kina
och Ryssland (EGT L 104, s. 5, nedan kallad den tillfilliga forordningen). Tullen
uppgick till 2074 ecu per ton for kalciummetall med ursprung i Kina och till
2120 ecu per ton for kalciummetall med ursprung i Ryssland.

Den 31 maj 1994 limnade sékanden sina synpunkter pi den tillfilliga férord-
ningen, varvid bolaget gjorde ett stort antal invindningar mot denna. Kommissio-
nen besvarade synpunkterna genom skrivelse av den 14 juni 1994.
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2 Den 11 augusti 1994 meddelade kommissionen sokanden de viktigaste omstindig-
heter och 6verviganden som lig till grund for dess bedomning att en slutgiltig
antidumpningstull borde inféras pd import av kalciummetall med ursprung i Kina
och Ryssland.

29 Pi forslag av kommissionen antog ridet den 19 oktober 1994 f6rordning (EG)
nr 2557/94 om inférandet av en slutgiltig antidumpningstull p import av kalcium-
metall med ursprung i Kina och i Ryssland (EGT L 270, s. 27; svensk specialut-
giva, omride 11, volym 33, s. 47, nedan kallad den ifrigasatta férordningen). Tul-
len bibeholls pd samma nivd som i den tillfilliga férordningen. Ridet faststillde
likaledes de antidumpningstullar som hade inforts genom den tillfilliga férord-
ningen.

Forfarandet vid forstainstansritten

50 Sokanden har genom ansdkan, som inkom till forstainstansrittens kansli
den 9 januari 1995, vickt forevarande talan.

31 Samma dag inkom sékanden med en begiran om interimistiska itgirder avseende
uppskov med verkstilligheten av den ifrigasatta férordningen. Denna begiran
ogillades genom beslut av forstainstansrittens ordférande av den 24 februari 1995 i
mal T-2/95 R, IPS mot ridet (REG 1995, s. 11-485).

12 Genom beslut av den 28 april 1995 tillit ordféranden for forstainstansritten (fjirde
avdelningen i utdkad sammansittning) kommissionen att intervenera till stod for
svarandens yrkanden.
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Genom beslut av den 28 november 1995 tillit ordféranden for forstainstansritten
(femte avdelningen i utékad sammansittning) PEM och Chambre syndicale att
intervenera till stéd for svarandens yrkanden och biféll en begiran om konfiden-
tiell behandling avseende uppgifterna i punkterna 9, 10, 14 och 15 i samma beslut
gentemot intervenienterna.

Den 16 april 1996 inkom PEM och Chambre syndicale med sin interventionsin-
laga. Den 17 juni 1996 inlimnade s6kanden sina synpunkter pi PEM:s och Cham-
bre syndicales interventionsinlagor.

Genom beslut av den 20 november 1996 bifoll ordféranden for forstainstansritten
(femte avdelningen 1 utdkad sammansittning) en andra begiran om konfidentiell
behandling avseende uppgifterna i punkt 4 i beslutet gentemot intervenienterna.

Pi grundval av referentens rapport beslutade férstainstansritten (femte avdel-
ningen i utdkad sammansittning) att inleda det muntliga forfarandet.

Parterna utvecklade sin talan och svarade pi forstainstansrittens frigor vid for-
handlingen den 2 december 1997.
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Parternas yrkanden

32 Sokanden har yrkat att forstainstansritten skall

— ogiltigférklara den ifrigasatta forordningen,

— 1 andra hand, faststilla att den inte kan goras gillande mot sokanden,

— forplikta ridet att ersitta rittegingskostnaderna.

3 Raidet har yrkat att férstainstansritten skall

— ogilla talan,

— forplikta sokanden att ersitta rittegingskostnaderna.

« Kommissionen har sisom intervenient yrkat att forstainstansritten skall

— ogilla talan,

— forplikta sékanden att ersitta rittegingskostnaderna.
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PEM och Chambre syndicale har sisom intervenienter yrkat att f6rstainstansratten

skall

— ogilla talan,

— forplikta sokanden att ersitta kostnaderna fér deras intervention.

Upptagande till sakprovning

Parternas argument

a2 I sitt svaroma3l har ridet gjort en invindning om rittegédngshinder. Ridet har pipe-
kat att enligt fast rittspraxis har en importdr vanligtvis inte ritt att yrka ogiltig-
forklaring av en férordning om inrittande av antidumpningstullar. Aven om ridet
medger att domstolen i vissa fall har fastslagit att en férordning om inrittande av
en antidumpningstull har berort vissa ekonomiska aktorer personligen, och att
dessa siledes var behoriga att vicka talan om ogiltigférklaring, anser den det vara
tveksamt om férevarande talan kan tas upp till provning i den min sokanden i
andra hand har yrkat faststillande av att den ifrigasatta férordningen inte kan
goras gillande gentemot bolaget. Genom att framstilla detta andrahandsyrkande
medger sokanden enligt rddet att enskilda endast kan &beropa artikel 173 i1
EG-fordraget di den ifrigasatta férordningen utgdr ett beslut riktat mot dem.

53 En férordning om inrittande av antidumpningstullar har enligt ridet inte verkan
av ett beslut gentemot importorer men skulle kunna ha det gentemot exportorer 1
den min som antidumpningstullen belastar importen av dennes egen vara. Genom
sitt andrahandsyrkande forutsitter sékanden att ridet hade kunnat anta ett beslut
som uteslét sokanden frin den ifrigasatta férordningens tillimpningsomride.
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Forordningen har inte verkan av ett beslut gentemot sokanden av den anledningen
att det inte var mojligt att inritta ett undantagssystem till formén for bolaget i
friga. Att medge att forstahandsyrkandet kan tas upp till provning skulle felaktigt
innebira att en rittsakt med allmin giltighet kunde ogiltigforklaras pd begiran av
en enskild som endast berdrs i sin objektiva egenskap av importor. Detta skulle
innebira att en enda importérs agerande kunde hindra gemenskapsindustrins
Gvriga aktorer frin att terstilla lojala konkurrensvillkor.

Kommissionen har gjort gillande att omstindigheterna i milet, sisom de bedom-
des i fallet Extramet I, inte ir sidana i forevarande fall att de utgor en enskild situa-
tion som sirskiljer skanden frin varje annan niringsidkare. Kommissionen anser
att sokanden inte har faststillt att en sidan enskild situation ir for handen.

En oberoende importdrs taleritt skulle siledes inte vara en ritt som tillkommer en
person eller ett bolag, utan en ritt som féljer av en sirskild situation, i enlighet
med vad som fastslogs i fallet Extramet 1. Sokanden kan siledes inte noja sig med
att hinvisa till domen 1 sagda fall. Omstindigheten att den talan som vicktes mot
férordning 2808/89 av det bolag som tidigare kallades Extramet togs upp till prov-
ning i mil C-358/89 innebir inte automatiskt att IPS:s talan, som tritt i Extramets
stille, kan tas upp till provning i férevarande mal.

Den omstindighet som forsatte Extramet i en annan situation in den de oberoende
importérer som varit sokande i andra mil befann sig i skall enligt domen i friga
(punkt 17) ha varit att Extramet “[hade] svirigheter att tillgodose sina behov hos
den enda gemenskapsproducenten [PEM] som dessutom [var] dess huvudsakliga
konkurrent i friga om den bearbetade produkten”. Denna omstindighet skulle inte
vara for handen i forevarande fall. Det skulle framgd av beslutet frin den franska
konkurrensmyndigheten av den 31 mars 1992 att PEM inte kunde hillas ansvarigt
for nigot konkurrensbegrinsande beteende efter &r 1984. For tillfillet skulle situa-
tionen snarare kunna beskrivas som en kdpvigran frin IPS:s sida dn som en silj-

vigran frin PEM:s sida.

I - 3956



48

49

50

51

INDUSTRIE DES POUDRES SPHERIQUES MOT RADET

Sokanden anser att det inte gir att ifrdgasitta att talan kan tas upp till préovning
efter domen 1 fallet Extramet I. Domens riktighet i det fallet skulle dessutom ha
bekriftats 1 beslut av forstainstansrittens ordforande den 24 februari 1995.

Férstainstansrattens bedomning

Det enda krav som domstolen ansig vara uppfyllt i fallet Extramet I var att sékan-
den var direkt och personligen berérd. Domstolen erinrade (punkt 13 1 domen) om
att aven om det med avseende pi kriterierna i artikel 173 andra stycket i férdraget
stimmer att forordningarna om inférande av antidumpningstullar genom sin natur
och rickvidd faktiskt har en normativ karaktir, eftersom de iar ullimpliga pa fler-
talet berorda ekonomiska aktorer, ir det for den skull inte uteslutet att bestimmel-
serna kan berora vissa ekonomiska aktdrer personligen. Dirav foljer att rittsakter
som inrittar andidumpningstullar under vissa omstindigheter kan beréra vissa
niringsidkare personligen, utan att forlora en f6rordnings karaktir. Dessa nirings-
idkare har siledes ritt att vicka talan om ogiltigférklaring av dessa rittsakter
(punkt 14 1 domen). Domstolen ansig att sdkanden hade bevisat att det foreldg en
enskild situation som med avseende pa den di aktuella rittsakten sirskiljde bolaget
fran varje annan niringsidkare.

Det ir dirfor inte mojligt att godta ridets argument, som huvudsakligen grundas
pa att den ifrigasatta rittsakten i férhéllande till importorerna har en forordnings
egenskaper och att det inte gir att inritta ett undantagssystem genom rittsakter
med ett besluts egenskaper till {6rmén for en importér.

De argument som kommissionen har anfért till stod for sin talan om rittegings-
hinder kan inte vinna anslutning.
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I motsats till vad kommissionen hivdar, grundade domstolen i mal C-358/89 inte
sin uppfattning att talan kunde tas upp till provning uteslutande pa att Extramet
hade svirigheter att tillgodose sina behov hos den ende gemenskapsproducenten. 1
sjilva verket grundade den sig pi féljande omstindigheter, vilka utgjorde en
enskild situation som sirskiljde Extramet frin varje annan niringsidkare (punkt 17
i domen i milet Extramet I). Bolaget var den mest betydande import6ren av den
vara som var féremil for antidumpningsitgirden och samtidigt varans slutanvin-
dare. Dessutom berodde dess niringsverksamhet i stor utstrickning pd denna
import och piverkades svirt av den ifrigasatta forordningen, med beaktande av det
begrinsade antalet producenter av den berérda varan och av omstindigheten att
det var svirt f6r bolaget att tillgodose sina behov hos den enda producenten i
gemenskapen, vilken dessutom var bolagets frimsta konkurrent for den bearbetade

produkten.

Kommissionen har fér ovrigt inte ifrigasatt att PEM inte ir i stind att tillhanda-
hilla primir kalciummetall av standardkvalitet med de egenskaper som sokanden
behover, vilket tydligt visar att det ir svart f6r sékanden att tillgodose sina behov
hos PEM.

Eftersom de omstindigheter som motiverade att talan togs upp till provning i mal
C-358/89 (se ovan punkt 52) fortfarande dr for handen, skall fastslis att talan kan
tas upp till prévning.

Provning i sak

I — Begdran om ogiltigforklaring av den ifragasatia forordningen

Till stod f6r sin talan har sékanden anfért sju grunder, under vilka gjorts gillande,
for det forsta, att artiklarna 5 och 7.9 i ridets forordning (EEG) nr 2423/88 av den
11 juli 1988 (EGT L 209, s. 1; svensk specialutgiva, omride 11, volym 14, s. 98,
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nedan kallad grundférordningen) har dsidosatts, att principen om res judicata dsi-
dosatts och likas3 villkoren for att lagliggora rittsakter, f6r det andra, att artiklarna
7 och 8 i grundférordningen samt ritten till férsvar har dsidosatts, for det tredje,
att artiklarna 4.4 och 2.12 i grundforordningen har dsidosatts samt att en uppenbart
oriktig bedomning gjorts i friga om bedémningen av varornas likvirdighet, f6r det
fjirde, att artikel 4 1 grundfdrordningen har dsidosatts samt att en uppenbart orik-
tig bedémning gjorts av skadan f6r gemenskapsindustrin, f6r det femte, att artikel
12 i grundforordningen har 3sidosatts och att det ir friga om en uppenbart oriktig
bedomning, for det sjitte att artikel 190 1 férdraget dsidosatts och, for det sjunde,
att det forekommit maktmissbruk.

Den forsta grunden: Asidosittande av artiklarna 5 och 7.9 i grundforordningen,
asidosittande av principen om res judicata samt av villkoren for att lagliggéra ritts-
akter

Parternas argument

Enligt sokanden utgjorde domen i milet Extramet II hinder fér ett dterupptagande
av det ratsstridiga forfarandet, i synnerhet som kommissionen avsig att indra
undersékningsperioden. Ingen rittsakt hade hindrat kommissionen frin att efter
ett nytt klagomail inleda ett nytt forfarande f6r att underséka marknaden for kal-
ciummetall av standardkvalitet under en mera niraliggande tidsperiod. Diremot
hade inte kommissionen stod i nigon bestimmelse for att 3teruppta undersék-
ningen pi det sitt som skedde i férevarande mal.

Sokandens forsta grund bestdr av tre delar. For det f6rsta finns det ingen rittslig
grund for att dteruppta undersékningen, eftersom nigot sidant inte féreskrivs i
grundférordningen. For det andra utgor 3terupptagandet av undersdkningen ett
brott mot principen om res judicata, eftersom det i strid med rittssikerhetsprinci-
pen leder till att ett férfarande som domstolen ogiltigforklarat lagliggérs. For det
tredje ir inte villkoren for att dteruppta undersékningen, dvs. ett lagliggérande av
denna, inte uppfyllda i det aktuella fallet, inte ens om det skulle medges att det i
gemenskapsritten finns en princip om lagliggoérande av rittsakter.
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— Den férsta delgrunden: Asidosittande av artiklarna 5 och 7.9 i grundférordningen

Sokanden har gjort gillande dels att kommissionens befogenheter vid genomféran-
det av antidumpningsforfarandet inte kan utdévas annat in inom den strikt klar-
gjorda rittsliga ram som anges i grundférordningen, dels att kommissionen ater-
upptagit undersékningen utan nigon som helst rattslig grund. Grundférordningen
innehiller enligt sokanden endast bestimmelser om hur en undersokning inleds
och avslutas. Vad betriffar inledandet av en undersékning, skall kommissionen ald-
rig ha hivdat att den mottagit ett nytt klagomal som kunnat ligga till grund for ett
nytt forfarande. Tvirtom, i meddelandet av den 14 november 1992 hinvisas
uttryckligen till domen i milet Extramet II. Den handling som PEM inkommit
med den 1 juli 1992 skulle inte utgdra ett klagomal, utan en inlaga till stéd for ett
”jterupptagande” av undersékningen.

Artikel 7.9 a i grundférordningen skulle endast avse avslutande av ett f6rfarande. I
forvarande fall skulle den forsta undersokningen ha avslutats med tillimpning av
denna bestimmelse genom att en slutgiltig rittsakt antogs, nimligen forordning
nr 2808/89, vilken senare ogiltigférklarades genom domen i malet Extramet II.

Slutligen skulle kommissionen inte kunna stédja sig pé artikel 14 i grundférord-
ningen, i vilken féreskrivs att slutgiltiga antidumpningstullar kan ses 6ver om
omstindigheterna har férindrats tillrickligt for att motivera att si sker. Detta for-
farande for oversyn kan endast tillimpas i1 friga om lagligen inforda slutgiltiga
antidumpningstullar.

Ridet har med stéd av artikel 176 i férdraget papekat att ogiltigforklaringen av
forordning nr 2808/89 endast medforde en skyldighet att dterbetala de tullar som
uppburits med stéd av forordningen.
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Rédet har erinrat om att undersokningen iterupptogs efter domen 1 milet Extra-
met II och efter PEM:s inlaga av den 1 juli 1992. Genom att goéra undersokningen
skall kommissionen ha avsett att iaktta gemenskapsproducentens rattigheter, som
inkommit med ett klagomal som inneholl tillricklig bevisning och som givit kom-
missionen nya uppgifter genom en inlaga tll stod fér ett dterupptagande av under-
sokningen och ett memorandum avseende skadan. Kommissionen skall dessutom
endast ha avsett att iaktta de ovriga berdrda parternas rittigheter genom att géra
det mojligt for dem att ge uppgifter om import och forsiljning av kalciummetall
inom gemenskapen och att dberopa sina synpunkter.

Under dessa omstindigheter skulle kommissionen rittsenligt ha &aterupptagit
undersokningen frin boérjan, eftersom undersékningen inte avslutats till foljd av att
férordning nr 2808/89 ogiltigforklarats. I forhdllande till de berorda parterna
genomférdes forfarandet likt en ny undersékning pa grundval av ett nytt klagomal,
som uppdaterats genom inlagan av den 1 juli 1992 och det bifogade memorandu-
met.

P3 grundval av artikel 7.9 a i grundforordningen har ridet dessutom anfort att en
undersdkning avslutas antingen genom att den avbryts eller genom en slutgiltig
atgird. I forevarande fall skall det inte ha funnits nigon uttrycklig handling genom
vilken undersékningen avbrots. Vad betraffar den forsta slutgiltiga rittsakten som
ogiltigférklarades av domstolen, skall den anses aldrig ha funnits. Undersékningen
kunde siledes lagligen dterupptas.

— Den andra delgrunden: Brott mot principen om res judicata

Sokanden har gjort gillande att kommissionen genom att 4teruppta undersok-
ningen har brutit mot principen om res judicata och missforstatt rickvidden av fal-
let Extramet II

Genom att ogiltigférklara forordning nr 2808/89 har domstolen inte endast
retroaktivt omintetgjort antidumpningsforfarandets slutfas, dvs. den f6rordning
i vilken den slutgiltiga antidumpningstullen fastslis. Domstolen skall i sjilva

IT - 3961




67

68

69

DOM AV DEN 15.10.1998 — MAL T-2/95

verket ha ogiltigforklarat hela det forfarande som kommissionen genomfért
pd marknaden for kalciummetall av standardkvalitet under perioden den
1 januari—31 december 1987, diribland de faser som foregick antagandet av den
slutgiltiga forordningen. Eftersom ogiltigforklaringen har en generell rickvidd,
skall unders6kningen inte anses ha uppskjutits, utan anses aldrig ha férekommit.
Om kommissionen hade velat teruppta handliggningen, borde den f6ljaktligen ha
inlett ett nytt forfarande i enlighet med de foreskrivna formkraven. For det fall
dumpningsférfarandena fortsatt efter antagandet att den ogiltigforklarade forord-
ningen, som avslutade den forsta undersokningen, skulle det enda giltiga tillviga-
gangssittet ha varit att inleda en ny undersékning pi grundval av ett nytt klago-
mal.

Sdkanden anser att om kommissionen kunde 3tgirda sina oegentligheter alltefter-
som, skulle férfaranden kunna pégd flera ir utan nigon rittssikerhet {or foretagen.

Rédet har pipekat att kommissionen tillitit samtliga berérda parter att utéva sina
rattigheter pd samma villkor som om ett nytt f6rfarande hade inletts. Radet har
understrukit att ett meddelande hade offentliggjorts i Euxropeiska gemenskapernas
officiella tidning, att frigeformulir tillsints de berérda parterna och att en ny refe-
rensperiod anvints. Ridet anser att kommissionen har genomfort kontroller hos de
parter som bidragit till undersokningen, att de berdrda parterna har kunnat grans-
ka de icke-konfidentiella handlingarna i milet och att kommissionen hort de parter
som si begirt.

De nya slutgiltiga tullar som inférdes frin och med den 22 oktober 1994, dvs.
dagen efter att den ifrigasatta férordningen offentliggjordes i EGT, grundar sig pd
en ny undersokning som avser en senare period in den som avsigs i den ogiltig-
forklarade forordningen. Det skulle sdledes inte vara friga om ett lagliggdrande
utan om en rittelse 1 de dumpningsforfaranden som skall ha fortsatt efter att den
ogiltigforklarade forordningen antogs.
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Radet har i andra hand pépekat att sékandens samtllga argument stoder sig pa det
felaktiga pastiendet att undersdkningen “iterupptagits®, medan kommissionen
hiavdar att en ny undersokning “inletts”. Dessutom anser ridet att sékanden inte
har visat hur férfarandet skulle ha férindrats for s6kandens del om en ny under-
sokning hade "inletts” (domstolens dom av den 10 juli 1980 i mil 30/78, Distillers
Company mot kommissionen, REG 1980, s. 2229, punkt 26, och av den 27 juni
1991 i mail C-49/88, Al-Jubail Fertilizer och Saudi Arabian Fertilizer mot ridet,
REG 1991, s. I-3187, punkterna 23 och 24).

PEM och Chambre syndicale havdar att flertalet rittsakter som skall utmynna i det
beslut som utgdr det administrativa férfarandets formella slutpunkt inte har ritts-
verkningar nir det ir friga om ett administrativt antidumpningsférfarande och att
de siledes inte kan vara foremail for en talan om ogiltigforklaring. Detta skulle
bland annat vara fallet med den rittsakt genom vilken ett férfarande inleds. Efter-
som talan inte kan vickas mot dessa rittsakter, kan de inte heller ogiltigforklaras.

PEM och Chambre syndicale har i andra hand pipekat att pd grund av den retro-
aktiva verkan som domar om ogiltigforklaring har, stricker sig faststillelsen av att
en ogiltigférklarad rittsakt ir rittsstridig tillbaka till den tidpunkt da rittsaktens
verkan intridde. I friga om fdrordning nr2808/89 intridde denna verkan
den 22 mars 1989, dvs. den dag d& ovannimnda forordning nr 707/89 av den 17
mars 1989 tridde 1 kraft. Foljaktligen skall ingen rittsakt frin tiden fore
den 22 mars 1989 ha piverkats av fallet Extramet II. Detta skulle gilla bland annat
for meddelandet om inledande av en antidumpningsundersékning av
den 26 januari 1988. Domstolens dom skall siledes inte ha ogiltigférklarat det for-
farande som inleddes genom meddelandet. Kommissionen kunde dirfor dteruppta
undersokningen 1 forfarandet (se i det avseendet domstolens dom av den
26 april 1988 1 de forenade malen 97/86, 99/86, 193/86 och 215/86, Asteris m. fl.
mot kommissionen, REG 1988, s. 2181, punkt 30).

Sékanden anser att PEM fullstindigt har missforstdtt foljderna av att talan inte kan
vickas mot férberedande rittsakter. Rittspraxis skall aldrig ha utgjort hinder fér
att ett foretag ifrigasatt forberedande rittsakter i samband med att talan om ogil-
tigforklaring fors mot slutgiltiga beslut (se domstolens domar av den 31 mars 1993
1 de forenade malen C-89/85, C-104/85, C-114/85, C-116/85, C-117/85 samt
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C-125/85—C-129/85, Ahlstrom Osakeyhtié m. fl. mot kommissionen, REG 1993,
s. I-1307, samt f6rstainstansrittens dom av den 23 februari 1994 1 de forenade
milen T-39/92 och T-40/92, CB och Europay mot kommissionen, REG 1994,
s. 11-49). Sokanden ifrigasitter dessutom PEM:s pistiende att forfarandet fére den
ogiltigférklarade rittsakten fortsitter att ha verkan, eftersom ogiltigforklaringens
verkan intrider forst di den ifrigasatta rattsakten antas. Sokanden anser att en
sidan stindpunkt skulle innebira att lagliggéranden godkindes under alla omstin-
digheter och att méojligheten att vicka talan om ogiltigforklaring skulle forlora sin
betydelse.

— Den tredje delgrunden: Asidosittande av villkoren for att lagliggora rittsakter

Enligt sékanden har kommissionen &sidosatt villkoren for att lagliggéra en ogiltig
rittsakt. Om gemenskapsrittens principer inte utgdr hinder fér att rittsakter lag-
liggors, méste villkoren for detta iakttas. Det skall inte ha varit fallet i det nu aktu-
ella milet. Dels ror det sig inte om ett omride inom vilket rittsakter kan laglig-
goras, dels har formerna for lagliggérande dsidosatts.

I forevarande fall var det inte mojligt att lagliggora den aktuella rittsakten, efter-
som domstolen inte ogiltigférklarade férordning nr 2808/89 av formella eller pro-
cessuella skil, utan pi grund av fel som begitts vid bedémningen av den skada som
3samkats gemenskapsindustrin. Det ror sig siledes om en ogiltigforklaring som
grundas pi en felaktig bedémning i sak av en av de grundliggande villkoren for att
en antidumpningstull skall fi inrittas.

Det gir forvisso att ritta till processuella eller formella fel. Diremot ir det svirt att
godta mojligheten att lagliggora rattsakter till f6ljd av ett dsidosdttande av materi-
ella regler. I forevarande fall skall domstolen i sin dom inte ha undersékt de ater-
stiende grunder som sékanden dberopat, trots att dessa grunder avsdg de 6vriga
materiella villkoren i forordningen, bland annat i friga om att varorna inte liknade
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varandra. Under dessa villkor har ingen, inte ens kommissionen, ritt att siga hur
domstolen eventuellt skulle komma att fatta beslut avseende de 6vriga grunder som
gjordes gallande.

Kommissionen skall dven ha §sidosatt formerna fér ett lagliggorande, eftersom den
indrat undersokningsperioden, vilken efter det att undersdkningen aterupptogs
omfattade perioden den 1 juli 1991—31 oktober 1992, medan den ursprungligen
omfattade perioden den 1 januari 1987—31 december 1987.

Sokanden anser att om syftet var att inritta nya tullar genom att vilja en ny refe-
rensperiod, var det dven nédvindigt att inleda ett nytt forfarande.

Sékanden har ifrfigasatt ridets, PEM:s samt Chambre syndicales argument att
oegentllgheterna 1 forfarandet inte haft nigra f6ljdverkningar, varf6r de inte skulle
motivera en oglltlgforklarmg Omstindigheten att kommissionen har terupptagit
undersdkningen i stillet {6r att inleda en ny har férvisso paverkat sokandens still-
ning. Det gir inte att som forsvarsargument dberopa den omstindigheten att kom-
missionen skulle ha handlat pi samma sitt oavsett om ett nytt forfarande hade
inletts.

Det ir dirfor felaktigt, hivdar sokanden, att pastd att iterupptagandet av undersok-
ningen inte gitt sdkanden emot. En forutsittning for ett nytt forfarande hade
varit att ett klagomal inlimnats. Endast PEM, den ende gemenskapsproducenten,
hade kunnat inge ett klagomal. PEM skall inte ha limnat in nigot klagomal. Vid
tiden for omstindigheterna i mailet hade den franska konkurrensmyndigheten
den 31 mars 1992 démt PEM f6r missbruk av dominerande stillning och beslutet
hade 6verklagats, inom ramen fér vilka 6verklaganden sokanden hivdade att PEM
hade missbrukat sin dominerande stillning genom att inlimna ett klagomal avse-
ende dumpning.
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Foljaktligen hade det varit sirskilt obefogat av PEM att inlimna ett nytt klagomal
omedelbart efter det att det forsta antidumpningsfoérfarandet avslutats genom att
domstolen ogiltigférklarat den slutgiltiga férordningen. PEM skulle dirigenom ha
givit Cour d’appel de Paris uppgifter till stod for IPS:s stindpunkt.

Ridet har pidpekat att det inte ror sig om att lagliggora ogiltigforklarade tullar, utan
om att inféra nya tullar frin och med den ifrigasatta forordningens ikrafttridande.
Ridet delar inte sokandens uppfattning att domstolen inte ogiltigforklarat forord-
ning nr 2808/89 av formella och processuella skil. Enligt ridet framgir det tydligt
av punkterna 20 och 21 i domen i milet Extramet II att det rérde sig om ett for-
mellt och inte om ett materiellt fel. Aven om det hade varit friga om att en mate-
riell regel dsidosatts, hade kommissionen dterupptagit undersokningen frin bérjan
och siledes kunnat infora nya antidumpningstullar.

I det avseendet erinrar ridet om att domstolen varken har ogiltigforklarat inledan-
det av forfarandet eller av undersokningen utan endast den forordning som ridet
antog inom ramen for forfarandet.

PEM och Chambre syndicale har forklarat att i enlighet med artikel 176 i f6rdraget
skall den ber6rda institutionen vidta dtgirder for att undanréja de rittsliga verk-
ningarna av en ogiltigforklarad rittsakt. I férevarande fall hade detta krav varit
uppfyllt i den min som de slutgiltiga och tillfilliga antidumpningstullar som hade
tagits ut iterbetalats med tillimpning av artikel 16 i grundférordningen.

Med stéd av domen i det ovannimnda mailet Asteris m. fl. mot kommissionen
anser PEM och Chambre syndicale att en institution vars rittsakt har ogiltigforkla-
rats inte endast ir skyldig att vidta dtgiarder for att undanroja de konsekvenser som
den rittsstridiga rittsakten har haft. Den skall iven beakta domen om ogiltig-
forklaring i sitt senare handlande och agera s3, att de rittsstridigheter som gemen-
skapsdomstolen utpekat inte upprepas. I forevarande mal skall de behoriga insti-
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tutionerna ha sikerstillt domens fulla verkan genom att géra en grundlig undersok-
ning av orsakssambandet mellan forekomsten av dumpning och skadan.

Ett felaktigt forfarande kan endast medfora att en rittsakt ogiltigforklaras om det
skulle kunna styrkas att det angripna beslutet hade kunnat ha ett annat innehill om
felet inte hade begitts (domstolens dom av den 29 oktober 1980 i de férenade
milen 209/78—215/78 och 218/78, Van Landewyck m. fl. mot kommissionen,
REG 1980, s. 3125, punkt 47, svensk specialutgiva, volym 5, samt av den
23 april 1986 1 mil 150/84, Bernardi mot parlamentet, REG 1986, s. 1375,
punkt 28). Omstindigheten att kommissionen fortsatte undersékningen inom
ramen for det férfarande som inleddes den 26 januari 1988 och inte inledde ett nytt
forfarande skall 1 foérevarande fall inte pd nigot sitt ha piverkat innehillet i de
behoriga institutionernas slutliga beslut, 1 den min som sékanden skulle ha befun-
nit sig i samma situation eller 1 en situation som var bittre in vad som hade varit
fallet om kommissionen hade inlett ett nytt férfarande.

Forstainstansrittens bedomning

Det framgir av grundforordningen att antidumpningsférfarandet bestir av olika
faser, diribland undersékningen. Inom ramen for ett férfarande kan en eller flera
undersékningar genomforas.

I enlighet med artikel 7.9b i grundférordningen skall ett férfarande avslutas
antingen genom att undersékningen avbryts utan att tullar inférs och utan att ita-
ganden godtas i enlighet med artikel 9 i grundférordningen eller genom att tullar-
nas giltighetstid 16per ut eller tullarna upphivs eller genom att dtaganden upphér i
enlighet med artiklarna 14 och 15 i samma férordning.
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Den pabérjade undersdkningen avslutas i enlighet med artikel 7.9 a i grundférord-
ningen antingen genom slutgiltig tgird eller genom att den avbryts, vilket emel-
lertid inte innebir att forfarandet upphor att existera.

I det foljande skedet kan ansokningar om iterbetalning inlimnas i enlighet med
artikel 16 1 grundférordningen och undersdkningen dterupptas i syfte att ompréva
de slutgiltiga dtgarderna.

Omstindigheten att det i grundférordningen saknas sirskilda bestimmelser om de
rittsliga konsekvenserna av en dom om ogiltigforklaring av en rittsakt kan i mot-
sats till vad sokanden hivdar inte tolkas s3, att det ir férbjudet f6r institutionerna
att dteruppta vare sig undersdkningen eller det férfarande inom vars ram de ogil-
tigférklarade slutgiltiga dtgirderna antogs. De berérda institutionerna skall visser-
ligen i enlighet med artikel 176 i fordraget vidta lampliga foljdatgirder efter det att
en dom om ogiltigforklaring har meddelats. Att en rittsakt som avslutar ett admi-
nistrativt férfarande bestiende av flera faser ogiltigforklaras medfér under dessa
omstindigheter inte nddvindigtvis att hela det férfarande som foregitt antagandet
av den ifrigasatta rittsakten ogiltigforklaras, oberoende av de materiella eller pro-
cessuella grunderna fér domen om ogiltigférklaring (se i det avseendet domstolens
dom i det ovannimnda milet Asteris m. fl. mot kommissionen, punkt 30, och av
den 13 november 1990 i mal C-331/88, Fedesa m. fl., REG 1990, s. 1-4023, punkt
34, samt forstainstansrittens dom av den 14 februari 1990 i mil T-38/89, Hoch-
baum mot kommissionen, REG 1990, s. II-43, punkt 13, och av den 15 juli 1993 i
de férenade milen T-17/90, T-28/91 och T-17/92, Camara Alloisio m. fl. mot kom-
missionen, REG 1993, s. I1-841, punkt 79).

Med beaktande av dessa principer utgor det siledes felaktig rittstillimpning att av
den omstindigheten att en férordning om inférande av antidumpningstullar har
ogiltigférklarats dra slutsatsen att hela det férfarande som ligger till grund for
forordmngen miste ogiltigférklaras. Denna 16sning, som sokanden har féresprakat
i forsta hand, ir rattslige oriktig.

For att bedoma om sékandens grund ir riktig ar det nodvindigt att undersoka
konsekvenserna av domstolens itgird att i fallet Extramet II ogiltigférklara den
ifrigasatta férordningen. I det avseendet bor det erinras om att en institution fér

II - 3968




INDUSTRIE DES POUDRES SPHERIQUES MOT RADET

att folja domen och genomfdra den fullt ut inte bara skall beakta domslutet, 1
enlighet med artikel 176 1 fordraget, utan iven domskilen, eftersom dessa ir oum-
birliga for att bestimma den exakta inneboérden av domslutet (se domen i det
ovannimnda mailet Asteris m. fl. mot kommissionen, punkt 27).

I fallet Extramet II ogiltigforklarade domstolen forordning nr 2808/89 med anled-
ning av att gemenskapsinstitutionerna faktiskt inte hade undersékt frigan om
gemenskapsproducenten, dvs. PEM, inte sjalv hade bidragit ull skadan genom sin
siljvigran och heller inte fastslagit att den konstaterade skadan inte féljde av de
faktorer som bolaget Extramet gjort gillande. Domstolen drog av dessa konstate-
randen slutsatsen att institutionerna inte hade gitt korrekt till viga di de bestimde
skadan (punkt 19 1 domen). De inledande itgirderna for att forbereda undersok-
ningen, i synnerhet forfarandets inledande i enlighet med artikel 7.1 i grundférord-
ningen, har f6ljaktligen inte piverkats av den rattsstridighet som domstolen kon-
staterade.

Dirav foljer att kommissionen rittsenligt kunde dteruppta férfarandet pi grundval
av samtliga handlingar i férfarandet som inte hade piverkats av domstolens ogil-
tigforklaring — dvs. PEM:s klagomil frin juni 1987, samrddet med den ridgivande
kommittén och beslutet att inleda forfarandet — i syfte att gora en undersékning
avseende samma referensperiod som hade beaktats i férordning nr 2808/89 (som
ogiltigforklarades i fallet Extramet II), en undersokning som endast sdkte utréna
om PEM sjilvt hade bidragit till den skada som asamkats gemenskapsindustrin
genom sin siljvigran. Eftersom kommissionen beslutat att gora en ny undersok-
ning avseende en annan referensperiod, ir det icke desto mindre nédvindigt att
utrona om de villkor som fastsl3s 1 grundférordningen har iakttagits i férevarande

fall.

Inledningsvis skall det erinras om att institutionerna forfogar Gver ett stort
utrymme for skénsmissig bedémning nir de skall faststilla vilken tidsperiod som
skall beaktas for att faststilla skada inom ramen fér ett antidumpningsférfarande
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(se domstolens dom av den 28 november 1989 i mil C-121/86, Epicheiriseon
Metalleftikon Viomichanikon kai Naftiliakon m. fl. mot ridet, REG 1989, s. 3919,
punkt 20, samt av den 7 maj 1991 i mil C-69/89, Nakajima mot ridet, REG 1991,
s. 1-2069, punkt 86; svensk specialutgdva, volym 11).

Av artikel 7.1 i grundférordningen féljer att bevis for att det forekommer dump-
ningsférfaranden som skadar gemenskapsindustrin ir ett nodvindigt materiellt
villkor som ir tillrickligt fér att gemenskapen skall kunna vidta 3tgarder i friga om
dumpning, sirskilt vad giller 4tgirden att inleda en undersékning.

I férevarande fall fanns det inga uppgifter som gjorde det méjligt fér kommissio-
nen att anta att dumpningsférfarandena upphort eller att gemenskapsindustrin inte
dsamkats nigon skada. Tvirtom mottog kommissionen en skrivelse frin PEM till
stod for att undersékningen skulle &terupptas samt ett memorandum avseende
bedémningen av den skada som isamkats gemenskapsindustrin. I sitt memoran-
dum av den 1 juli 1992 uppdaterade PEM den information som bolaget givit i sitt
klagomal fran juli 1987 och gav en detaljerad analys av de olika faktorer som lig
till grund fér inférande av antidumpningsitgarder, nimligen normalvirdet, export-
priset, prisjimforelsen, dumpningsmarginalen och skadan f6ér perioden
1987—december 1991, dvs. den senaste tidsperiod for vilken uppgifter fanns till-

gingliga.

Eftersom det inledande férfarandet inte ogiltigforklarades i fallet Extramet II och
dumpningsitgirderna fortsatte, har kommissionen under dessa omstindigheter inte
overskridit grinserna for sitt utrymme for skonsmissig bedomning genom att
besluta att fortsitta att driva ett férfarande som redan hade inletts ir 1989 och
genom att genomfoéra en ny undersokning pa grundval av en annan referensperiod.

Talan kan siledes inte bifallas pi den grunden att kommissionen dterupptagit
undersdkningen utan rittsligt stod for detta, dsidosatt principen om res judicata,
missforstitt rickvidden av domstolens dom eller, i varje fall, dsidosatt villkoren for
att lagliggora rittsakter.
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10t Dessutom skall det pdpekas att indringen av undersékningsperioden inte stred mot

de rittigheter som foljde for IPS av det forfarande som inleddes ir 1989. Kommis-
sionen informerade nimligen IPS om sin avsikt att dteruppta undersékningen och
anmodade bolaget den 17 juli 1992 att meddela sina synpunkter i friga om skadan.
Direfter delgav kommissionen IPS den 14 oktober 1992 det memorandum avse-
ende skadan som PEM hade inlimnat och tillkinnagav efter att ha samritt med den
ridgivande kommittén att férfarandet fortsatte i det meddelande som offentliggjor-
des i EGT den 14 november 1992. I det meddelandet limnade kommissionen upp-
gift om produkten och de berérda linderna och sammanfattade de uppgifter som
erhillits och preciserade att all limplig information skulle meddelas institutionen.
Kommissionen informerade de exportdrer och importérer vars intresse var kint
och fastslog en frist inom vilken berérda parter kunde meddela sina synpunkter
skriftligt och begira att héras muntligt. Slutligen framgir det tydligt av punkt 4—7
1 6vervigandena 1 den ullfilliga férordningen att undersdkningen avsig sivil
dumpningen som skadan och att undersokningsperioden omfattade perioden den 1
juli 1991—31 oktober 1992.

Talan kan foljaktligen inte bifallas pa den férsta grunden.

Den andra grunden: Asidosittande av artiklarna 7 och 8 i grundférordningen

Sokandens andra grund bestdr av tre delgrunder. Genom den forsta gors gillande
att ritten till forsvar har dsidosatts. Det memorandum avseende skadan som PEM
inkom med den 1 juli 1992 delgavs inte sokanden forrin den 14 oktober 1992.
Genom den andra delgrunden gors gillande att artikel 7.4 i grundférordningen har
isidosatts och att artikel 8 i samma férordning har missforstitts. Kommissionen
skall nimligen inte ha vidarebefordrat vissa handlingar som PEM inkommit med
till skanden. Genom den tredje delgrunden gors gillande att artikel 7.4 i grund-
forordningen och ritten till férsvar har sidosatts. Kommissionen skall nimligen
ha vigrat att meddela vissa visentliga uppgifter till sokanden, vilka bolaget hade
behovt for att gora relevanta pipekanden.
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Den férsta delgrunden: Asidosittande av ritten till férsvar i samband med att
PEM:s memorandum som inlimnades den 1 juli 1992 delgivits for sent

— DParternas argument

Sokanden har pipekat att mellan den 10 juli 1992, di bolaget informerades om att
undersékningen skulle dterupptas, och den 18 november 1992, di denna upplys-
ning bekriftades genom att ett meddelande av den innebérden offentliggjordes 1
EGT, gick det tre minader utan att kommissionen vidtog dtgirder for att trygga
s6kandens ritt till forsvar. Sokanden anser sig genom en ullfillighet den
10juli 1992 ha fitt vetskap om det memorandum avseende skadan som PEM
inkom med den 1 juli 1992. S6kanden uppmanades emellertid att gora gillande sina
synpunkter pi frigan om skadan fére den 17 augusti 1992, di sagda memorandum
innu inte delgivits bolaget. Bolaget skall ha erhillit handlingen f6rst den 14 okto-
ber 1992, dvs. efter att det hade limnat sina egna synpunkter.

Frigan ir siledes inte om ett kontradiktoriskt férfarande ir noédvindige for att:

»o

teruppta” en undersdkning. Sékanden anser att om det vore riktigt att den
undersokning som inleddes ir 1989 inte avslutades, som ridet, PEM och Chambre
syndicale hivdar, skulle det logiskt sett leda till att indamilet med den fas som
foregir inledandet av undersskningen férlorade sin betydelse. Man skulle siledes
ha kommit till den andra fas som avses i artikel 7 i grundf6érordningen. Under
dessa omstindigheter borde forfarandet ha varit kontradiktoriskt frin och med att
undersokningen aterupptogs.

Ridet har pipekat att kommissionen genom skrivelse av den 17 juli 1992, dvs. tva
minader innan meddelandet offentliggjordes 1 EGT, uppmanade sokanden att
inkomma med eventuella synpunkter pi frigan om den skada som orsakats av
importen av den berdérda produkten och att s6kanden besvarade skrivelsen
den 14 augusti 1992. Ridet har dessutom pipekat att sokanden inte har pastitt att
bolaget inte kunde utarbeta sina synpunkter pi PEM:s memorandum av
den 1 juli 1992. Ridet har erinrat om att sokanden meddelade kommissionen sina
synpunkter genom skrivelse av den 23 december 1992.
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Fragan huruvida kommissionen skall fortsatta en undersékning skulle inte avgéras
genom ett kontradiktoriskt forfarande, eftersom milet f6r undersékningen ir att
avgora om villkoren for att vidta antidumpningsitgirder ir uppfyllda. Det skulle
framg3 av rittspraxis (domstolens dom av den 11 november 1981 i mil 60/81, IBM
mot kommissionen, REG 1981, s. 2639) att talan inte kan vickas mot dteruppta-
gandet av en undersokning, eftersom denna inte piverkar de berérda parternas
stallning.

PEM och Chambre syndicale har gjort gillande att det var genom att ge uttryck
for sin egen tolkning, 1 synnerhet avseende orsakssambandet, som s6kanden even-
tuellt hade kunnat hoppas pd att undvika att undersoknmgen iterupptogs. Trots
den uttryckliga uppmaningen i kommissionens skrivelse av den 17 juli 1992 vig-
rade sokanden att tillkinnage sina synpunkter i friga om skadan innan meddelan-
det om undersokningens iterupptagande offentliggjordes den 14 november 1992.
Sokanden skall siledes ha avstdtt frin att motsitta sig att undersdkningen iterupp-
togs. Omstindigheten att PEM:s memorandum av den 1 juli 1992 inte delgavs kan
siledes inte utgdra ett dsidosittande av sokandens ritt till férsvar.

— Forstainstansrittens bedomning

Kommissionens skrivelse av den 17 juli 1992 omfattade tvd frigor. For det forsta
informerades sokanden om att undersékningen 3terupptogs de jure efter domen 1
milet Extramet II, genom vilken foérordning nr 2808/89 ogiltigférklarades. For det
andra uppmanades s6kanden att inkomma med sina synpunkter avseende frigan
om den skada som dsamkats gemenskapsindustrin.

Vad betriffar den forsta frigan, kunde sékanden i sina skrivelser av den 14 och den
21 augusti 1992 ifrigasitta att det fanns fog for kommissionens stindpunkt. Som
sokanden medgav under forhandlingen som svar pi en friga frin forstainstansrit-
ten var innehillet i PEM:s memorandum av den 1 juli 1992, vilket var av ytterst
teknisk natur, inte oundgingligt i det avseendet och hindrade inte sokanden frin
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att gora sin uppfattning gillande avseende frigan huruvida kommissionen hade
ritt att dteruppta undersdkningen. Siledes dsidosattes inte sékandens processuella
rittigheter genom att PEM:s memorandum delgavs den 14 oktober 1992.

Vad betriffar den andra frigan i skrivelsen av den 17 juli 1992, kunde s6kanden
itminstone frin och med den 17 juli 1992, och i varje fall frin och med
den 14 oktober 1992 di bolaget mottog PEM:s memorandum av den 1 juli 1992
(dvs. en manad innan meddelandet om antidumpningsforfarandet offentliggjordes
den 14 november 1992), gora sin isikt gillande 1 friga om huruvida de materiella
villkor som kunde motivera att undersokningen 3terupptogs var uppfyllda. S6kan-
den gjorde f6r Svrigt detta en forsta gdng den 23 december 1992 och direfter under
hela det administrativa forfarandet, anda tills den ridgivande kommittén hordes.

Foljaktligen har sékandens processuella rittigheter inte 3sidosatts genom att det
memorandum som PEM inkom med den 1 juli 1992 delgavs den 14 oktober 1992.

Det framgir inte heller av handlingarna i malet att s6kanden skriftligen begirt av
kommissionen att fi del av PEM:s skrivelse av den 1 juli 1992, trots att bolaget fatt
kinnedom om denna den 10 juli 1992. Utan en sidan begiran, inlimnad med till-
limpning av artikel 7.4 a i grundférordningen, var kommissionen i enlighet med
denna bestimmelse inte skyldig att meddela sokanden innehillet i skrivelsen.

Talan kan siledes inte bifallas pd den forsta delgrunden.
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Den andra delgrunden: Asidosittande av dels artikel 7.4 i grundférordningen
genom att kommissionen inte tillstdllt sokanden vissa handlingar som inlimnats av
PEM, dels artikel 8 i grundférordningen

— DParternas argument

Sokanden hivdar att kommissionen felaktigt bedomt vissa handlingar som konfi-
dentiella.

Till f6ljd av denna felaktiga bedémning har kommissionen direfter obefogat vigrat
att limna ut foljande handlingar:

— En skrivelse frin PEM till kommissionen av den 19 augusti 1993, tll vilken
hade fogats en skrivelse av den 19 augusti 1993 frin PEM till dess advokat
Rambaud, en redogérelse for ett besok som PEM:s foretridare, herr Plasse,
genomforde i sokandens fabrik den 17 augusti 1993, vilken hade kontrasigne-
rats av fabriksdirektdren, samt fem skrivelser som PEM och s6kanden utvixlat
mellan den 10 och den 17 augusti 1993.

— En skrivelse frin PEM till kommissionen av den 11 augusti 1993, till vilken
hade fogats en skrivelse av den 4 augusti 1993 frin sokanden till PEM.

— En skrivelse frin PEM till kommissionen av den 5 augusti 1993, till vilken hade
fogats tretton skrivelser som PEM och sokanden hade utvixlat mellan
den 26 april 1993 och den 4 augusti 1993.

| — Det memorandum avseende de tekniska arbeten som utférts i PEM:s fabrik i

La Roche de Rame, vilket bifogades PEM:s skrivelse till kommissionen av den
5 augusti 1993.
\
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PEM skall ha inkommit med alla dessa handlingar allteftersom undersokningen
fortskred, utan att sokanden vid nigot enda tillfille informerats om det och utan
att de 1 artikel 8.2 och 8.3 1 grundfSrordningen f6reskrivna villkoren uppfylldes.
Det var f6rst den 29 september 1993 som sokanden fick kinnedom om att ett antal
konfidentiella handlingar hade lagts till akten. S6kanden skall di vid flera tillfillen
ha begart att fi ta del av dessa handlingar.

Sokanden har understrukit att i motsats till vad som foreskrivs 1 artikel 8.2b i
grundforordningen atfoljde inte nigon icke-konfidentiell sammanfattning av upp-
gifterna sagda handlingar, 1 synnerhet inte PEM:s skrivelse av den 5 augusti 1993
om det tekniska arbetet i fabriken i La Roche de Rame, PEM:s interna memoranda
eller skrivelsen av den 19 augusti 1993 frin PEM till advokaten Rambaud.

Vad i synnerhet betriffar skrivelsen av den 5 augusti 1993, kan det inte anses att de
fem inledande raderna utgdr en icke-konfidentiell sammanfattning 1 den mening
som avses i grundférordningen, eftersom handlingen i friga var ett tekniskt memo-
randum pi 18 sidor.

Aven om detta tekniska memorandum eller delar av det inte kunde sammanfattas
pd ett icke-konfidentiellt satt, hade det for att ritten till forsvar skulle iakttas i
varje fall krivts, hivdar sokanden, att det till skrivelsen fogades en forteckning
over de bilagor som PEM inkommit med till kommissionen, med texten “konfi-
dentiell, ¢j féremil f6r kommunikation”.

Omstindigheten att detta tekniska memorandum tillstilldes s6kanden skall for
ovrigt ha berott pa sokandens envishet och inte uppfyllt nigot av de krav som
stills 1 friga om datum, upphovsman eller omfattning.
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12 Enligt sokanden var det férst efter ett stort antal pistotningar hos kommissionen,
PEM och dess advokat som bolaget slutligen erholl det tekniska memorandumet
den 21 maj 1994, dvs. den dag da fristen for att inkomma med synpunkter p3 den
ullfilliga forordningen 16pte ut. S6kanden var da tvungen att protestera energiskt
for att kommissionen skulle forlinga fristen med nigra dagar, vilket férklarar att
dess inlaga limnades in den 27 maj 1994.

Vad betriffar frigan om vem som limnade ut handlingarna, pdpekar s6kanden att
trots att kommunikationsskyldigheten dligger kommissionen var det i slutindan
PEM som gick med pa att tillsinda s6kanden handlingarna, trots att bolagets advo-
kat motsatte sig det. Kommissionen skall siledes inte pd nagot sitt ha utfért sin
uppgift att fullstindigt objektivt bedoma om handlingarna var konfidentiella.

Vad slutligen betriffar handlingarnas innehill hivdar sékanden att tre konfidenti-
ella uppgifter inte har limnats ut, nimligen ritningen 6ver smiltugnen, skriftvix-
ling avseende fylld 16dtrdd samt en faktura frin en lokal hantverkare.

123 Sokanden anser att utlimnandet av det tekniska memorandumet var av visentlig
betydelse i drendet, eftersom det hade gjort det méjligt att bedoma om PEM verk-
ligen hade anstringt sig for att genomfora leveransen.

126 Rédet har pipekat att sékanden kinde till forekomsten av dessa handlingar, efter-
som den bifogat en férteckning 6ver dessa i bilaga 53 i sin ansokan. Denna f6r-
teckning hade s6kanden fitt frin kommissionen.

127 Tack vare den icke-konfidentiella akten hade sokanden kunnat inhimta tillrackliga
uppgifter om innehillet i handlingarna fér att kunna tillvarata sin ritt till férsvar.
Det tekniska memorandumet av den 5 augusti 1993 skall ha delgivits sokanden
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den 21 maj 1994, med undantag for tre konfidentiella uppgifter, nimligen ritningen
over smiltugnen i fabriken i La Roche de Rame, skriftvixling avseende fylld lod-
trid samt en faktura frin en lokal hantverkare, vilka uppgifter inte kunde samman-
fattas pi ett icke-konfidentiellt sitt. Sokanden skall for 6vrigt ha gjort pipekanden
avseende det tekniska memorandumet i sin inlaga av den 27 maj 1994, samtidigt
som den inkom med sina synpunkter pi den férordning som inrittade de tillfilliga
tullarna.

For tillfillet ifrigasitter sdkanden inte att handlingarna ir konfidentiella i forhil-
lande till exportorer och andra importérer.

PEM och Chambre syndicale har anslutit sig till ridets stdindpunkt.

— Forstainstansrittens bedomning

Sokanden har kritiserat kommissionen 1 féljande avseenden. For det forsta har
kommissionen felaktigt betecknat ett visst antal handlingar som konfidentiella,
dtminstone i férhillande till sokanden, for det andra har den inte delgivit s6kanden
ett visst antal handlingar i akten och vad betraffar formerna for tillging till akten
har institutionen limnat ut vissa konfidentiella handlingar i akten for sent och hel-
ler inte litit sokanden ta del av en icke-konfidentiell version eller sammanfattning
av sagda handlingar.

Dessa tre invindningar avser huvudsakligen de fyra handlingar som upptagits i den
forteckning 6ver konfidentiella handlingar som kommissionen tillstillde s6kanden
och som iterges i punkt 116 ovan.
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Det skall erinras om att sokanden inte pistir att dessa handlingar inte var konfi-
dentiella i férhillande till tredje man. Sokanden har endast understrukit att de inte
var konfidentiella i férhéllande till s6kanden sjilv.

Vad betriffar omstindigheten att vissa handlingar inte limnats ut eller limnats ut
for sent samt att det inte forelig nigon icke-konfidentiell version av de handlingar
som hade betecknats som konfidentiella, ir det nédvindigt att konstatera féljande.
Det skall goras en dtskillnad mellan & ena sidan de handlingar som hade angivits pi
den forteckning som kommissionen tillstillt sokanden, vilka sokanden hade kin-
nedom om, och i andra sidan de handlingar som sékanden inte hade kinnedom
om, trots att de hade angivits i de férteckningar som tillstillts IPS.

Sokanden hade kinnedom om foljande handlingar: Redovisningen av herr Plasses
bes6k hos IPS den 17 augusti 1993, de fem skrivelser som PEM och IPS utvixlat
mellan den 10 och den 17 augusti 1993 som bifogades PEM:s skrivelse till kom-
missionen av den 19 augusti 1993, IPS:s skrivelse till PEM av den 4 augusti 1993
som bifogades PEM:s skrivelse till kommissionen av den 11 augusti 1993, de tret-
ton skrivelser som bifogades PEM:s skrivelse till kommissionen av den 5 augusti
1993 samt IPS:s skrivelse till PEM av den 19 november 1992.

Eftersom kommissionen hade betecknat handlingarna som konfidentiella och hade
tillstillt sékanden en forteckning 6ver dem och med beaktande av omstindigheten
att s6kanden hade tillging till originalen eller till en kopia av handlingarna, var
kommissionen inte skyldig att limna ut en kopia av handlingarna eller att utarbeta
en icke-konfidentiell version, dtminstone till sokanden. Genom att ge den férteck-
ning 6ver skriftvixlingen mellan PEM och sokanden som PEM inlimnat till kom-
missionen gjorde institutionen det mojligt f6r sokanden att framgéangsrikt géra sin
synpunkt gillande och att fullt ut &tnjuta sina processuella rittigheter.

Vad betriffar de handlingar som s6kanden inte hade kinnedom om — dvs. PEM:s
skrivelse till bolagets advokat Rambaud av den 19 augusti 1993, PEM:s foljebrev
till kommissionen av den 5, den 11 och den 19 augusti 1993 samt PEM:s skrivelse
av den 5 augusti 1993 om det tekniska arbetet vid dess fabrik i La Roche de Rame
— var kommissionen i enlighet med artikel 8.4 i grundférordningen skyldig att
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begira att PEM inkom med en icke-konfidentiell version, for sa vitt det var omoj-
ligt att utarbeta en sidan sammanfattning.

Omstindigheten att de icke-konfidentiella sammanfattningarna inte limnades ut
utgor emellertid endast ett sidant dsidosittande av processuella rittigheter som kan
motivera att den ifrigasatta forordningen ogiltigforklaras under forutsittning att
sokanden inte hade tillricklig kinnedom om handlingens eller handlingarnas
visentliga innehdll och dirigenom inte kunde framgingsrikt uttrycka sin mening i
friga om huruvida uppgifterna var sanna eller relevanta.

Det var inte fallet 1 forevarande mal.

Vad nirmare bestimt betriffar PEM:s skrivelser till kommissionen av
den 5, den 11 och den 19 augusti 1993, har sékanden inte inkommit med en skrift-
lig begiran om att {4 ta del av handlingarna i enlighet med artikel 7.4 a i grundfor-
ordningen. Féljaktligen var kommissionen inte skyldig att limna ut dem. Sékan-
den skall nimligen i sin skrivelse av den 5 oktober 1993 ha uppgivit att den hade
kinnedom om den forteckning 6ver handlingar som PEM riktat till kommissionen
och att vissa av dessa handlingar var kinda, eftersom det rorde sig om skriftvéixling
mellan sékanden och PEM. Sokanden begransade siledes sin begiran om insyn i
kommissionens konfidentiella akt till f6ljande tre handlingar: PEM:s skrivelse till
advokaten Rambaud av den 19 augusti 1993, redogérelsen for herr Plasses besok
hos sokanden den 17 augusti 1993 samt PEM:s skrivelse till kommissionen av den 5
augusti 1993 om PEM:s tekniska arbete i sin fabrik i La Roche de Rame.

Som svar pd forstainstansrittens frigor har kommissionen under férhandlingen
dessutom  bekriftat att skrivelserna frin PEM till kommissionen av
den 5, den 11 och den 19 augusti 1993 endast var féljebrev till skriftvixlingen mel-
lan s6kanden och PEM. Aven om kommissionen skulle anses ha varit skyldig att
limna ut dessa handlingar utan att en uttrycklig skriftlig begiran gjorts i1 det syftet,
kan det under dessa omstandigheter inte anses att kommissionen 3sidosatt sokan-
dens processuella rattigheter genom att inte limna ut handlingarna.
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Vad betriffar PEM:s skrivelse till bolagets advokat av den 19 augusti 1993, har
sokanden sjilv under férhandlingen medgivit att den var uppenbart konfidentiell
med beaktande av domstolens dom av den 18 ma; 1982 1 mil 155/79,
AM & S Europe mot kommissionen (REG 1982, s. 1575, punkterna 21—23, 25
och 28; svensk specialutgiva, volym 6), avseende skydd av kommunikation mellan
en klient och dennes advokat.

Vad betriffar PEM:s memorandum av den 5 augusti 1993 om det tekniska arbetet
1 PEM:s fabrik 1 La Roche de Rame, kunde denna med ritta betecknas som kon-
fidentiell i den mening som avses i artikel 8 i grundférordningen, eftersom den
innehsll konfidentiell information om PEM:s tillverkningsmetoder. Vad kommis-
sionen betriffar, miste det emellertid konstateras att institutionen inte har uppfyllt
sin skyldighet i friga om tillging till handlingar. For det forsta lit kommissionen
en betydande forsening uppsta vid handlaggnmgen av sokandens befogade ansok-
ningar. Fér det andra gav kommissionen inte nigon icke- konfidentiell sammanfatt-
ning av skrivelsen i1 friga. For det tredje har den inte visat att den vidtagit de
itgirder som var nddvindiga for att f4 handlingen 1 friga i en icke-konfidentiell
version. Det var nimligen pd sokandens och inte pd kommissionens begiran som
PEM beslutade att delge IPS de omtvistade handlingarna den 21 maj 1994.

Trots alla dessa oegentligheter har sokanden emellertid kunnat inkomma med sina
synpunkter pi akten inom den frist som var satt till den 27 maj 1994, dvs. innan

en ifrigasatta forordningen antogs. Under dessa omstindigheter har sagda
oegentligheter inte hindrat sokanden frin att gora sin stindpunkt gillande 1 friga
om huruvida handlingen ir korrekt eller relevant.

144 Vad betriffar de tre konfidentiella uppgifterna i PEM:s tekniska memorandum av

den 5 augusti 1993 (dvs. ritningen &ver smaltugnen i PEM:s fabrik, skriftvixling
avseende fylld 16dtrdd samt en faktura frin en lokal hantverkare), delgavs sékan-
den varken dessa eller en fér sokanden avsedd sammanfattning. Det skall i det
avseendet pipekas dels att sokanden inte har ifrdgasatt att dessa uppgifter ir av
konfidentiell art, dels att sdkanden inte heller har ifrigasatt att det var oméjligt,
sisom kommissionen gjort gillande, att utarbeta en icke-konfidentiell sammanfatt-
ning. Slutligen pistar sig sékanden inte ha varit ur stind att uttrycka sin synpunkt
i friga om det tekniska memorandumet till foljd av att dessa tre konfidentiella upp-
gifter inte delgivits.
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15 Under dessa omstindigheter kan talan inte bifallas pd den andra delgrunden.

Den tredje delgrunden: Asidosittande av artikel 7.4 i grundférordningen och av
ritten till forsvar genom att kommissionen vigrat limna sokanden vissa uppgifter
som var nodvindiga for att bolaget skulle kunna gora sina synpunkter gillande
med framging

— Parternas argument

us Sokanden har gjort gillande att bolaget inte varit i stind att diskutera vissa upp-
gifter som var nédvindiga for att motivera att de omtvistade tullarna infordes.
Under hela undersékningen skall s6kanden ha ifrigasatt ett visst antal uppgifter
som kommissionen lagt till grund for att inritta antidumpningstullarna, bland
annat den omstindigheten att Forenta staterna valdes som referensland samt att
PEM inte utnyttjade sin fulla produktionskapacitet, utan att ndgonsin ha férfogat
6ver de uppgifter som kommissionen grundade sitt beslut pd. Sokanden anser att
detta isidosittande av bolagets processuella rittigheter hade varit for handen dven
om bolaget formellt sett kunde uttrycka sin synpunkt pd de omtvistade frigorna i
akten.

147 Sokanden hivdar att denne vid flera tillfillen begirde att kommissionen skulle ange
vilka handlingar den lagt till grund for uppfattningen att Forenta staterna borde
vara referensland, di det inte fanns ndgra uppgifter i akten. S6kanden kritiserar i
det avseendet inte kommissionen fér dess vagran att lita sokanden ta del av hand-
lingarna i drendet utan for att inte ha lamnat uppgifter som motiverade att Forenta
staterna valdes som referensland. Dessa bevishandlingar skulle ha varit sarskilt vik-
tiga med beaktande av att kommissionen genom att vilja de amerikanska priserna
som berikningsunderlag erhillit orimliga marginaler och antidumpningstullar som
endast kunde stirka gemenskapsproducentens monopolstillning. Redan vid den
forsta undersokningen skall sokanden ha ifrigasatt att Forenta staterna valdes som

referensland och begirt att det konstruerade virdet pi priset pi kalciummetall

skulle anvindas.
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Sékanden har gjort gillande att kommissionen hade kunnat antingen limna ut fér-
teckningen 6ver den amerikanske producentens kunder, si att s6kanden hade kun-
nat kontrollera vilken vara denne silde vidare, eller limna uppgift om forsiljnings-
volymen av den obearbetade varan i forhillande till forsaljningen av fylld 16dtrad.
Sistnimnda uppgift skulle 1 sig inte ha varit problematisk i sekretesshinseende och
skulle ha gjort det mojlige f6r IPS att kontrollera om Forenta staterna kunde viljas
som referensmarknad sisom kommissionen gjorde gillande.

Sokanden hivdar likaledes att bolaget under undersékningen ifrigasatte utnyttjan-
degraden av PEM:s produktionskapacitet, vilken enligt sagda bolag hade stabilise-
rat sig ndgot over 50 procent. I det avseendet skall sokanden under undersok-
ningen ha fitt vetskap om att vissa kunder i sjilva verket inte kunde erhilla
leveranser frin PEM.

Sokanden anser att ridet inte kan kritisera bolaget for att inte ha foretett nigra sif-
feruppgifter for att bestrida den utnyttjandegrad av 50 procent som kommissionen
beriknat. Det skall i sjilva verket ha ankommit pd kommissionen att meddela upp-
gifter som skulle gora det mojligt att kontrollera om den hade gjort en korrekt
bedémning av fastslagna fakta.

Kommissionen skall inte ha limnat nigra som helst uppgifter om de anstring-
ningar som PEM pistod sig ha gjort och om de investeringar som det bolaget skall
ha gjort f6r att forsdka leverera till s6kanden. Sokanden fragar sig siledes hur
kommissionen sjilv kunnat kontrollera att PEM hade tillhandahillit tillrickliga
uppgifter {6r att bevisa att investeringarna i utrustning genomférts. Med beaktande
av dessa uppgifters tekniska natur skall kommissionen inte ha varit i stind att
bedéma dem.

Ridet har gjort gillande att skriftvixlingen mellan sokandens advokat och kom-
missionen mellan den 12 augusti 1993 och den 22 augusti 1994 visar att sdkanden
faktiskt har diskuterat de uppgifter som bolaget angivit.
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Ridet har dessutom anfort att kommissionen endast skall limna uppgifter som
begirs av en berdrd part och att detta uteslutande skall ske om de ir relevanta for
partens forsvar och om det ar mojligt att tllgodose begiran utan att dsidositta
sekretessprincipen. Sokanden skall under alla omstindigheter faktiskt ha haft en
kontradiktorisk diskussion om de uppgifter som var relevanta for dess forsvar.

Vad betriffar frigan om referensland, erinrar PEM och Chambre syndicale om att
artikel 8 i grundforordnmgen om konfidentiell behandling av information dven ar
tillimplig pi information som foretag i referenslandet tillhandahaller. Vad betriffar
de uppgifter som anvints fér att bestimma normalvirdet, ar det uppenbart att de
huvudsakligen ir av konfidentiell natur.

— Forstainstansrattens bedomning

Det ir nédvindigt att kontrollera om sokanden erhillit tillrickligt precisa uppgif-
ter om de omstindigheter och 6verviganden som legat till grund for forslaget ate
vidta slutgiltiga dtgirder mot importen av kalciummetall med ursprung i Kina och
i Ryssland.

Sokanden har granskat kommissionens icke-konfidentiella akt vid fem tillfillen,
den 27 april 1993, den4 oktober1993, den17 maj 1994, den8juli 1994 och
den 26 juli 1994.

Direfter skall kommissionen genom skrivelse av den 11 augusti 1994 i enlighet
med artikel 7.4 b och 7.4 ¢ i grundférordningen ha underrittat sokandens advokat
om de visentliga omstindigheter och 6verviganden som lig till grund f6r att den
overvigde att inritta slutgiltiga antidumpningsitgirder mot importen av kalcium-
metall med ursprung i Kina och i Ryssland.
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Vad betriffar valet av Forenta staterna som referensland, skall det konstateras att
kommissionen i punkterna 12 och 18 i dvervigandena 1 ingressen till den tillfilliga
forordningen detaljerat har angivit skilen for att den ansdg Forenta staterna utgora
ett lampligt och inte oskiligt val i den mening som avses i artikel 2.5 1 grundfér-
ordningen.

I punkt 15 1 6vervigandena i ingressen till den ifrigasatta férordningen papekas att
institutionerna har undersokt IPS:s kritik av referensland, vilken avser frigan om
den valda amerikanska producentens varor ir representativa och om produkterna
ar likadana.

Under dessa omstindigheter erholl sdkanden tillrickliga uppgifter frin kommis-
sionen avseende de kriterier som lagts till grund for att vilja Forenta staterna som
referensland.

Den enda kritik som skulle kunna riktas mot kommissionen ir att den inte upplyst
s6kanden om den bevisning som visade att den amerikanska producentens f6rsilj-
ning av kalciummetall var representativ och som lig till grund fér att berikna
normalvirdet pd den nationella marknaden.

Denna producents {forsiljningsvolym pid hemmamarknaden ir emellertid en konfi-
dentiell uppgift, vilket sdkanden inte har bestritt. Foljaktligen var kommissionen
inte skyldig att meddela s6kanden uppgiften 1 friga.

Kommissionen kunde inte heller anvinda sig av de andra sitt {6r att limna upp-
gifter som sékanden har iberopat (se ovan punkt 148), eftersom sokanden inte
foreslagit dem tidigare.

IT - 3985




164

165

166

167

168

DOM AV DEN 15.10.1998 — MAL T-2/95

Dessutom skall f6ljande konstateras. Att tillstilla s6kanden forteckningen 6ver den
amerikanska producentens kunder for att gora det mojligt for s6kanden att kon-
trollera vilka typer av varor som denna iterforsiljer hade for det forsta medfort att
konfidentiella uppgifter limnats ut, vilket s6kanden sjilv har medgivit.

For det andra har sokanden inte visat att uppgiften om den amerikanska produ-
centens férsiljningsvolym av den obearbetade varan i forhillande till forsaljningen
av fylld lodtrad inte hade gjort det mojligt f6r bolaget att indirekt fi kunskap om
den producentens férsiljningsvolym av kalciummetall pd dennas hemmamarknad.

Slutligen har inte sokanden visat hur dess mojligheter till forsvar eller forfarandets
resultat piverkats genom att dessa uppgifter inte limnats ut, i synnerhet som
s6kanden — vilket ridet med ritta har understrukit — aldrig har féreslagit nigot
alternativ till Férenta staterna som referensland.

Invindningen att Forenta staterna inte borde ha valts till referensland kan foljakt-
ligen inte godtas.

Vad betriffar den omstandigheten att kommissionen inte limnat information som
gjort det mgjligt att uppskatta om det fanns fog for bedomningen av utnyttjande-
graden av PEM:s produktionskapacitet, foreskrivs foljande i den ifrigasatta forord-
ningen (punkt 29—31 i 6vervigandena i ingressen):

— Frin och med ir 1989 investerade gemenskapsproducenten i nya ugnar och
okade sin produktionskapacitet nigot (index 103 4r 1990, 107 &r 1991 och 111
ir 1992, i forhillande till ett index dir ir 1989 = 100).

— Produktionen har varit stabil: index 88 ar 1990, 94 ir 1991 och 101 ir 1992, i
forhillande till ett index dir ir 1989 = 100.
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— Utnyttjandegraden av kapaciteten visar pid de positiva verkningarna av att
antidumpningstullar inférdes ir 1989, eftersom den stabiliserades pi en ligre
nivd, nidgot over 50 procent.

I den ifrigasatta forordningen (punkt 20) har rddet preciserat att det undersokt
IPS:s tvivel avseende de kontroller som kommissionen genomférde innan den drog
slutsatsen att utnyttjandegraden av PEM:s kapacitet varit fortsatt lig under den
relevanta perioden, nimligen mellan ungefir 50 och 60 procent.

Av det anforda framgir att kommissionen har forklarat vilka bed6mningsgrunder
den haft for att dra slutsatsen att utnyttjandegraden av PEM:s kapacitet under
undersokningsperioden, dvs. forhillandet mellan den faktiska produktionen och
PEM:s produktionskapacitet, varierade mellan 50 och 60 procent. Det framgir
iven att kommissionen omprdvade frigan efter att den tillfilliga férordningen
antogs i samband med att det framférdes, utan nigon bevisning, att vissa kunder
inte kunde erhilla leveranser frin PEM.

Invindningen att kommissionen inte limnat bolaget nigon information som gjort
det mojligt att prova om det fanns fog for institutionens bedémning av utnyttjan-
degraden av PEM:s kapacitet kan under dessa omstindigheter inte godtas.

Vad betriffar de handlingar som legat till grund fér ovannimnda berikningar, var
kommissionen inte skyldig att géra dem tillgingliga for sokanden 1 enlighet med
artikel 8 1 grundférordningen, eftersom de var av konfidentiell natur, vilket sékan-
den inte har bestritt. Dessutom var en icke-konfidentiell sammanfattning av infor-
mationen inte mojlig att sammanstilla.

Sokanden har heller inte visat hur den omstindigheten att dessa handlingar inte
limnats ut har kunnat piverka dess forsvarsmojligheter eller férfarandets resultat, i
synnerhet som sokanden inte anfért ndgon bevisning i syfte att visa att kommis-
sionens berikningar var felaktiga.
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Av de skil som angivits ovan i punkt 142—144 i friga om den andra delgrunden ir
det inte heller majligt att godta den invindningen att kommissionen inte limnat
nigon information om PEM:s anstrangningar och investeringar i syfte att forsoka
leverera till s6kanden.

Vad betriffar frigan om sokanden var i stind att uttala sig om de omstindigheter
och 6vervaganden som lig till grund for forslaget om att importen av kalcium-
metall med ursprung i Kina och i Ryssland skulle beliaggas med slutgiltiga tullar,
skall det erinras om att sokanden begirt att horas i enlighet med artikel 7.5 1
grundforordningen. S3 skedde den 4 maj 1993.

Dessutom har sokanden framfért sina synpunkter till kommissionen under hela
undersdkningen, vilket framgir av den redogorelse for skriftvixlingen mellan
s6kandens advokat och kommissionen som ridet har sammanstillt:

— Skrivelse av den 31 maj 1994 (bilaga 40 till ans6kan): Sokanden limnar sina
icke-konfidentiella synpunkter pa den tillfalliga férordningen. I den handlingen
ifrigasitter sokanden valet av Forenta staterna som referensland, uppfattningen
att gemenskapsproducentens utnyttjandegrad uppgick till 50 procent av pro-
duktionskapaciteten, samt nyttan av PEM:s investeringar och kommissionens
kriterium om 96 procents renhet. Kommissionen svarade sékanden genom
skrivelse av den 14 juni 1994.

— Skrivelse av den 11 juli 1994 (bilaga 42 till ans6kan): S6kanden besvarar kom-
missionens skrivelse av den 14 juni 1994 och stir fast vid den kritik som bola-
get uttryckt i sin skrivelse av den 31 maj 1994.

— Skrivelse av den 22 augusti 1994 (bilaga 62 till ansokan): Sokanden limnar sina
synpunkter pa den skrivelse av den 11 augusti 1994 genom vilken kommissio-
nen redogjort for de visentliga omstindigheter och 6verviganden som legat till
grund for forslaget om slutgiltiga atgirder. S6kandens invindningar avser i
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synnerhet valet av referensland, PEM:s utnyttjandegrad, kalciumets renhets-

grad och PEM:s anstringningar for att forsoka att leverera en produkt som

overensstimmer med s6kandens krav.

177 Det forefaller siledes som om sokanden har haft goda majligheter att uttala sig om

valet av referensland, om bestimmandet av utnyttjandegraden av produktionska-
paciteten vid PEM:s fabrik samt om uppgifterna om de investeringar som PEM

gjort for att kunna leverera till IPS.

Foljaktligen kan talan inte vinna bifall pa den tredje delgrunden.

Dirav foljer att grunden skall underkinnas i sin helhet.

Den tredje grunden: Asidosittande av artiklarna 4.4 och 2.12 i grundférordningen
samt uppenbart oriktig bedémning

Parternas argument

Sokanden hivdar att ridet och kommissionen felaktigt har dragit slutsatsen att
kalciummetall med ursprung i Kina och i Ryssland, 4 ena sidan, och kalciummetall
som tillverkas av PEM, & den andra, ir utbytbara inom sina anvindningsomriden
och siledes likadana i den mening som avses i artikel 2.12 i grundférordningen.
Begreppet likadan skulle motsvara begreppet utbytbar. Frigan om varorna ir lika-
dana skall siledes bedomas med utgingspunkt frin deras fysiska och tekniska kin-
netecken samt deras anvindning.
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Enligt sékanden har inte kalciummetall som har ursprung i Kina eller i Ryssland
samma fysiska egenskaper som kalciummetall som PEM producerar. Den férst-
nimnda bestir av glinsande och homogent spin (flis), medan den sistnimnda
utgors av oregelbundna klumpar som ir fibrosa och porosa till utseendet och vars
yta alltid dr matt.

Produkternas tekniska egenskaper skulle vara radikalt olika. Av kemiska analyser
for faststillande av aluminium- och magnesiumhalter skulle framg att det inte ror
sig om samma vara. Kalcium med ursprung inom gemenskapen har en mycket
hogre syrehalt in kalcium med ursprung i Kina eller i Ryssland. Det skulle nim-
ligen framgi av de olika syrehalterna att PEM:s oxidationsnivd ir fyra till fem
ginger hogre.

P4 grund av att PEM:s kalcium ar sd kraftigt oxiderat i jimférelse med andra pro-
ducenters skulle sokanden inte kunna anvinda sig av detta kalcium. Den alltfor
hoga syrchalten skulle nimligen medfora kalkavlagringar i ugnarna, vilka skulle
blockera s6kandens anliggning. For &vrigt skulle PEM ha medgivit att dess kal-
cium har en mycket hégre syrechalt.

Enligt sokanden ir denna egenskap hos PEM:s kalcium av grundlaggande bety-
delse. Sirskild betydelse bor tillmitas denna omstindighet, di det rér sig om en
industriell produkt som ir avsedd for tillverkning av en bearbetad produkt och
inte en produkt som ir avsedd f6r slutkonsumenter, varfér PEM:s kalcium avgér
anvindningsvillkoren {or varan och har ett avsevirt inflytande pd tillverkningspro-
cessen och tillverkningskostnaderna. Den fysiska skillnad som syrechalten utgor
skulle fi betydande ekonomiska foljder.

PEM:s argument att skillnaden mellan de bada produkterna inte beror pd kalci-
umet i sig utan pa den sirskilda process som sokanden anvinder skulle av sivil ratts-
liga som faktiska skil inte kunna godtas.
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Omstindigheten att andra anvindare kan anvinda PEM:s kalciummetall skulle
endast bevisa att en och samma vara kan anvindas {6r olika andamal och pi olika
villkor. Kalciummetall av standardkvalitet skulle kunna tillhora olika marknader.
Den skulle kunna anvindas av bly- och ferrolegeringsindustrin eller som rivara for
tillverkning av granulerat kalcium. I det forsta fallet skulle skillnaderna i renhet
samt syrehalten ha en obetydlig inverkan. Diremot skulle syrehalten vara av
grundliggande betydelse i det andra fallet, vilken tillimpning utgér en viktig del av
kalciumanvindningen.

Kalciummetall skulle vara en rivara som bearbetas for att anvindas inom de tre
ovannamnda sektorerna, dvs. inom blyindustrin (340 ton, dvs. 40 procent av kal-
ctumanvindningen), inom stilindustrin (570 ton, dvs. 46 procent av kalciuman-
vindningen) samt f6r tillimpningar i hégtemperaturbehandling av kalcium (100
ton, dvs. 11 procent av kalciumanvindningen). PEM:s kalcium av standardkvalitet
skulle utan svirighet kunna anvindas inom blyindustrin men diremot vara oan-
vindbart for alla tillimpningar i hogtemperaturbehandling och for nistan hilften
av de produkter som anvinds f6r bearbetning av stil.

PEM:s resonemang skulle inte vara korrekt. Enligt sokanden ar det inte mojligt att
gd frin kalciummetall som rivara till slutanvindning av den bearbetade rivaran
utan att beakta anvindningen pi det stadium som ligger diremellan for framstll-
ningen av granulerad kalciummetall. Det skulle endast vara i forhillande till denna
mellanliggande marknad som anvindningsvillkoren borde bedémas, eftersom dis-
kussionen skulle réra importen av kalciummetall av standardkvalitet och inte av
granulerat kalcium.

Med beaktande av dessa uppgifter och av den betydande del av kalciumanvind-
ningen som sker inom stilindustrin skulle det inte g att dra slutsatsen att skillna-
derna i anvindning ir foga betydelsefulla eller av marginell vikt. Tvirtom ir det
endast for en av de tre industrier som anvinder sig av kalcium — blyindustrin —
som PEM:s kalcium av standardkvalitet och kalcium av standardkvalitet med
ursprung i Kina eller i Ryssland ir likadana. Inom de tv3 andra anvandningsomra-
dena skulle PEM vara tvunget att omdestillera sitt kalcium. Foljaktligen skulle inte
de bida varorna kunna betecknas som likadana av gemenskapsmyndigheterna.
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Dirmed skulle det inte rora sig om utbytbara produkter.

Enligt ridet skapar en niringsidkare som sSkanden, som utvecklar en ny process
for att reducera en viss produkt till granulat, inte tvi olika varor i den mening som
avses i grundforordningen och det av det enkla skilet att processen, till skillnad
fran foreliggande processer, ir sirskilt kinslig for vissa orenheter. Skillnader i kva-
litet eller anvindning ir i sig inte tillrickliga for att skilja mellan tva varor. Det
skulle vara nddvindigt att undersbka om skillnaderna i kvalitet eller anvindning i
allminhet uppfattas som sirskiljande for tvd varor pid marknaden.

Det skulle inte vara omdjligt for sokanden att anvinda PEM:s produkt, men
anvindningen skulle innebira extrakostnader for bolaget.

Sokanden skulle inte kunna dberopa kostnadsskillnader i sin egen anvindning utan
att beakta omstindigheten att de kinesiska och ryska produkterna framstills
genom en elektrolytisk process for vilken tillverkningskostnaderna skulle vara
hégre i en marknadsekonomi.

Enligt ridet skall man inte blanda samman frigan om ett kemiskt dmnes eller en
kemisk sammansittnings egenskaper med frigan om férekomsten av féroreningar.
Skillnader i mingden féroreningar skulle inte nédvindigtvis paverka bedémningen
av om produkterna ir likadana. Den kalciummetall som PEM tillverkar ir samma
kemiska imne som framstills i Kina och i Ryssland. Institutionerna skulle inte ha
konstaterat att variationen i friga om fororeningshalten piverkade anvindningen
av PEM:s standardprodukt for nigot annat beredningsféretag in sokanden.
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Kalciummetall som importeras frin Kina eller frin Ryssland ir enligt ridet utbyt-
bar mot kalciummetall som tillverkas av PEM inom samtliga sektorer. Det kalcium
som framstills genom aluminiumtermisk process och, a fortiori, kalcium som
framstills genom elektrolys uppfyller namligen enligt institutionen de tekniska
krav som stills av 86 procent av de industriella konsumenterna av kalciummetall
(bly-, ferrolegerings- och stilindustrin). Foér 11 procent av de industriella konsu-
menterna (tillimpningar i hégtemperaturbehandlingar av kalcium) vore kalcium
som framstills genom elektrolys att foredra, vilket PEM skulle kunna leverera
genom att destillera sin standardprodukt. Fér 3 procent av de industriella konsu-
menterna (kirnkraftsindustrin) skulle det kriavas en produkt med hog renhetsgrad,
vilken PEM likaledes skulle kunna leverera i form av sitt kalcium av kirnkraftskva-
litet.

Med stéd av kommissionens beslutspraxis har PEM och Chambre syndicale gjort
gillande att det f6r bedomningen av om tvd produkter ér likadana ar ullricklige ate
gemenskapsprodukter och produkter frin tredje land har samma grundliggande
fysiska och tekniska egenskaper samt att de har samma funktion och huvudsakliga
anvindningssitt och siledes ar i stort sett utbytbara, dven om skillnader i egenska-
per, utseende eller kvalitet minskar graden av utbytbarhet.

I forevarande fall skulle gemenskapens kalciummetall och kalciummetall med.
ursprung 1 Kina eller i Ryssland vara likadana produkter.

Trots en liten variation i renhetsgraden och, i samband dirmed, en variation 1 syre-
halten som beror pi vilken framstillningsprocess som anvinds, skulle gemenska-
pens kalciummetall och kalciummetall med ursprung i Kina eller Ryssland ha
fysiska och kemiska egenskaper som ir tillrickligt likvirdiga for att det skall kunna
anses att det ror sig om likadana produkter.

De bida produkterna skulle dven ha samma slutanvindare.
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Slutligen skulle de bida framstillningsprocesserna gora det mojligt att erhilla ett
primirt kalcium ”av standardkvalitet”, som anvinds huvudsakligen i massiv form i
bly- och ferrolegeringsindustrin eller i granulerad form.

For anvindningen av kalcium i massiv form (motsvarande 40 procent av behovet)
skulle gemenskapens kalciummetall och kalciummetall med ursprung 1 Kina eller i
Ryssland vara fullstindigt utbytbara. For anvindningen av kalcium i granulerad
form i produktion med hégtemperaturbehandling av kalcium skulle det vara nod-
vindigt att anvinda kalcium av hégre renhetsgrad. Den kalciummetallen skulle
emellertid kunna komma sdvil frin producenter i Kina eller i Ryssland, vilka lin-
ders producenter anvinder sig av en elektrolytisk process, som frin producenter
som anvinder sig av en aluminiumtermisk process, diribland PEM. Aven sist-
namnda process skulle nimligen gora det mojligt att erhilla mycket rent kalcium,
varvid den enda skillnaden stir att finna i varans pris. Kalcium med ursprung i
Kina och i Ryssland har en hég renhetsgrad och dr mindre dyr pa grund av dump-
ning. Gemenskapens kalciummetall och importerad kalciummetall skulle slutligen
ha samma funktion och huvudsakliga anvindningssitt f6r 86 procent av tillimp-
ningarna, varvid det renaste kalciumet, som f6r 11 procent av tillimpningarna
anvinds 1 hogtemperaturbehandlingar, kan erhillas sdvil frin PEM som fran pro-
ducenter etablerade i Kina eller i Ryssland. Dessa produkter skulle siledes vara
likadana i den mening som avses i grundférordningen.

Forstainstansrittens bedémning

I artikel 4.1 och 4.4 i grundférordningen foreskrivs féljande:

”1. Skada skall bestimmas bara om den dumpade eller subventionerade importen
pd grund av dumpningen eller subventioneringen villar skada, dvs. villar eller
hotar att villa visentlig skada pa en etablerad gemenskapsindustri eller visentligt
forsenar tillkomsten av en sidan industri. ..
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4. Den dumpade eller subventionerade importens verkan skall bestimmas i f6rhal-
lande till tillverkningen 1 gemenskapen av likadana varor ...”

I artikel 2.12 i samma f6rordning preciseras féljande:

”12. ... med likadan vara [skall] avses en vara som ir identisk med, dvs. i alla hin-
seenden lik den ifrigavarande varan eller, om det inte finns en sidan vara, en vara
vars egenskaper 1 hog grad liknar den ifrigavarande varans.”

Det skall pipekas att institutionerna har ett stort utrymme for skonsmissig
bedémning i analysen av komplicerade ekonomiska férhillanden (se exempelvis
forstainstansrittens dom av den 28 september 1995 i mil T-164/94, Ferchimex mot
ridet, REG 1995, s. I1-2681, punkt 66) och att denna befogenhet omfattar bestim-
ningen av “likadana varor” (se forstainstansrittens dom av den 25 september 1997
i mil T-170/94, Shanghai Bicycle mot ridet, REG 1997, s. I1-1383, punkt 63).

Under dessa omstindigheter skall det provas om institutionerna har begitt ett fak-
tiskt eller rittsligt fel eller gjort en uppenbart oriktig bedémning av omstindighe-
terna som medfért en felaktig bedémning av frigan huruvida produkterna ir lika-
dana (se i det avseendet domstolens dom av den 14 juli 1988 i mal 188/85, Fediol
mot kommissionen, REG 1988, s. 4193, punkt 6; svensk specialutgiva, volym 9).

Nir ridet i férevarande fall prévade frigan huruvida produkterna ir likadana,
beaktade den s3vil de fysiska som de tekniska skillnaderna mellan PEM:s produkt
och den produkt som importeras frin Kina eller frin Ryssland och likasi den bety-
delse som skillnaderna fir f6r producenter i mellanled sisom sokanden.

IT - 3995




208

209

210

DOM AV DEN 15.10.1998 — MAL T-2/95

27 Gemenskapsinstitutionerna kan anse att en gemenskapsprodukt och en produkt

som ir féremdl f6r dumpning ar likadana, trots att det finns fysiska, tekniska eller
andra skillnader som begrinsar anvindningsmojligheterna fér slutanvindarna. 1
detta hinseende konstaterade domstolen i sina domar rérande antidumpningstullar
pi fotokopieringsapparater f6r ordinart papper med ursprung i Japan (se exempel-
vis domstolens domar av den 10 mars 1992 i mil C-171/87, Canon mot ridet,
REG 1992, s. I-1237, punkterna 47, 48 och 52, i mil C-174/87, Ricoh mot ridet,
REG 1992, s. 1-1335, punkterna 35, 36 och 40, samt 1 mil C-179/87, Sharp Cor-
poration mot ridet, REG 1992, s.1-1635, punkterna 25, 26 och 30), att gemen-
skapsinstitutionerna inte hade gjort en uppenbart oriktig bedomning nir de, for att
bedéma vilken skada som villats gemenskapsindustrin, fann att “tillverkningen 1
gemenskapen av likadana varor” omfattade samtliga fotokopieringsapparater, alla
undergrupper sammantagna, med undantag for sidana apparater som inte tillver-
kades i gemenskapen, oavsett om det fanns tekniska skillnader mellan de olika
fotokopieringsapparaterna.

I den ifrigasatta forordningen (punkterna 11 och 12 i 6vervigandena i ingressen)
har ridet fastslagit, utan att motsigas av sokanden, att den vara som importeras
frin Kina och frin Ryssland och den vara av standardkvalitet som framstills av
PEM ir helt utbytbara i friga om anvandningen inom bly-, ferrolegeringsindustrin
och stilindustrin och féljaktligen likadana i den mening som avses i artikel 2.12 i
grundforordningen.

Produkterna ir siledes likadana for 86 procent av gemenskapsmarknaden for kal-
ciummetall, i den min som bly- och ferrolegeringsindustrierna, i ena sidan, och
stalindustrin, i andra sidan, svarar f6r 40 procent respektive 46 procent av denna
marknad.

Vad betriffar stilindustrin, anser emellertid sokanden huvudsakligen att det, i syfte
att bedéma om produkterna ir likadana, inte ir slutanvindarna som skall beaktas,
utan inkdparna i mellanliggande led, dvs. foretag som bereder kalciummetall till
granulerat kalcium. Sékanden, som ir ett foretag som bereder kalciummetall till
granulerat kalcium, skulle emellertid inte kunna anvinda den kalciummetall av
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standardkvalitet som PEM framstiller. Denna produkt och den som har ursprung i
Kina eller i Ryssland skulle siledes inte kunna anses vara likadana.

Det saknas fog for detta argument.

Nir gemenskapsinstitutionerna — kommissionen och raddet — har dragit slutsatsen
att importen i friga ir foremil f6r dumpning, skall de 1 enlighet med artikel 4.4 i
grundforordningen bestimma denna imports verkan pa likadana varor i gemenska-
pen.

Att basprodukterna (rivarorna) ir likadana, dvs. utbytbara, skall bedémas med
beaktande av bland annat slutanvindarnas preferenser, eftersom bearbetningsfore-
tagens efterfrigan pd basprodukten beror pi slutanvindarnas efterfrigan.

Det dr diremot inte tillrickligt att undersoka bearbetningsforetagens preferenser,
di dessa av tekniska eller ekonomiska skl kan foredra olika basprodukter.

Det skall dven undersékas om de produkter som basprodukten ingir i konkurrerar
med varandra, i synnerhet om bearbetningsprocessens mervirde — som i foreva-
rande fall — ir relativt litet i forhillande till slutproduktens pris.

En 6kning av efterfrigan pd basprodukten — i férevarande fall kalciummetall med
ursprung 1 Kina eller i Ryssland —, som beror pd ett dumpningsforfarande, kan
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nimligen i sidana fall medféra att priset sjunker pi den bearbetade produkten, dvs.
det granulerade kalcium som IPS framstiller. Detta kan i sin tur leda till en minsk-
ning av efterfrigan pi den andra bearbetade produkten, nimligen PEM:s granule-
rade kalcium, vilken minskning i sin tur kan leda till en minskning av efterfrigan

pd den andra basprodukten, dvs. PEM:s kalciummetall.

En skada dsamkas dirvid den som tillverkar sistnimnda basprodukt, vars anvind-
ning inte utgdr ett storre problem {or slutanvindarna.

Bearbetningsforetag som anvinder sig av PEM:s basprodukt kan nimligen komma
att sluta képa denna produkt, som per definition dr dyrare in den basprodukt som
kommer frin Kina eller frin Ryssland. De kan di antingen vinda sig till produ-
centerna i dessa tredje linder eller, om de ir vertikalt integrerade som PEM, sinka
sitt pris och minska sin [8nsamhet, vilket férmodligen leder till férluster, dvs. en
skada i den mening som avses 1 artikel 4 1 grundférordningen (se forstainstansrit-
tens dom av den 14 juli 1995 i mal T-166/94, Koyo Seiko mot ridet, REG 1995, s.
11-2129, punkt 32—42, i synnerhet punkterna 35 och 36).

Under dessa omstindigheter méste det anses att institutionerna varken har begatt
nigot faktiskt fel eller dsidosatt artiklarna 4.1, 4.4 eller 2.12 i grundférordningen
eller gjort nigon uppriktigt felaktig bedomning di de ansett att den kalciummetall
som PEM framstiller och den kalciummetall som har ursprung i Kina eller i Ryss-
land ir likadana varor i den mening som avses i artikel 2.12 i grundférordningen.

Vad betriffar tillimpningar 1 hégtemperaturbehandling av kalcium, framgir det att
det ir nédvindigt att anvinda kalciummetall som har en hogre renhetsgrad in
gemenskapsproducentens granulerade kalciummetall av standardkvalitet. Dessa till-
limpningar utgor emellertid bara en mindre del (11 procent) av de tillimpningar
som produkten anvinds i inom gemenskapen. Omstindigheten att det inte gir att
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anvinda PEM:s granulerade kalciummetall av standardkvalitet inom detta omride
ir inte av sidan art att det gir att ifrigasitta att institutionerna gjorde en vilgrun-
dad bedémning av frigan huruvida produkterna var likadana.

Talan kan foljaktligen inte bifallas pd den tredje grunden.

Den fjirde grunden: Asidosittande av artikel 4.1 i grundforordningen samt uppen-
bart oriktig bedémning

Enligt sokanden skulle PEM inte kunna dberopa en skada 1 den mening som avses
1 artikel 4 i grundférordningen, eftersom bolaget f6r det forsta inte gjorde nigot
for att f6rsoka leverera till IPS, f6r det andra skulle bolaget inte kunna pistd att
importen till dumpningspris hade tvingat det till att sinka sina priser pa granulerat
kalcium och f6r det tredje skulle den storsta delen av den berérda importen bero
pa att IPS inte kunde tillgodose sina behov genom PEM.

Utan att férneka att gemenskapsindustrin 3samkats skada inskrinker sig sékanden
till att ifrdgasitta dels orsakssambandet mellan den import som var foremal for
dumpning och skadan, dels skadans omfattning. Foljaktligen maste dessa invind-
ningar provas.

1. Orsakssambandet

Sokanden har ifrigasatt att det skulle finnas ett orsakssamband mellan den import
som var féremil f6r dumpning och den skada som dsamkats gemenskapsindustrin.
Till stéd for sin invindning har sokanden hivdat dels att PEM inte gjort nigra
anstringningar fér att leverera primir kalciummetall av standardkvalitet till
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sokanden, dels att PEM var ansvarigt f6r den prissinkning pa primir kalciumme-
tall som gav upphov till skadan som isamkades gemenskapsindustrin.

a) Invindningen att PEM inte anstrangt sig for att leverera kalciummetall av stan-
dardkvalitet till s6kanden

Parternas argument

25 Vad betriffar den férsta punkten, har sokanden erinrat om att PEM, efter tvi irs
forsok, fortfarande inte var i stind att leverera en produkt som var likvirdig med
kalciummetall frin Kina eller frin Ryssland. Sokanden har vidare erinrat om

— att PEM frin och med att kontakterna iterupptogs var medvetet om orsakerna
till IPS:s svirigheter vid anvindningen av den kalciummetall av standardkvali-
tet som PEM framstillde,

— att PEM hade forklarat sig vara i stind att leverera en tillfredsstillande pro-
dukt,

liknande tekniska svdrigheter,

— att PEM péstir sig ha satsat betydande belopp for forskning och i form av
investeringar for att forsoka leverera till IPS, och

|
|
— att de kanadensiska producenterna endast hade behévt nigra veckor for att 16sa

att Péchiney-koncernen ir en betydande koncern som har ansenliga forsk-
ningsresurser.
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Att det var omojligt for bolaget att leverera kalcium av standardkvalitet skulle
bekriftas av omstindigheten att PEM slutgiltigt givit upp forsdken att gora det,
eftersom de sista forsoken avsdg kalcium av kirnkraftskvalitet.

I sjilva verket skall PEM inte ha gjort nigonting alls for att forséka leverera till
sokanden. Tvirtom skulle PEM avsiktligt ha valt att inte leverera. Detta skulle
framga bide av ordningen i tiden for IPS:s och PEM:s kontakter och av foljande
omstindigheter:

— Trots att PEM sedan december 1992 var medvetet om att bolagets produkt inte
var limpad for IPS:s framstillningsprocess pa grund av sin syrehalt, skrev PEM
i augusti 1993 att bolaget tog ut sina tackor (av kalcium) ur ugnen medan de
fortfarande var varma (vilket bidrog till att oxidera kalciumet).

— PEM:s memorandum av den 5 augusti 1993 om det tekniska arbete som utfors
1 dess fabrik 1 La Roche de Rame, 1 vilken beskrivs de investeringar som gjorts
for att forbittra produkten, forblev linge konfidentiell.

— PEM har under forséken kunnat erhilla kinsliga uppgifter frin IPS, vilka gjort
det mojligt f6r bolaget att erhilla antidumpningstullar som inforts pa en sidan
nivd att dess konkurrent neutraliserades pd marknaden (detta bevisas av de
uppvaktningar som PEM gjorde strax innan de slutgiltiga tullarna infordes
samt av bolagets missbruk av sin dominerande stillning, vilket missbruk
huvudsakligen bestir i dsidosittande av handliggningsregler — sjunde grun-

den).

Sokanden skall vid ett antal tillfillen under undersokningen ha begirt att ett
expertutlitande skulle inhimtas i syfte att utrona vilka anpassningar som PEM
hade gjort och om dessa kunde forbittra bolagets produkt. Bolaget vigrade kon-
stant att inhimta ett expertutlitande. Sokanden skall d ha begirt ett yttrande frin
en oberoende expert, herr Laurent, som avgav sin rapport den 19 maj 1995. Enligt
denne kinde PEM frin borjan till de skadliga effekterna av syret i dess kalcium.
Dessutom skall bolaget i sina egna fabriker ha forfogat over alla nédvindiga medel
for att sjalv dtgirda detta utan att i skandens fabrik behova gora forsok som san-
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nolikt skulle misslyckas. Slutligen skall PEM ha f6rsvirat och forsenat dven de
mest uppenbara konstateranden, eftersom en strikt tillimpad metodik, vid behov
overvakad av oavhingiga experter, hade gjort det méjligt att undvika dyra férsok
och att skyndsamt erhilla tydliga resultat.

229 Att PEM inte kan leverera till sékanden ir enligt ridet bide en faktisk och en ritts-
lig omstindighet. I faktiskt hinseende skulle det rora sig om att avgora om PEM
inte var i stind att leverera till sokanden, i vilket fall den rittsliga frigan skulle vara
att utrona om det icke desto mindre kan anses foreligga en skada. Ridet medger att
PEM inte har kunnat leverera en vara av standardkvalitet som motsvarar sékan-
dens krav. Sokanden skulle emellertid inte kunna hiavda att dess attityd, sisom den
skildras i akten, har varit helt och hillet konstruktiv.

230 Vad betriffar PEM:s pastidda vigran att goéra nédvindiga anpassningar for att
kunna leverera till s6kanden, har ridet gjort gillande att det av handlingarna i
mélet inte framgdr att PEM skulle ha underlatit att vidta rimliga dtgirder i det syf-
tet.

Forstainstansrittens bedomning

Sékandens argument gir ut pa att PEM inte har gjort nigonting for att forsoka
leverera kalciummetall till IPS som ir anpassad efter det foretagets krav. S6kandens
och PEM:s forbindelser bor undersokas 1 sin helhet f6r att avgora om detta argu-
ment finner stod i de faktiska omstindigheterna.

Affirsforbindelserna mellan Extramet, sedermera IPS, och PEM avbrots mellan ar
1985 och ar 1991, dtminstone i friga om kalcium.
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Uppgifterna i akten gor det mojligt att dterge affarsforbindelserna mellan sokanden
och PEM iren 1991—1994.

I juli 1991 bestillde IPS 500 kg kalcium frin PEM. Varan levererades samma
maénad, tillsammans med ett varuprov bestiende av 50 kg kalciummetall 1 nilform.
Sokanden har sjilv medgivit att den avbrét affirsférbindelserna vid den tidpunkten
for att inte paverka forfarandet vid den franska konkurrensmyndigheten, eftersom
PEM:s advokat dir hade anvint sig av sagda bestillning for att underbygga sin
stindpunkt. Den 19 november 1992, fem dagar efter det att meddelandet av den 14
november 1992 om antidumpningsférfarandet publicerades, skrev IPS till PEM for
att kritisera kvaliteten pa det kalcium som levererades 1 juli 1991.

I forevarande fall gir det siledes inte att anse att PEM, under undersékningperio-
den den 1 juli 1991—31 oktober 1992, hade orsakat sin egen skada. Under denna
period har sokanden nimligen dels inte ansett det limpligt att dteruppta affarsfor-
bindelserna med bolaget, dels anskaffat kalciummetall med ursprung i Kina eller i
Ryssland, trots att antidumpningstullar hade inforts.

Det framgir icke desto mindre av rittspraxis (forstainstansrittens dom av
den 11 juli 1996 1 mail T-161/94, Sinochem Heilongjiang mot ridet, REG 1996,
s. II-695, punkt 88) att det kan visa sig n6dvandigt att granska fakta som hirrér
frin en tidsperiod som kommer efter undersékningsperioden, om dessa fakta visar
att senare utveckling gor det uppenbart olimpligt att infora den planerade
antidumpningstullen.

Foljaktligen finns det skil att prova de argument som sékanden har anfort i syfte
att bevisa att utvecklingen efter att undersékningsperioden avslutades var av sidan
art att det var uppenbart olimpligt att infora de ifrigasatta tullarna.
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I det syftet skall endast de omstindigheter beaktas som hirror frin tiden fore
den 19 oktober 1994, dvs. den dag di den ifrigasatta forordningen antogs. Dire-
mot skall inte omstindigheter av senare datum beaktas, oavsett om dessa bekriftar
eller talar emot att institutionerna hade fog for sin bedomning av orsakssambandet.

Den 21 december 1992 sammantridde PEM:s kalciumansvarige med IPS:s styrel-
seordférande pi sistnimnda bolags huvudkontor.

Vid sammantridet nidde de foljande 6verenskommelse:

— Parterna enades om att syrehalten kunde vara orsaken till IPS:s svirigheter.

— PEM erbjéd IPS vissa kalciumpartier for att det bolaget skulle kunna utféra
forsok 1 syfte att minska syrehalten.

— DParterna enades iven om att det var sirskilt svirt att mita syrehalten och att
gora provtagningar och att de resultat som dittills hade erhillits var foga ull-
torlitliga. I dessa bida avseenden medgavs att det krivdes en sirskild utveck-
ling av dessa bida moment for att konstant kunna uppskatta PEM:s framsteg i
friga om sinkningen av syrehalten i kalciumet.

De bida foretagen genomférde siledes flera forsok ar 1993. Till f6ljd av resultaten
av det forsta forsdket utarbetade PEM ett forslag till avtal, vilket tillstalldes IPS
genom skrivelse av den 26 april 1993.
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Genom telefax av den 3 maj 1993, vilket bifogas i bilaga 15 till PEM:s interven-
tionsinlaga, har IPS angivit att den maximala syrehalt som uppmaitts i PEM:s prov
uppgick till 0,36 procent och inte till 0,4 eller 0,5 procent, vilka virden hade upp-
mitts i de forsta analyserna. Bolaget understrok att 0,36 procent motsvarade det
hégsta virde som kunde godtas. Enligt PEM var den ligsta renhetsgrad for kal-
cium som IPS vid den tiden kunde godta 97 procent, och svirigheten bestod helt
och hillet i att mycket exakt bestimma kalciumets syrehalt, utan nigon risk for fel.

I samma telefax av den 3 maj 1993 foreslog IPS att Centre européen de recherche
en métallurgie des poudres de Grenoble (nedan kallat Cermep), ett analyslabora-
torium som bolaget vanligtvis anlitade, skulle utarbeta en metod fér att analysera
syrehalten i kalcium. Den 4 juni 1993 besékte PEM och IPS laboratoriet. Den ana-
lysmetod som IPS hade foreslagit forkastades. Flera analysmetoder féreslogs. PEM
och IPS enades slutligen om en analysmetod som gick ut p3 att hela kalciumprovet
skulle oxideras i syfte att bestimma den ursprungliga kalken och siledes syrehal-
ten.

Den 6 maj 1993 ingicks ett avtal om leverans av fem ton kalcium i nilform (och
inte i klumpar, som vid férsoket i april 1993). Ett andra forsok genomférdes i
juni 1993 med det parti som bestod av fem ton nilar. Forséket med kalcium i
nalform misslyckades, d3 det framgick att slaggmangden i ugnen var dubbelt s
stor som efter det forsta forsoket.

Genom skrivelse av den 2 juli 1993 bekriftade PEM f{or IPS att bolaget avsdg att
fortsitta affirssamtalen 1 syfte att ingd ett leveransavtal, samtidigt som det
uttryckte oro avseende den kontrollmetod som anvindes for att mita syrehalten i
kalciumet. PEM meddelade dven att det avsig att inféra en ny teknik i sin fabrik
for att betydligt minska kalkhalten i sitt kalcium. Den nya tekniken bestod i att
ugnarna i PEM:s fabrik utrustades med ett kylsystem som anvinde argon.
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Den 15 juli 1993 meddelade Cermep sina analysresultat till IPS. Det framgick av
analyserna att PEM:s kalcium hade en likadan syrehalt som kalciumet med
ursprung i Kina och i Ryssland. Efter att ha uttryckt tvivel rérande tillforlitlighe-
ten av Cermeps analysmetod foreslog PEM en leverans om ett ton kalcium, som
hade kylts med argon och inte i luft, for ett nytt forsok. I sin skrivelse till PEM av
den 11 augusti 1993 anslot sig IPS till PEM:s tvivel rorande Cermeps analys och
forklarade sig villigt att sinda ett prov fér analys till det laboratoriet.

Mellan den 13 och den 16 september 1993 genomférdes ett tredje forsok hos IPS
pa tvd ton kalcium som kylts med argon. Forsoket misslyckades. Eftersom de ter-
moelement som anvindes for att reglera smiltugnens hoga och liga partier hade
forvixlats av IPS:s personal vid témningen, ansig PEM emellertid att anliggning-
arna hade programmerats pé ett sitt som medforde att de troligen inte kunde ta
emot annat kalcium in kinesiskt eller ryskt. IPS medgav att det rérde sig om ett fel
men hivdade samtidigt att felet inte hade nigra konsekvenser for resultatet.

Under tiden — d& IPS iven hade gjort analyser i vilka bolaget jamfért PEM:s kal-
cium av standardkvalitet och den kanadensiska producentens kalcium, vilka analy-
ser forefoll visa att orsaken till problemet med den hdga oxideringen av PEM:s
kalcium berodde pa att kalciumet inte var kompakt — lit PEM analysera tvi typer
av kalcium. Trots att dessa analysresultat och IPS:s reslultat var motstridiga, forsok-
te PEM gora sina kalciumtackor mer kompakta. PEM framstillde sex ton kom-
pakt kalciummetall, vilken framstilldes genom kondensation med dubbel kon.
Denna produkt féreslogs inte for IPS 1 slutindan, eftersom den bestimning av
syrehalten som gjordes i efterhand visade en halt mellan 0,4 och 0,5 procent, dvs.
ett virde som vida 6versteg IPS:s ugns toleranstroskel.

Med IPS:s tillstind gjordes ett fjiarde fors6k den 15 och den 16 november 1993 pi
fem ton kalcium som kylts med argon. D3 iven detta forsok misslyckades, ansig
PEM att lyckosammare forsok kunde goras hos IPS med utgingspunkt frin dess
kalcium av kidrnkraftskvalitet (kalcium N).
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50 Foljaktligen forberedde PEM ett parti om fem ton kalcium N for IPS, vilket hade

en genomsnittlig halt av 0,22 procent, 1 syfte att bekrifta att det ridde ett lineirt
forhillande mellan syrehalten och slaggmingden i IPS:s ugn. IPS accepterade detta
parti férst i februari 1995, 1 samband med férsék som bolaget genomférde mellan
den 28 februari 1995 och den 3 mars 1995, dvs. efter det att den ifrigasatta forord-
ningen hade antagits.

Samtidigt fortsatte PEM mellan december 1993 och april 1994 sina teoretiska
undersékningar avseende tinkbara orsaker till att kalciumet oxiderades (ugnarnas
tithet, restkarbonater i kalket, syre som tillfors genom sekundira kemiska reaktio-
ner i férhdllande till tomrum och temperatur, syrets verkan pa aluminiumhalten i
kalciumet). Utan att ifrigasitta att dessa dtgarder faktiskt hade vidtagits, klagade
IPS pi att inte ha erhillit preciserad information om omfattningen och resultaten
av dessa analyser och forsok.

PEM riktade genom skrivelse av den 21 juli 1994 ett nytt anbud till IPS; i huvud-
sak gick detta ut pd att PEM var berett att bidra med medel for att ticka kostna-
derna for ett f6rsok avseende fem ton kalcium som fanns tillgingliga sedan slutet
av ar 1993. Om f6rsoket skulle lyckas, dtog sig bolaget att till IPS leverera mellan
100 och 150 ton om dret under fem ir. Med beaktande av dessa volymer erbjod
bolaget IPS sirskilt formanliga priser for kalcium av kirnkraftskvalitet N. Enligt
IPS var priserna indi betydligt hogre dn priserna pa kalcium av standardkvalitet,
varfor de skulle utestinga bolaget frin marknaden.

I syfte att férsoka motsvara IPS:s krav lade PEM ut 1,5 miljoner FF i slutet av
mars 1994 inom foljande omriden: investeringar i ugnar — 0,5 miljoner FF, utrust-
ning for syredosering — 0,1 miljon FF, extra forsknings- och utvecklingskostnader
— 0,9 miljoner FE Enligt PEM utgjorde ir 1993 posten for forsknings- och
utvecklingskostnader 8 procent av den &rliga posten “analyser” f6r PEM:s centrala
forskningslaboratorium, medan &6vriga kostnader utgjorde 25 procent av PEM:s
irliga investeringar i fabriken i La Roche de Rame.
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Sokanden hivdar dessutom att enligt muntliga uppgifter frin PEM:s tekniker
kunde forsknings- och utvecklingskostnaderna jaimfoéras med allminna kostnader
och férdelades schablonmaissigt pi bolagets olika verksamheter. I det avseendet ir
det tillrickligt att konstatera att bolaget inte har ifrigasatt att dessa kostnader fak-
tiskt har uppkommit utan helt enkelt ifrigasitter att de skall tillskrivas en viss
budgetpost. Bolaget har dock inte dberopat nigon bevisning i detta avseende.

Av vad nu anférts framgir att gemenskapsproducenten PEM har gjort icke
forsumbara anstringningar for att anpassa sig 1 syfte att uppfylla sokandens tek-
niska krav.

Foljaktligen har institutionerna inte gjort nigot faktiskt fel eller nigon uppenbart
oriktig bedémning av de faktiska omstindigheterna i friga om PEM:s avsikt att
leverera till sokanden. Att anse att PEM:s anstringningar inte var ett tecken pa dess
avsikt att leverera till IPS, och att det f6ljaktligen inte foreldg ndgot orsakssamband
pa grund av den europeiska industrins upptridande, skulle géra det omgjligt att
inféra antidumpningstullar pi rivaror som ir foremil f6r dumpning nir gemen-
skapsindustrin inte ir i stdnd att leverera till vissa importorer pa grund av att de
tillimpar specifika framstillningsprocesser. En sidan losning skulle vara oférenlig
med grundférordningens mélsattning, vilken dr att skydda gemenskapsindustrin
mot illojal prissittning 1 tredje land.

Denna slutsats paverkas inte av de argument som s6kanden har anfort.

Sokanden har inledningsvis hivdat att de investeringar som gjorts i PEM:s fabrik
avsig ett av PEM:s egna behov. Det skall emellertid konstateras att investeringarna
i friga dven var avsedda att uppfylla IPS:s krav. I det avseendet framgir det av
sokandens egna uppgifter att en bidragande orsak till att kalciumet oxiderades
kunde vara att kalciumtackorna togs ut ur ugnen i varmt tillstind. Aven om PEM
eventuellt hade kunnat 16sa detta problem tidigare, kvarstir den omstindigheten
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att problemet med oxideringen av PEM:s kalciummetall hade kunnat l6sas genom
att kalciumtackorna togs ut i kallt tillstind, vilket sokanden sjilv har litit forsta.

Sokanden har dven iberopat en rapport av den 19 maj 1995 som en expert, herr
Laurent, utarbetat for bolagets rikning. I rapporten har visats att den metod som
tillimpats for att 16sa problemet var motsagelsefull och onédigt omstindlig samt
att PEM visat en tydlig avsikt att forsvira och forsena uppenbara konstateranden,
som exempelvis problemets orsak. Rapporten utarbetades emellertid efter det att
den ifrigasatta forordningen antogs, varfor den inte har kunnat beaktas av institu-
tionerna. Dessutom ir den inte av avgdrande betydelse, 1 den man som dess slut-

satser motsigs av den rapport som lagts fram av professor Winands, den expert
som PEM befullmiktigat.

Sokanden anser att sistnimnde experts yttrande av den 18 december 1995 grundas
pé en enda skrivelse frin PEM till IPS, den av den 20 maj 1994, medan herr Lau-
rent grundade sitt yttrande pd en undersdkning av samtliga handlingar. Det ar i det
avseendet tillrickligt att konstatera att den skrivelse frin PEM som professor
Winand undersokt omfattar de visentliga delarna av de bida foretagens affirsfor-
bindelser mellan december 1992 och april 1994. Under dessa omstindigheter gir
det inte att sitta mindre tilltro till professor Winands rapport in till herr Laurents.

Sokanden kan inte kritisera kommissionen f6r att i detta sammanhang inte ha vint
sig till en oberoende expert for att kontrollera om PEM verkligen hade gjort inda-
malsenliga anstringningar for att leverera en limplig vara till bolaget. For det
forsta dliggs institutionen genom grundférordningen inte att vidta en sidan atgird
innan den foreslar slutgiltiga atgarder For det andra har uppgifterna i akten kon-
trollerats av kommissionens tjanstemin och varit féremil f6r en kontradiktorisk
diskussion mellan PEM och sokanden. Slutligen skall institutionerna agera inom
frister som nédvindigtvis ir begransade di de skall vidta slutgiltiga dtgirder och
det ankommer alltid pa institutionerna att 1 sista hand bedoma de omstindigheter
som de berérda parterna har 3beropat i ett antidumpningsforfarande.
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Under dessa omstindigheter har kommissionen inte Gvertritt grinserna for sitt
utrymme for skonsmissig bedomning di den fattade beslut i frigan.

Foljaktligen kan invindningen inte godtas.

b) Invindningen att PEM var ansvarigt for den prissinkning pd granulerad kalci-
ummetall som lig till grund f6r den skada som &samkats gemenskapsindustrin

Parternas argument

Sokanden har gjort gillande att det framgar av de upplysningar som bolaget givit
kommissionen 1 sin skrivelse av den 25 augusti 1994 att det var PEM som, pi eget
initiativ, sinkte priserna utan att vara tvunget dairtill, eftersom IPS:s priser alltid
hade varit hogre an PEM: s, i motsats till vad som péstés i punkt 19 i 6vervigan-
dena i ingressen till den ifrigasatta forordningen. Tvirtom skulle de undersok-
ningar av PEM:s priser som limnats till generaldirektorat Konkurrens (GD 1V)
visa att sagda bolag forsékt utestinga IPS genom att systematiskt sitta sina priser
10 till 15 procent 6ver IPS:s priser, utan att i nigot fall beakta sina faktiska kost-
nader.

Ridet har gjort gillande att PEM:s priser inte dr priser som PEM helt enkelt har
meddelat, vilket sékanden skall ha gjort till GD IV, utan bokforingsuppgifter som
kommissionen har kontrollerat pi platsen hos PEM. Diremot skall sékanden ha
vigrat att lamna uppgifter om sina dterférsiljningspriser och kommissionen skall
ha varit tvungen att anvinda sig av tillgingliga uppgifter, dvs. omstindigheten att
PEM:s pris hade sjunkit med 17 procent. Dirigenom skall kommissionen ha agerat
pa grundval av artikel 7.7 b i grundférordningen.
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266 Vad betriffar argumentet att sokanden inte meddelat sina iterforsiljningspriser, har
sokanden gjort gillande att dessa prisuppgifter inte fanns tillgingliga, eftersom
GD 1V forfogade 6ver dem sedan talan hade vickts den 12 juli 1994 och att dven
ridet férfogar 6ver dem, di de har bifogats talan om oglltlgforklarlng Sékanden
skall 4nnu inte ha tagit del av nigon information som visar att prisuppgifterna ir
inkorrekta.

Vad betriffar IPS:s skrivelse till GD IV av den 25 augusti 1994, vilken s6kanden
har 3beropat till stod for sitt pastiende att PEM varit forst med att sinka sina pri-
ser, har ridet papekat att skrivelsen var stilld till GD IV vid kommissionen och att
nigon kopia till generaldirektorat Yttre forbindelser (GD 1) inte bifogades.

Forstainstansrittens bedomning

%s Artikel 7.7 b i grundférordningen har féljande lydelse:

"1 de fall di en intresserad part eller ett tredje land vigrar dtkomst till eller eljest
underliter att inom rimlig tid tillhandahilla nodvandiga uppgifter eller visentligt
forsvirar undersdkningen, fir preliminira eller slutgiltiga, positiva eller negativa
slutsatser dras pi grundval av de uppgifter som ir tillgingliga. Om kommissionen
finner att en intresserad part eller ett tredje land har limnat oriktiga eller vilsele-
dande uppgifter, fir den bortse frin dessa uppgifter och avvisa alla krav som byg-
ger pd dem.”

dirigenom givit upphov till sin egen skada har sékanden 3beropat sin skrivelse av
den 25 augusti 1994 till GD IV, till vilken en sammanfattande tabell hade fogats
med uppgift om de priser som sdkanden tillimpade pi marknaden for granulerat
kalcium.

29 Till stéd for sitt pistiende att PEM varit forst med att sinka sina priser och
\
|
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Som ridet med ritta har pipekat, har sokanden emellertid inte limnat denna tabell
till GDI, det enda generaldirektorat som ir ansvarigt for handliggning av
antidumpningsférfaranden.

Under dessa omstindigheter var kommissionen inte i stind att erhilla dessa upp-
gifter frin s6kanden, di denna stindigt vigrade att ge uppgifterna om sin forsilj-
ning pi marknaden f6r granulerat kalcium. Féljaktligen kan s6kanden inte dberopa
de uppgifterna under det f6érfarande som avser den ifrigasatta férordningen.

Dessutom har tabellen i friga givits GD IV utan nigon tillhdrande bevisning.
Diremot ir de priser som PEM tillimpade pi marknaden fér granulerat kalcium
bokforingsuppgifter som kommissionen har kontrollerat p4 plats hos PEM. Under
dessa omstindigheter, di sokanden vigrade att ge uppgifter om sina 3terforsil;j-
ningspriser, har kommissionen, med beaktande av tillgingliga uppgifter och med
tillimpning av artikel 7.7 b i grundférordningen, med ritta funnit att PEM:s pris
hade sjunkit med 17 procent till f5ljd av de ryska och de kinesiska producenternas
dumpningsforfaranden.

Foljaktligen kan denna invindning inte godtas.

2. Skadans betydelse

Parternas argument

Sokanden hivdar att den storsta delen av den berérda importen berodde pi att
bolaget inte kunde erhilla leveranser frin PEM. Sékanden har pipekat att mellan
iren 1989 och 1993 avyttrade bolaget inom gemenskapen mellan 62 och 97 procent
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av produkterna med ursprung i Kina och i Ryssland, dvs. i genomsnitt 70 procent
och att andelen uppgick till 65,7 procent under undersékningsperioden och inte till
50 procent som rddet har pistitt i den ifrigasatta forordningen. Under dessa
omstindigheter skulle PEM inte kunna 3beropa nigon skada ull foljd av denna
import, eftersom det inte férmidde framstilla kalcium f6r samma anvindningsom-
ride. Som mest skulle den skada som PEM eventuellt 4samkats kunna omfatta de
30 procent som importerades av andra anvindare inom gemenskapen.

Ridet har pipekat att skadan skall bestimmas inte endast med beaktande av
férsiljningen av importerad kalciummetall, utan iven med beaktande av f&rsil)-
ningen av kalcium som beretts till granulat. I annat fall skulle den absurda slutsat-
sen bli att det inte vore mojligt att teruppritta lojala konkurrensforhillanden om
en importerad dumpad vara alltid bearbetades fére aterforsiljningen.

Aven om det skulle anses att PEM inte ir i stind att leverera en vara till sékanden
som uppfyller bolagets krav, skulle sokandens import dsamka PEM skada, efter-
som den importerade varan iterforsiljs i form av granulat i konkurrens med det
kalcium i form av granulat som PEM siljer. De dumpade importpriserna skulle
aterverka pd aterforsiljningspriset pd (sfiriskt) kalciumgranulat och dirigenom
dsamka PEM skada, di bolaget iven siljer (icke-sfiriskt) kalciumgranulat pi
gemenskapsmarknaden. Sokanden skulle siledes inte ha fog for att hivda att ska-
dan endast kan avse andra anvindares import till gemenskapen.

Vad betriffar sékandens pastiende att bolaget importerat mellan 62 och 97 procent
av varorna med ursprung 1 Kina och i Ryssland och inte 50 procent som anges i
den ifrigasatta forordningen, anser ridet att om det antas att siffrorna ir exakta,
vilket inte ir fallet, skulle skadan vara stérre, eftersom en storre kvantitet skulle
aterforsiljas 1 form av (sfariskt) kalciumgranulat pd marknaden.
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Vad betriffar PEM:s skada p3 marknaden for kalciumgranulat, anser ridet att
sokanden inte har visat att institutionen gjort ett uppenbart fel vid bedomningen av
den skada som dsamkats gemenskapsindustrin.

Forstainstansrittens bedomning

Sokandens argument beror ett problem av faktisk art, nimligen frigan om den
exakta volymen av sdkandens import, samt ett problem av rittslig art, nimligen
frigan om det finns grund for s6kandens argument att dess import inte skall beak-
tas for att bestimma skadan till foljd av att det var omojligt for PEM att leverera
kalciummetall av standardkvalitet. Eftersom det faktiska problemet inte har nigon
betydelse f6r 16sningen av tvisten annat in om sdkandens rittsliga resonemang ir
korrekt, skall det sistnimnda provas forst.

Sisom pipekas i punkt 19 i 6vervigandena i ingressen till den ifrigasatta forord-
ningen, skall i det avseendet en korrekt analys av terverkningarna av dumpad
import beakta inte bara forsiljning av kalciummetall som importeras i obearbetat
skick, utan dven forsiljning av kalciummetall som beretts till granulat. Om si inte
vore fallet, skulle det exempelvis inte vara mojligt att dterstilla lojala konkurrens-
villkor om en dumpad importerad vara bearbetades fore aterforsiljningen.

Sékandens import ir faktiskt av sidan art att den 8samkar PEM skada, eftersom
den importerade varan har beretts och direfter dterforsilts i form av pulver i kon-
kurrens med PEM:s granulerade kalcium. Sisom har faststillts i punkt 212—219
ovan, fick de dumpade importpriserna aterverkningar pd aterforsiljningspriset pa
(det sfiriska) kalciumpulver som s6kanden framstillde och dsamkade dirigenom
PEM en skada, di bolaget sal)er (icke-sfiriskt) kalciumgranulat pi gemenskaps-
marknaden som innehiller primir kalciummetall som har ursprung inom gemen-
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skapen. Sokanden har siledes inte fog f6r att hivda att skadan inte kunde sittas i
samband med dess import till gemenskapen.

Fragan huruvida uppgifterna avseende importen av kalciummetall med ursprung 1
Kina och i Ryssland ir exakta ir sdledes under dessa omstindigheter inte relevant

for att slita tvisten. Aven om det skulle anses att sbkandens siffror ar korrekta,
hade den kvantitet som sdkanden importerade varit storre och skadan itminstone
lika stor, eftersom denna importerade kvantitet skulle ha 3terforsilts i form av

A — Inledning

Parternas argument

(sfariskt) kalciumpulver pi gemenskapsmarknaden.

Foljaktligen kan inte heller denna invindning godtas.

Talan kan dirmed inte bifallas pa den fjiarde grunden.

Den femte grunden: Asidosittande av artikel 12 i grundforordningen samt uppen-
bart oriktig bedémning

Sokanden har gjort gillande att ridet hade fel d2 det drog slutsatsen att det lig i
gemenskapens intresse att vidta slutgiltiga dtgarder. I sjalva verket skall det inte ha
legat i gemenskapens intresse att antidumpningstullar infordes, vilka skulle ge upp-
hov till eller stirka en dominerande stillning for PEM pa den europeiska markna-
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den fér primir granulerad kalciummetall, samtidigt som s6kanden nistan skulle
komma att forsvinna frin den europeiska marknaden for granulerad kalciummetall.

Uppkomsten eller forstirkandet av en dominerande stillning f6r PEM p& markna-
den for kalciummetall skulle bero pa foljande:

— Att det var omdjligt att importera kinesisk eller rysk kalciummetall, i synner-
het pi grund av beloppet av de tullar som inrittats samt av att dessa var spe-
cifika och inte virdetullar.

— Att det var omojligt att erhilla leveranser frin nordamerikanska producenter.

— Att den kalciummetall av kirnkraftskvalitet som PEM framstillde hade ett
o6verkomligt pris.

Under dessa omstindigheter hivdar sokanden att en avvigning av gemenskapens
intressen hade krivt att ridet kontrollerade om &tgirderna skulle ha 6vervigande
positiva eller negativa verkningar. Jamfort med den faktiska forstirkningen av
PEM:s dominerande stillning pad marknaden {or kalciummetall och med att dess
framsta konkurrent IPS faktiskt undanrojdes frin marknaden for granulerat kal-
cium, skulle de positiva verkningarna som papekas i den ifrigasatta forordningen
ha varit mycket svaga.

Med stod av de kriterier som faststillts 1 den ifrigasatta férordningen, anser radet
att det var nodvindigt att vidta slutgiltiga antidumpningsatgirder i gemenskapens
intresse.

Raidet anser att det inte dr bevisat att gemenskapsproducenten har en dominerande
stillning och att det siledes inte finns saklig grund for sékandens argument.
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2% PEM och Chambre syndicale har anslutit sig till ridets argument. De har gjort gil-
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lande att det hade fitt mycket allvarliga foljder f6r gemenskapen att inte vidta
nigra itgirder, eftersom det hade satt den enda gemenskapsproducentens fortsatta
verksamhet pd spel. Om itgirder inte hade vidtagits, skulle PEM férmodligen ha
kopt kalciummetall i Kina och i Ryssland och dirigenom upphért med framstill-
ningen av kalciummetall inom gemenskapen. P4 kort sikt skulle detta innebira ett
allvarligt problem for PEM:s industrianlidggning, vilket bolag skulle bli tvunget att
stinga sin fabrik 1 La Roche de Rame. Nedlaggningen skulle f2 negativa konse-
kvenser for en hel fransk region. Pi ling sikt skulle frinvaron av antidump-
ningstullar ge producenter med etablering i Kina och i Ryssland fria hinder att
pitvinga gemenskapsmarknaden f6r kalciummetall sina priser. Detta skulle med-
fora en risk for att bristsituationer skulle kunna uppstd med kraftiga prishojningar
som f6ljd, vilket var fallet med molybden, tungsten och antimon ar 1993—1994. Pa
nigot lingre sikt skulle detta innebira att marknaden f6r granulerat kalcium skulle
domineras av producenter med etablering i Kina eller i Ryssland, vilka redan skulle
vara nirvarande pid denna marknad, och detta skulle oundvikligen leda till att
beredningsforetag och anvindare av den aktuella varan inom gemenskapen blev
beroende av dessa producenter.

Férstainstansrittens bedomning

I enlighet med artikel 12.1 i grundférordningen kan en slutgiltig antidumpningstull
endast inforas ”[d]4 de slutligen konstaterade férhillandena visar att det har f6re-
kommit dumpning ... och att skada villats dirigenom och gemenskapsintressen
pikallar ingripande av gemenskapen”.

Frigan om gemenskapens intressen kriver att en dtgird vidtas forutsitter enligt
rittspraxis en bedomning av komplicerade ekonomiska omstiandigheter. Den ritts-
liga provningen av en sidan bedomning méste begrinsas till en kontroll av att
handliggningsreglerna har iakttagits, att de sakomstindigheter som har legat till
grund for det ifrdgasatta valet ir materiellt riktiga, att bedomningen av dessa
sakomstindigheter inte ir uppenbart oriktig och att det inte har forekommit nigot
maktmissbruk (domen i det ovannimnda milet Sharp Corporation mot réidet,
punkt 58).
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293 Foljaktligen skall inledningsvis kontrolleras om institutionerna har gjort ett fak-
tiskt fel cller en uppenbart oriktig bedomning av omstindigheterna i samband med
den prévning som foranledde dem att anse att inrittandet av antidumpningstullar
inte har skapat eller férstirkt en dominerande stillning for PEM pa marknaden for |
kalciummetall.

B — PEM:s stillning p4 marknaden for kalciummetall innan de ifrigasatta tullarna
infordes

29« Forstainstansritten anser att den forsta friga som maiste besvaras ir om PEM hade
en dominerande stillning innan de ifrigasatta tullarna infordes.

295 I det avseendet miste det konstateras att det framgir av den ifrigasatta férord-
ningen (punkterna 26 och 32 i évervigandena i ingressen), vilket kommissionen
har pipekat utan att motsigas av sokanden, att de féretag som var verksamma pa
marknaden for primir kalciummetall inom gemenskapen hade f6ljande marknads-
andelar under ir 1989—1992:

Ar Kina och Ryssland PEM Andra
1989 35,3 % 50,2 % 14,5 %
1990 40,7 % 44,0 % 153 %
1991 48,8 % 34,7 % 16,5 %
1992 52,8 % 31,7 % 15,5 %

196 Det framgir av dessa uppgifter att under perioden 1989—1992 forlorade PEM
18,5 procent av gemenskapsmarknaden, att import frin Kina och frin Ryssland
svarade for 17,5 procent av marknaden och andra killor for 1,0 procent. Under
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denna period kunde PEM siledes inte agera oberoende av sina konkurrenter, efter-
som bolaget forlorade en betydande del av sin marknadsandel inom gemenskapen,
trots att antidumpningstullar infordes ir 1989 pd import frin Kina och frin Ryss-

land.

Under dessa omstindigheter, och di annan bevisning saknas, ir det inte mojligt att
hivda att ridet gjorde ett faktiskt fel eller en oriktig bedémning di det ansdg att
PEM inte hade en dominerande stillning pi marknaden fér kalciummetall inom
gemenskapen innan de ifrigasatta tullarna inrittades.

C — PEM:s stillning pa marknaden f6r primir kalciummetall och f6r granulerad
kalciummetall efter det att de ifrigasatta tullarna inférdes

Forstainstansritten anser att det dven dr nodvindigt att besvara frigan huruvida
PEM till f6ljd av inrittandet av de ifrigasatta antidumpningstullarna har varit i
stind att f3 en dominerande stillning inte endast pi marknaden for primir kalci-
ummetall utan dven pa marknaden for granulerat kalcium.

Enligt den ifrigasatta forordningen (punkterna 30 och 31 i 6vervigandena i ingres-
sen) anses risken for en kraftig minskning av den faktiska konkurrensen pi gemen-
skapsmarknaden vara utesluten pi grund av féljande faktorer:

— Det dr mgjligt f6r anvindare 1 mellanled att fortsitta att kopa kinesisk eller
rysk kalciummetall till lojala priser.

— Det dr mojligt att kdpa kalciummetall av nordamerikanska producenter.

— Det dr mojligt att omprova situationen sex manader eller, senast, ett ar efter det
att de ifrdgasatta tullarna inrittats.
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1. PEM:s stillning pa marknaden for primir kalciummetall

a) Mojligheten for anvindare 1 mellanled att tillgodose sina behov av kalciumme-
tall importerad frin Kina eller frin Ryssland

Parternas argument

Sokanden hivdar att inrittandet av en "sirskild” antidumpningstull som inte dr en
»virdetull” endast kan leda till att PEM:s dominerande stillning férstirks, efter-
som ingen kalciummetall som importerats frin Kina eller frin Ryssland lingre
skulle avsittas inom gemenskapen. Dessutom skall importen av kalciummetall frin
Ryssland ha minskat drastiskt efter det att de ifrdgasatta tullarna inf6rdes, nimligen
med 84 procent (frin 56,5 ton per minad under de férsta fyra minaderna ir 1994
till 8,9 ton per minad under de féljande itta minaderna). Vad betriffar Kina, skulle
minskningen uppg3 till 98 procent (frén 29 ton per minad till 0,5 ton per manad).

Radet har forklarat att det inrittade tullar i form av sirskilda tullar i syfte att mini-
mera riskerna for att tullarna skulle kringgds genom prismanipulationer. Till f6ljd
av att forordning nr 2808/89 antogs, skall producenter med etablering i Kina och 1
Ryssland nimligen ha sinkt sina exportpriser for att absorbera de tullar som infér-
des genom forordningen. Om exportdrerna sinker sina priser, minskas inte den
tull som paférs nir friga dr om sirskilda tullar. Tullarna skall inte ha satts i férhal-
lande till ett troskelvirde for importpriset, vilket skall ha lett till att ett minimipris
for kalcium inom gemenskapen garanterades.

Att importen av kalciummetall frin Kina eller frin Ryssland skulle ha avbrutits ir
enligt ridet ren spekulation, sirskilt som det av importstatistiken skulle framgd att
71 ton rysk kalcium skall ha &vergitt till fri omsittning mellan maj och decem-
ber 1994. Dessutom skall temporir import inte ha paverkats av tullarna. Om den
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temporira importen beaktas, importerades 298 ton frin Ryssland och 209 ton frin
Kina under perioden maj—december 1994, varav 427 ton (219 ton + 208 ton) skall
ha importerats till Frankrike.

Det stod sokanden fritt att fortsdtta sina inkop 1 Kina och 1 Ryssland, trots att
antidumpningstullarna inférts. Genom berikningen av normalvirdet pd grundval
av den nordamerikanska producentens priser pd hemmamarknaden skulle de alter-
nativa forsérjningskillorna i Kina och i Ryssland, genom att tullarna inférdes, pa
ndgot sitt ha omvandlats till killor frin ett land med marknadsekonomi.

Forstainstansrittens bedémning

Sokandens argument avseende konsekvenserna av att sirskilda tullar inférts kan
inte godtas. Ridet har med ritta pipekat atr till skillnad frin vad fallet ar di tullar
bestims 1 forhillande till ett troskelvirde pd importpriser, gor sirskilda tullar det
mojligt att minimera risken for att tullar kringgds genom prismanipulationer, efter-
som beloppet av de tullar som pafdrs inte minskar om importdrerna sinker sina
priser. Denna metod gér det mojligt att sakerstilla ett minimipris for kalcium inom
gemenskapen, samtidigt som den gor det mojligt att importera till lojala priser, dvs.
priser som tilliter gemenskapsproducenten att gora en tillracklig vinst.

Under dessa omstindigheter kunde ridet med ritta anse att inrittandet av en sir-
skild tull inte i sig fick till foljd att hindra import frin Kina och frin Ryssland.
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Vad betriffar frigan om institutionerna gjort ett faktiskt fel eller en uppenbart
oriktig bedomning av de faktiska omstindigheterna avseende méjligheten att fort-
sdtta importen frin Kina och frin Ryssland, gir det inte att beakta vad som faktiskt
har hint efter det att antidumpningstullarna inférdes. Det enda som skall provas ar
niamligen frigan om institutionerna, med beaktande av de uppgifter som de forfo-
gade over di de antog den ifrigasatta férordningen, kunde anta att Kina och Ryss-
land skulle fortsatta att vara killor fér import for europeiska anvindare dven efter
det att antidumpningstullarna inrittades.

Det enda argument som kan anféras mot en sidan bedémning avser 6kningen av
importpriset efter det att de ifrigasatta tullarna inforts. Detta argument kan emel-
lertid inte leda till att ridets forsta bedomning skall klandras. Det dr nimligen
ostridigt att nivin p3 tullarna har beriknats med utgingspunkt frin gemenskaps—
producentens genomsnittliga produktionskostnader, vilka 6kats med en vinstmar-
ginal om 5 procent. Detta innebir att de beredningsféretag som konkurrerar med
PEM, diribland sokanden, borde kunna fortsitta att importera frin Kina och frin
Ryssland utan att d3samkas en konkurrensnackdel pid marknaderna f6r bearbetade
varor, sjilvfallet under férutsittning att deras produktionskostnader inte ar betyd-
ligt hogre an PEM: s. Eftersom sokanden inte har givit nigra uppgifter om sina
tillverkningskostnader till kommissionen under det administrativa férfarande som
foregick inrittandet av de ifrigasatta tullarna, kan gemenskapsinstitutionerna inte
kritiseras for att inte ha beaktat denna uppgift di de bedémde gemenskapsintresset.

Att inte infora antidumpningstullar av det enda skilet att tullarna skulle leda till att
konkurrerande féretag med hoga produktionskostnader skulle komma att slis ut,
skulle inte vara forenligt med bibehdllandet av en sund konkurrens pi den inre
marknaden. Eftersom inrittandet av ett system som garanterar att konkurrensen
inte snedvrids inom den inre marknad som féreskrivs 1 artikel 3 g 1 fordraget, vilket
huvudsakligen syftar till att mojliggora en korrekt resursallokering, skulle det inte
vara motiverat att ekonomiskt livskraftiga bolag slogs ut i syfte att garantera att ett
foretag med hogre produktionskostnader bibehalls.
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Siledes gjorde institutionerna inte ett faktiskt fel eller en uppenbart oriktig bedom-
ning di de ansdg att anvindarna i mellanledet av kalciummetall inom gemenskapen
skulle kunna fortsatta att erhilla leveranser frin Kina och frin Ryssland.

Foljaktligen kan invindningen inte godtas.

b) IPS:s mojlighet att erhilla leveranser frin nordamerikanska leverantorer

Parternas argument

Sokanden har huvudsakligen gjort gillande att nordamerikanska leverantorer inte
kunde utgéra alternativa anskaffningskillor, eftersom bolaget haft svirigheter vid
anskaffning frin dessa.

Den amerikanska producentens framstillning skall huvudsakligen ha skett for eget
bruk och denna importerade sjilv betydande kvantiteter kinesiskt eller ryskt kal-
cium. Den nordamerikanska producenten skall dven ha producerat fylld lodtrad —
en produkt som innehiller kalcium utan nigon annan tillsats — och exporterade en
del av produktionen till Europa. Fylld 16dtrdd och kalcium i klumpar skulle
omfattas av samma tullnummer, vilket skulle 6ka statistiken for sistnimnda pro-
dukt pd ett onormalt sitt. Det skulle dessutom finnas tre andra producenter av
fylld 15dtrad i Forenta staterna, vilka skulle anvinda sig av kalciumpulver och
iterexportera slutprodukter till Europa under samma tullkod som kalciummetall.
Foljaktligen skulle det vara omégjligt att konkret analysera statistiken 6ver produk-
ter som importerats till Europa frin Férenta staterna. Dessutom skulle tillgdngen
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pd kalcium 1 klumpar med ursprung i Forenta staterna inte ha utvecklats. Enligt
sokanden skall leverans med anledning av den bestillning som bolaget gjorde i
december 1994 ha skett forst 1 december 1995.

Vad betriffar den kanadensiska producenten, skulle dennas strategi gi ut pi att
koncentrera verksamheten pi féretagets ledande produkt, dvs. magnesium. I mot-
sats till vad ridet har hivdat skall nigon mirkbar 6kning i jimférelse med dren
fore inférandet av antidumpningstullarna inte ha intritt. S6kanden skall nimligen
ha importerat 47 av de 126 ton som bolaget importerade frin Kanada ir 1994, i
syfte att tillgodose sina behov av 700 ton. Resten av importen frin Kanada, dvs. 79
ton, ir en miangd som ir jamf6érbar med de 61 ton som ridet gjort gillande for ar
1992. Producenten i friga skall direfter ha upphort med leveranserna. Ar 1995
skall han inte ha givit ndgot anbud, trots ett flertal f6rfragningar frin IPS:s sida.
Ar 1996 skall den kanadensiska producenten ha erbjudit 100 ton men utan att ange
nigot pris. Foretagets strategi skulle siledes bestd i att endast leverera di det finner
det vara fordelaktigt och att gynna magnesiumproduktionen och inte kalciumpro-
duktionen. Alla dessa omstindigheter skall ha bevisats vid flera tillfillen for GD
Iv.

Under dessa omstindigheter skulle de anvindar- och beredningsforetag som
anvinder sig av primir kalciummetall vara fullstindigt beroende av den europeiska
producenten.

Ridet har pipekat att det av statistik frin Eurostat framgir att importen frin
Férenta staterna okat markant. Ar 1994 skall en kvantitet om 76 ton ha importe-
rats 1 fri omsittning, vilket skall jimforas med 18 ton dr 1993, 49 ton ir 1992 och
60 ton ir 1991. Samma statistik skulle iven visa en markant 6kning av importen
frin Kanada. For ir 1994 skall en kvantitet om 126 ton kalciummetall ha importe-
rats 1 fri omsittning, vilket skall jimforas med 61 ton dr 1992, 30 ton ir 1991 och
49 ton ir 1988. Sokandens argument att den amerikanska producenten huvudsak-
ligen producerar f6r eget behov och att den kanadensiska producenten f6r tillfillet
tillimpar en strategi som gir ut pi att koncentrera verksamheten till magnesium
forefaller mot bakgrund av dessa uppgifter vara tvivelaktigt. Forenta staterna och
Kanada skulle siledes utgora tvi ytterligare anskaffningskillor.
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Forstainstansrittens bedémning

Forstainstansritten erinrar om att ridet ansett (punkt 30 i 6vervigandena i ingres-
sen till den ifrgasatta forordningen) att gemenskapens beredningsforetag, diri-
bland IPS, kunde fortsitta att anskaffa produkterna i friga 1 Forenta staterna och
Kanada.

Som redan har fastslagits i punkt 306 ovan, gir det inte att beakta vad som har hint
efter det att antidumpningstullen har inférts d3 det skall kontrolleras om institu-
tionerna i det avseendet har gjort ett faktiskt fel eller en uppenbart oriktig bedém-
ning av faktiska omstindigheter. Endast de uppgifter som institutionerna férfogade
over di den ifrigasatta forordningen antogs skall beaktas.

Till st6d for sin invindning har sokanden huvudsakligen endast anfort ett argu-
ment, namligen att efter det att antidumpningstullen antagits skall bolaget ha haft
svirigheter att garantera sin tillforsel frin nordamerikanska producenter. I det
avseendet skall foljande konstateras. For det forsta dberopade sokanden under det
administrativa forfarande som foéregick antagandet av den ifrgasatta f6rordningen
varken ndgra svirigheter avseende de nordamerikanska produkternas kvalitet eller
ndgra svarigheter i friga om de priser som de nordamerikanska producenterna till-
limpar eller nagra svirigheter avseende bolagens produktionskapacitet. For det
andra framgér det under alla omstindigheter av importstatistiken f6r kalciummetall
frin Forenta staterna och frin Kanada — efter det att de férsta antidumpningstul-
larna inrittades ir 1989 men innan den ifrigasatta f6rordningen antogs — exem-
pelvis att de kvantiteter som importerades ir 1990 (78 ton) 6kade r 1991 (90 ton)
och ar 1992 (110 ton) {or att direfter minska ar 1993 (67 ton) med anledning av att
de ryska och de kinesiska producenternas export var foremil f6r dumpning men
som under 1993 inte var féremal {6r antidumpningstullar. S6kanden har sjilv med-
givit detta i bilaga 18 till sitt yttrande 6ver PEM:s interventionsinlaga.

Under dessa omstindigheter hade institutionerna ritt att anse att ett likadant fér-
lopp priglat av importokningar skulle komma att utvecklas nir val de sirskilda
antidumpningstullarna terstallt lojala konkurrensférhillanden inom gemenskapen.
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Foljaktligen kan denna invindning inte godtas.

c) Maojligheten att ompréva situationen p&d marknaden sex minader eller, senast, ett
ir efter det att de ifrigasatta tullarna inférts

Sékandens argument

Sokanden betvivlar nyttan av den mojlighet som foreskrivs i den ifrigasatta for-
ordningen (punkt31 i Overvigandena i1 ingressen) att omprdva situationen sex
minader efter forordningens ikrafttridande, om konkurrensvillkoren sa kriver,
eller, om si icke ir fallet, ett &r efter det att de ifrigasatta tullarna inforts. Eftersom
marknadsvillkoren enligt s6kanden hade dndrats fullstindigt sedan de tillfalliga tul-
larna antogs, forstir sékanden inte hur en omprovning skulle kunna ha gjorts.

Forstainstansrittens bedémning

Ridet har genom det 6vervigande som avser omprovning inrittat ett instrument
som gor det mdjligt att i forekommande fall indra eller upphiva ifrigasatta tullar,
om bibehillandet av dessa riskerar att medféra en visentlig forsimring av konkur-
rensforhillandena inom gemenskapen. Foreskriften avseende omprévning, som ir
allt annat in onddig, bekriftar att gemenskapsinstitutionerna har beaktat farha-
gorna kring en eventuell férsimring av konkurrensférhillandena inom gemenska-
pen efter inférandet av de ifrgasatta tullarna. Vid sin intresseavvigning har de kor-
rekt beaktat milsittningarna for gemenskapens konkurrenspolitik.

Dirav foljer att denna invindning inte kan godtas.
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d) Slutsats

Det kan vid detta férhillande inte anses att institutionerna overskred granserna for
sitt utrymme for skénsmissig bedémning genom att sld fast att inférandet av de
ifrdgasatta antidumpningstullarna inte skulle skapa eller forstirka en dominerande
stillning for PEM pi marknaden f6r primir kalciummetall inom gemenskapen.

2. PEM:s stillning pa marknaden f6r granulerat kalcium

Parternas argument

Sokanden har gjort gillande att PEM ir dess frimsta konkurrent pd marknaden for
granulerad kalciummetall. Efter det att de ifrigasatta tullarna infordes skall sékan-
den ha férlorat 76 procent av sin marknadsandel inom gemenskapen. Inforandet av
tullarna skall siledes ha gjort det mojligt for PEM att {3 samma dominerande stall-
ning som pd marknaden for primirt kalcium. Den europeiska marknaden maiste
namligen anses vara referensmarknad, med beaktande av de hinder for inforsel som
skall ha inrittats genom att tullarna inférts.

Ridet har pipekat att det inte ar onormalt att en importdr forlorar marknadsan-
delar till foljd av att antidumpningstullar inférs. Vad betriffar uttalandet att sokan-
den ”nistan férsvunnit frin marknaden” och dess upprepade pistiende att PEM
skulle ha en dominerande stillning, har ridet erinrat om sina tidigare papekanden
och dessutom anfort att en betydande del av s6kandens verksamhet bestir i gra-
nulering av kalcium som importerats enligt systemet f6r temporir import (utan
erliggande av tullar), vilket ir en verksamhet som PEM inte skulle kunna bedriva
med sitt eget kalcium. Enligt statistik frin Eurostat har denna del av sokandens
verksamhet inte minskat till foljd av att tullarna inférts, utan rentav okat.
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Forstainstansrittens bedomning

Sokanden har inte visat att ridet, med beaktande av de majligheter till frsérjning
utanfér gemenskapen som understrukits i den ifrigasatta férordningen och pi
grundval av da tillgingliga uppgifter, borde ha kunnat férutspi att PEM eventuellt
skulle kunna fi en dominerande stillning pd marknaden for granulerat kalcium till
foljd av att antidumpningstullarna infordes.

Sokanden har endast hivdat, utan att anfora nigon bevisning till stéd for sitt pa-
stdende, att bolaget forlorat 76 procent av sin marknadsandel pd marknaden for
granulerat kalcium efter det att férordningen antogs. Sokanden har heller inte lim-
nat nigra uppgifter som visar att det ir inforandet av de ifrigasatta antidump-
ningstullarna, och inte dess of6rmiga att producera till konkurrenskraftiga priser,
som har lett till denna péastddda forlust av marknadsandelar.

Det kan vid detta forhillande inte anses att institutionerna &verskred grinserna for
sitt utrymme f6r skonsmissig bedomning genom att sl fast att inférandet av de
ifrgasatta antidumpningstullarna inte skulle skapa eller férstirka en dominerande
stillning f6r PEM pi marknaden for granulerad kalciummetall inom gemenskapen.

Dirav foljer att denna invindning inte kan godtas.

D — Beaktandet av mellanledsanvindarnas intressen, diribland s6kandens, och av
slutanvindarnas intressen samt av PEM:s upptridande vid undersékningen av
gemenskapens intresse av inforandet av de ifrigasatta tullarna

Sokanden hivdar att institutionerna borde ha gjort en intresseavvigning, vilket
skulle ha krivt en kontroll av att de positiva verkningarna av antidumpningsitgir-
derna var storre in de negativa, dvs. den dominerande stillning som PEM péstis ha
fatt. I det avseendet har sokanden kritiserat de argument som ridet anforde i den
ifrdgasatta forordningen for att motivera att antidumpningstullarna inférdes,
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namligen a) argumentet att sdkanden kunde silja sina produkter utomlands enligt
systemet for aktiv foridling, b) omstindigheten att verkningarna pi PEM av
importen av de dumpade varorna beaktades, c) verkningarna av antidumpningstul-
larna for slutanvindarna samt fo6r anvindarna i mellanled, d) de genom den ifriga-
satta forordningen inrittade tullarnas verkan pi PEM:s omsittning i jimf{orelse
med IPS:s samt €) omstindigheten att det liga utnyttjandet av PEM:s produktions-
kapacitet inte beaktades och att det heller inte beaktades att det gick att tillskriva
PEM ansvaret for prissinkningarna.

Aven om det redan har konstaterats att inférandet av antidumpningstullarna inte
kunde skapa eller forstirka en dominerande stillning f6r PEM pa marknaderna for
primir respektive granulerad kalciummetall inom gemenskapen (se punkterna 324
och 329 ovan), skall s6kandens kritik av sistnimnda argument undersdkas.

1. Sokandens mojlighet att silja sina produkter utomlands enligt systemet for aktiv
foradling

Enligt den ifrigasatta forordningen (punkt 39 i 6vervigandena i ingressen) anges en
mojlighet f6r sokanden att silja sina produkter utomlands enligt systemet for aktiv
foradling. Sokanden har i det avseendet pipekat att bolaget alltid har varit nirva-
rande pid utlindska marknader men att dven PEM ir det. Detta argument kan
siledes inte anvindas gentemot den ena parten utan att dven anvindas gentemot
den andra.

Det ir i det avseendet tillrackligt att konstatera att systemet for aktiv foriddling per
definition endast ir tillimpligt pd import av kalciummetall och inte pi produktion
inom gemenskapen. Omstindigheten att PEM ir nidrvarande pd exportmarkna-
derna rubbar siledes inte den omstindigheten, som ridet pipekat i den ifrigasatta
forordningen, att anvindarna i mellanled inom gemenskapen inte endast kommer
att kunna fortsitta att kopa kinesisk eller rysk kalciummetall till lojala priser for att
bereda och férsilja den inom gemenskapen, utan iven att kopa detta kalcium till
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dumpade priser utan att antidumpningstullar piférs i syfte att bereda det i tulldepd
och silja det pi utlindska marknader. Denna icke forsumbara del av s6kandens
verksamhet kommer inte att piverkas av de ifrigasatta tullarna. Eftersom sokan-
dens stillning som importér av kalciummetall frin Kina eller i Ryssland skiljde sig
fran PEM:s stillning som gemenskapsproducent av kalciummetall i friga om moj-
ligheterna att anvinda systemet for aktiv foridling, var det siledes med ritta som
gemenskapsinstitutionerna beaktade denna skillnad di de bedémde gemenskapens
intresse av inforandet av de ifrigasatta tullarna.

Foljaktligen kan denna invindning inte godtas.

2. Omstindigheten att verkningarna p& PEM av importen av de dumpade varorna

beaktades

I den ifrigasatta forordningen (punkt 28 i Overvigandena i ingressen) har ridet
angivit att antidumpningstullarna kunde forhindra att PEM:s fabrik lades ner.
Sokanden har gjort gillande att bolaget sjilvt ir etablerat i samma franska region,
att det har ett liknande antal anstillda som PEM:s kalciumanliggning, att det aldrig
har ingitt i en nationaliserad koncern och att det dgnar all sin kraft at att utveckla
nya produkter for att forsoka undgi nedliggning.

Det skall i det avseendet konstateras att sdkanden endast har framhivt ett antal
egenskaper som ir gemensamma fér den egna fabriken och PEM:s fabrik samt den
omstindigheten att IPS inte ingir i en nationaliserad koncern, utan att bevisa att
dessa omstindigheter skulle ha forbisetts vid institutionernas bedémning. Diremot
har ridet i punkt 30 i &vervigandena i ingressen till den ifrigasatta forordningen
papekat verkningarna av de ifrdgasatta tullarna pa flera anvindarkategorier, inbe-
gripet sokanden.

II - 4030




339

340

341

INDUSTRIE DES POUDRES SPHERIQUES MOT RADET

Denna invindning kan siledes inte godtas.

3. Verkningarna av antidumpningstullarna pi slutanvindarna samt p3 anviandarna i
mellanled

Vad betriffar verkningarna av antidumpningstullarna pé slutanvindarna samt pi
anviandarna i mellanled (punkt 30 i 6vervigandena i ingressen till den ifrigasatta
forordningen), har s6kanden endast kritiserat ridet for att helt ha bortsett frin att
det finns producenter i mellanled, varav den ena nistan helt skall ha férsvunnit
frin den europeiska marknaden och den andra s3 till den grad skall ha férstirke sin
stillning, att den f6r nirvarande ensam bestimmer priset pi kalcium pi den euro-
peiska marknaden, oavsett om det ror sig om kalciummetall eller om kalciumgra-
nulat.

Sokanden anser dessutom att ridet inte utan ytterligare férklaringar kunde
inskrinka sig tll att ange att tullarna endast skulle ha en minimal verkan p& slut-
anvindarna till f6]jd av att priset pi ett ton bly inte skulle 6ka med mer in 0,3 pro-
cent och att priset pé ett ton stil, fore valsning, inte skulle 6ka med mindre in
0,2 procent. Sékanden har gjort gillande att PEM:s nettoresultat ir 1993 var
0,31 procent av dess omsittning. Om samtliga forsaljningspriser pA PEM:s produk-
ter hade sinkts med 0,3 procent under dessa omstindigheter, hade bolaget skrivit
“roéda tal” dr 1993.

Vad betriffar anvindarna i mellanledet ir det tillrackligt att konstatera att deras
intressen beaktades av radet, sisom har forklarats 1 punkterna 304—310, 316—320 .
samt 333—335 ovan, i friga om deras mojlighet att anskaffa kalciummetall utanfor
gemenskapen och att anvinda systemet for aktiv f6radling.
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32 Vad betriffar minskningen om 0,3 procent pi forsiljningspriserna pi PEM:s pro-

343

344

345

346

dukter, skall det pipekas att sokanden inte har visat hur denna skulle kunna géra
det nédvindigt att ifrigasitta ridets bedémning att inférandet av de ifrigasatta tul-
larna endast haft en minimal verkan pi slutanvindarna, eftersom priset pa ett ton
bly, enligt ridet, endast skulle 6ka med 0,3 procent och priset pi ett ton stil, fore
valsning, skulle 6ka med mindre an 0,2 procent.

Dirav foljer att denna inviandning inte kan godtas.

4. De genom den ifrigasatta forordningen inrattade tullarnas verkan pi PEM:s
omsittning i jimforelse med IPS:s omsittning

Sokanden undrar vilka kriterier ridet grundade sig pa di det beslutade att det lig i
gemenskapens intresse att skydda en gemenskapsproducent pi en annans bekost-
nad. Kalciummetall utgér 0,05 procent av PEM:s omsittning, medan kalciumgra-
nulat utgor 85 procent av sokandens omsittning,.

Forstainstansritten anser emellertid for det forsta att det inte gir att motivera
dumpningsforfaranden med argumentet att endast gemenskapsproducenten kan
subventionera sin produktion med vinst frin sin produktion av andra produkter
och for det andra att syftet med antidumpningsregleringen ir att bibehilla lojala
konkurrensvillkor inom olika produktionssektorer dié dessa sektorer &samkas
skada pa grund av dumpad import.

Siledes kan denna invindning inte godtas.
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5. Omstindigheten att det liga utnyttjandet av PEM:s produktionskapacitet inte
beaktades och att det heller inte beaktades att det gick att tillskriva PEM ansvaret
for prissankningarna

Punkt 28 i 6vervigandena i ingressen till den ifrigasatta férordningen, vilken pipe-
kar "gemenskapsindustrins redan svira beligenhet” och ”skadliga verkningar” for
konkurrensen av ett eventuellt driftstopp, skulle enligt sokanden inte kunna moti-
vera att de ifrigasatta tullarna antogs med beaktande av den motstrivighet och den
inkonsekvens som PEM visat i friga om sina pistddda forsok att leverera till IPS.
De kvantiteter som IPS begirt skall nimligen i stor utstrickning ha tickt den
pistdtt ldga utnyttjandegraden vid PEM:s anliggningar.

Slutligen hdvdar sékanden att det 4r PEM som har inlett ett priskrig genom att
sedan attiotalet tillimpa systematiska prissinkningar i férhillande till priserna pd
produkter med ursprung i Kina och i Ryssland.

Det skulle siledes vara minst sagt oberittigat att med sidana argument pastd att
intresseavvigningen utfoll till forman for inférande av antidumpningstullar.

Dessa invindningar kan inte godtas pa grund av de skil som angivits inom ramen
for den fjarde grunden avseende den skada som dsamkats gemenskapsindustrin (se
punkt 231—263 och punkt 268—273 ovan).

Av vad anforts foljer att talan inte kan vinna bifall pi den femte grunden.
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Den sjitte grunden: Asidosittande av artikel 190 i fordraget

Parternas argument

Sokanden anser att ridet har isidosatt sin motiveringsskyldighet i friga om det
klagomal som sokanden inlimnade till kommissionen den 12 juli 1994 avseende
PEM:s missbruk av dominerande stillning. Ingen hinvisning till detta klagomal
skall ha gjorts i den ifrigasatta forordningen. Med beaktande av de tidigare hin-
delserna i detta fall skulle denna underlitenhet vara tillricklig for att den ifrigasatta
forordningen ogiltigforklarades pd grund av bristande motivering pi en visentlig
punkt. Ridet skall nimligen ha varit skyldigt att forklara sig med avseende p3 detta
klagomal.

Sokanden erinrar om att dess klagomal var mycket vil underbyggt och att bolaget
hade lagt fram ett expertutlitande avseende PEM:s och IPS:s affirsférbindelser
mellan ir 1992 och ir 1995. I utlitandet skildras PEM:s vacklande beteende, frin-
varon av strikt metodik, PEM:s systematiska forsok att vicka falska férhoppningar
om resultat, det hastiga avsindandet av ett visst antal anbud utan nigon garanti fér
att produkten skulle uppfylla stillda krav eller att foretaget skulle kunna leverera,
vilket beteende utan tvekan syftar till att 6vertyga tredje man om PEM:s formiga
att uppfylla IPS:s 6nskemal.

Slutligen skall GD IV ha meddelat GD I att det tvivlade pd det limpliga i att vidta
antidumpningsitgirder mot bakgrund av de konkurrensrittsliga frigor som upp-
kommit under irendets handliggning.

Ridet hivdar att det har beaktat konkurrensrittsliga faktorer och att det siledes
inte var skyldigt att upplysa om klagomalet av den 12 juli 1994 i den ifrdgasatta
férordningens motivering, i synnerhet som radet skall ha férutsett en omprévning.
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Ridet har gjort gallande att undersdkningen av klagomailet tyder pa att sokanden
inte 3beropade nigra omstindigheter som den inte aberopat tidigare inom ramen
for antidumpningsforfarandet.

Forstainstansrittens bedomning

Enligt fast rittspraxis bor den motivering som krivs i enlighet med artikel 190 1
fordraget pi ett klart och entydigt sitt visa hur den gemenskapsmyndighet som
antagit den omtvistade rittsakten har resonerat, s att de som ber6rs dirav kan fa
kinnedom om skilen for den vidtagna tgirden och kan tillvarata sina rittigheter
och si att domstolen kan utéva sin prévningsritt. Motiveringen till en férordning
behover dock inte 1 detalj ange de olika faktiska eller rittsliga detaljer — som ofta
ir talrika och komplicerade — som rattsakten reglerar, nir denna hiller sig inom
den systematiska ramen for det regelverk som den ingér i (domstolens dom av den
26 juni 1986 1 mil 203/85, Nicolet Instrument, REG 1986, s. 2049, punkt 10, av
den 7 maj 1987 i mil 240/84, NTN Toyo Bearing m. fl. mot ridet, REG 1987,
s. 1809, punkt 31, svensk specialutgdva, volym 9, samt i mil 255/84, Nachi Fujiko-
shi mot ridet, REG 1987, s. 1861, punkt 39, av den 13 oktober 1992 i de forenade
milen C-63/90 och C-67/90, Portugal och Spanien mot ridet, REG 1992,
s. 1-5073, punkt 16, svensk specialutgiva, volym 13, och av den 14 juli 1994 i
mil C-353/92, Grekland mot ridet, REG 1994, s. I-3411, punkt 19, samt forstain-
stansrittens dom av den 13 juli 1995 i de férenade malen T-466/93, T-469/93,
T-473/93, T-474/93 och T-477/93, O’Dwyer m. fl. mot ridet, REG 1995,
s. 11-2071, punkt 67).

Vad nirmare bestimt betriffar motiveringen till férordningar som inf6r antidump-
ningstullar, ir institutionerna i princip inte skyldiga att besvara klagomil som 1
enlighet med artikel 3 i ridets férordning nr 17 av den 6 februari 1962, Forsta
forordningen om tillimpning av férdragets artiklar 85 och 86 (EGT 13, 1962, s.
204; svensk specialutgiva, omride 8, volym 1, s. 8), har inlimnats av importérer av
den produkt som omfattas av antidumpningstullar och som grundas pa att gemen-
skapsproducenter eventuellt sidosatt férdragets konkurrensregler. Det ar tillrick-
lige att institutionernas resonemang i férordningarna ir klart och entydigt.
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Det skall i férevarande fall dessutom konstateras att gemenskapsinstitutionerna
kinde till de visentliga uppgifterna i klagomilet av den 12 juli 1994, eftersom de
hade dberopats inom ramen for antidumpningsundersékningen och behandlats 1
den ifrigasatta férordningen.

I detta klagomil pipekar sokanden huvudsakligen endast missbruk frin PEM:s
sida som bestod dels i foretagets vigran att forse sokanden med kalciummetall av
standardkvalitet, dels i att foretaget inlimnade ett antidumpningsklagomal samt 1
missbruk av antidumpningsforfarandet.

Vad betriffar PEM:s pédstidda missbruk, bestiende i genomférandet av tekniska
forsok i syfte att i onddan komplicera sokandet efter en 18sning pd sokandens tek-
niska problem och, dirigenom, forsena dess anskaffning av kalciummetall av stan-
dardkvalitet, har ridet granskat detta i1 punkt 23—25 1 6vervigandena i ingressen
till den ifrigasatta forordningen.

Den ifrigasatta forordningen har siledes inte motiverats bristfilligt vad betriffar
denna del av klagomalet.

Vad betriffar PEM:s pastddda missbruk av antidumpningsforfarandet, skall detta
huvudsakligen ha bestitt i att under antidumpningsforfarandet medvetet ha lurat
kommissionen genom att lita institutionen tro att bolaget dsamkades skada samt i
att ha anvint sig av férfarandet for att lira kinna sina konkurrenters stillning och
kostnader pid marknaderna i friga. I det avseendet skall det konstateras att det
foljer savil av beskrivningen av foérfarandet i punkt 1—7 i 6vervigandena i ingres-
sen till den tillfilliga f6rordningen och av punkt 2—5 i 6vervigandena i ingressen
till den ifrigasatta forordningen som av sistnimnda férordnings Gvergripande sys-
tematik, att ridet har ansett att varken inlimnandet av klagomalet eller forfarandet
vid institutionerna syftade till att skapa eller forstirka en dominerande stillning pa
kalciummarknaden.
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Kommissionen har nimligen i punkt 1—7 i 6vervigandena i ingressen till den till-
filliga forordningen pipekat att den kontrollerade uppgifter som limnats savil av
PEM som, i min av mojlighet, av sdkanden samt att den under hela forfarandet
hérde samtliga berérda parter, diribland sokanden, inklusive den ridgivande kom-
mittén.

Slutligen skall foljande papekas. Eftersom sokanden inte har dberopat att de regler
som fastslis i grundférordningen om sekretess har dsidosatts i friga om de uppgif-
ter som bolaget limnat under det administrativa férfarandet och da det heller inte
har iberopat en uppenbart oriktig bedémning vid faststillandet av de ifrigasatta
tullarna, var ridet inte skyldigt att uttala sig uttryckligen 6ver denna del av klago-
malet.

Den ifrigasatta forordningen har siledes inte motiverats bristfilligt vad betriffar
den andra delen av klagomilet.

Talan kan dirmed inte bifallas pd den sjitte grunden.

Den sjunde grunden: Makimissbruk

Parternas argument

Sokanden har gjort gillande att kommissionen ir medskyldig till att ett antidump-
ningsforfarande har utnyttjats i konkurrensbegrinsande syfte.
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PEM skulle vara den enda gemenskapsproducenten pa marknaden f6r rivaran och
siledes foretrida gemenskapsindustrin. PEM skulle dven verka pi samtliga mark-
nader for bearbetade produkter och i synnerhet pi marknaden fér granulerat kal-
cium, dir IPS skulle vara dess frimsta konkurrent. Efter s6kandens intride pi
marknaden skall PEM oavbrutet med alla medel ha f6rsokt tvinga ut sékanden frin
marknaden.

Sokanden pastir att bolaget 1 sitt klagomal av den 12 juli 1994 och i sitt svarsytt-
rande har bevisat att PEM faktiskt har anvint antidumpningsférfarandet uteslu-
tande i syfte att forstirka sin dominerande stillning och gora sig kvitt en konkur-
rent.

Med anledning av det prejudikat som utgors av fallet Extramet I, i vilket domsto-
len kritiserade institutionerna for att de di de bedémde skadan inte hade beaktat
PEM:s konkurrensbegrinsande beteende, hoppades sokanden att kommissionen i
detta nya antidumpningsférfarande skulle agera forsiktigare och undersoka dess
argument fullstindigt objektivt. S3 skall dock inte ha skett. Det sitt varpi forfa-
randet har handlagts sedan juli 1992 visar tydligt att PEM och kommissionen sam-
verkat och att kommissionen ir medskyldig till 4sidosittande av handliggningsreg-
lerna.

Till utveckling av denna grund har sokanden 8beropat de oegentligheter i férfaran-
det som kritiserades under den férsta och den andra grunden, dvs. det olagliga
dterupptagandet av undersGkningen, svirigheterna att erhilla iterbetalning av de
upphivda tullarna och svirigheterna att f4 tillging till akten. Sokanden har dess-
utom dberopat de fel som kommissionen gjort vid beddmningen av materiella vill-
kor och som dberopats under den tredje och den fjirde grunden, i synnerhet i friga
om IPS:s mgjlighet att anvinda den kalciummetall av kirnkraftskvalitet som PEM
framstiller, PEM:s anstringningar for att anpassa sina anliggningar, att endast
PEM:s tekniska argument &tergivits samt vigran att begira ett expertutlitande om
PEM:s anstringningar for att leverera till IPS. Slutligen har sékanden pipekat att
det klagomil i enlighet med artikel 86 i fordraget som bolaget inlimnade den
12 juli 1994 inte beaktades, vilken omstindighet kritiseras under den sjitte
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|
grunden, och att kommissionen inte heller beaktat de uppvaktningar som vissa
i tjinstemin vid GD I skall ha gjort — samtidigt som PEM — hos vissa inflytelse-
‘ rika medlemmar i antidumpningskommittén.

\

|

|

1 373 Radet har papekat att sokanden 1 sin sjunde grund gor en sammanfattning av sina

| ovriga grunder och s6kanden drar darav slutsatsen att kommissionen har gjort sig

‘ medskyldig till PEM:s missbruk av handliggningsregler med det enda syftet att

| bekrifta PEM:s pistitt dominerande stillning. Sokanden riktar siledes allvarliga
anklagelser mot institutionerna, utan bevis.

374  Kommissionen har understrukit att sokandens antydningar ir otillrickliga och inte
ger nigot substantiellt stéd {6r grunden.

375 Kommissionen erinrar om att i enlighet med artikel 12.1 1 grundf6érordningen skall
ett forslag till inférande av slutgiltiga tullar liggas fram for ridet “efter samrad”
med den ridgivande kommittén och att i enlighet med artikel 6.1 i samma f6rord-
ning skall kommissionens foretridare vara ordforande for denna. Sékanden skall
enligt kommissionen ha ingivit sina synpunkter till kommittén. Vad betriffar hin-
visningen till ”personliga uppvaktningar”, genom vilka s6kanden underforstatt
skulle kunna géra gillande att vissa tjinstemin vid kommissionen skulle ha 6ver-
skridit grinserna for utévandet av sina normala uppgifter, har kommissionen
understrukit att det ir omdjligt att ta stillning till vaga antydningar utan uppgift
om nir de pistidda uppvaktningarna skall ha igt rum, om vem som skall ha utf6rt
dem och om anklagelsernas art.

Forstainstansrittens bedémning

36 Det foljer av fast rittspraxis att ett beslut eller en gemenskapsrittsake bara ir
behiftad med maktmissbruk om det pi grundval av objektiva indicier som ir rele-
vanta och samstimmiga framkommer att de har antagits for att uppni andra syften
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in de dberopade (domstolens dom av den 11 juli 1990 1 mil C-323/88, Sermes,
REG 1990, s. I-3027, punkt 33, samt forstainstansrittens dom av den 18 september
1995 1 mil T-167/94, Nolle mot ridet och kommissionen, REG 1995, s. 11-2589,
punkt 66).

Som ridet med ritta har understrukit, limnar s6kanden som sjunde grund endast
en sammanfattning av sina andra grunder f6r yrkandet om ogiltigférklaring utan
att anfora nigra nya uppgifter som inte redan har diskuterats inom ramen for de
tidigare grunderna. Eftersom det av prévningen av sagda grunder har framkommit
att invindningarna i friga inte kan godtas, ar detta fallet dven inom ramen for
denna grund.

Vad betriffar sokandens péstiende att vissa tjanstemin vid GD I samtidigt som
PEM skall ha gjort personliga uppvaktningar hos vissa inflytelserika medlemmar
av antidumpningskommittén, styrks inte detta av nigon uppgift om nir de pi-
stidda uppvaktningarna skall ha dgt rum, om vem som skall ha utfért dem och om
anklagelsernas art. Sokanden har inte visat att kommissionen har gjort sig med-
skyldig till att ett antidumpningsférfarande har utnyttjats i konkurrensbegransande
syfte och att institutionen siledes gjort sig skyldig till maktmissbruk.

Siledes kan talan inte vinna bifall pi den sjunde grunden.

11 — Andrahandsyrkandet om faststillelse av att den ifrigasatta forordningen inte
kan giras gallande gentemot sékanden

Parternas argument

Sokanden har i andra hand yrkat faststillelse av att den ifragasatta férordningen
inte kan goras gillande gentemot bolaget pa grund av att ridet gjort en uppenbart
oriktig bcdomnmg genom att infora anudumpnmgstullar med allmin rickvidd
gentemot all import av kalciummetall med ursprung i Kina och i Ryssland.
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Sékanden skulle nimligen inte kunna anvinda PEM:s kalcium av standardkvalitet
utan att 6ka sina produktionskostnader med mer an 70 procent, vilket skulle inne-
bira att gemenskapsproducentens kalciummetall och kalciumet med ursprung i
Kina eller i Ryssland inte ar likadana produkter. Dessutom skulle gemenskapspro-
ducenten inte kunna iberopa en skada till f6ljd av IPS:s import, vilken utgor mel-
lan 62 och 97 procent av importen frin Kina och frin Ryssland mellan dren 1989
och 1993. Aven om PEM skulle kunna 3beropa en skada, skulle denna 1 varje fall
inte ha orsakats av sékandens import.

Sokanden skulle nimligen i egenskap av beredningsforetag endast vara verksam pi
marknaden fér fingranulerat kalcium. PEM skulle inneha 48 procent av denna
marknad. De foretag som bereder kalciummetall som importeras frin Kina och
frin Ryssland skulle for sin del utgdra mindre 4n 13 procent av marknaden. Dessa
beredningsforetag skulle fér 6vrigt kunna vilja leverantér. De skulle vara fria att
forse sig hos PEM f6r att undvika att betala tullar, vilket 1 dnnu hogre grad skulle
forstirka PEM:s stillning som leverantdr. Det skulle siledes inte gi att dra slutsat-
sen att sdkanden skulle ha en konkurrensférdel gentemot dessa beredningsforetag.
Diremot skulle tullarna missgynna sékanden i dess konkurrens med PEM, vilket
ir vad PEM avsett.

Grundférordningen skulle inte innchilla nigon bestimmelse som uttryckligen for-
bjuder att en bestimd importdr undantas frin betalning av antidumpningstullar.

Om det dessutom beaktas att gemenskapsinstitutionerna enligt rittspraxis tiller-
kinns ett omfattande utrymme f6r skénsmissig bedomning vid genomforandet av
antidumpningsforeskrifterna, skulle det inte finnas nigra hinder mot att bevilja IPS
sarskild behandling.

Ridet hivdar att om det fanns grund fér andrahandsyrkandet, vilket inte ir fallet,
skulle s6kanden sjilv fi en konkurrensfordel i férhillande till andra féretag som
bereder kalciummetall som importerats frin Kina och frin Ryssland och som
skulle vara tvungna att betala tullar.
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Det skulle inte finnas nigon grund f6r yrkandet, eftersom grundférordningen inte
tilliter ridet att utesluta en bestimd importér fran tillimpningsomridet for en
forordning om inférande av antidumpningstullar. Det enda undantag som ir moj-
ligt avser fall di en leverantor, dvs. en exportdr, gor ett dtagande i enlighet med
artikel 10 i grundforordningen.

Om grundférordningen inte innehiller nigon bestimmelse som férbjuder att en
bestimd importér undantas frin skyldigheten att betala antidumpningstullar,
skulle det diremot 1 bestimmelserna 1 artikel 8.2 i 6verenskommelsen om genom-
forande av artikel VI i det allmanna tulll- och handelsavtalet (GATT) foreskrivas
att antidumpningstullar skall tas ut pa ett icke-diskriminerande sitt. Institutioner-
nas omfattande utrymme fér skdnsmissig beddmning skulle inte kunna frita dem
frin skyldigheten att iaktta denna princip.

Forstainstansrittens bedomning

Det finns ingen bestimmelse i grundférordningen som uttryckligen forbjuder att
en bestimd importor undantas frin skyldigheten att betala antidumpningstullar.
Savil bestimmelserna i artikel 8.2 i 6verenskommelsen om genomférande av arti-
kel VI 1 GATT (EGT L 71, 1980, s. 90; svensk specialutgiva, omride 11, volym 9,
s. 92) som gemenskapsrittens allminna principer utgdr emellertid hinder for att
antidumpningstullar tas ut pa ett diskriminerande sitt. Institutionernas omfattande
utrymme for skonsmaissig bedomning fritar dem inte frin skyldigheten att iaktta
denna princip.

Féljaktligen kan sokandens argument inte tillmitas nigon betydelse. Att inte ta ut
antidumpningstullar av sékanden skulle fi en diskriminerande verkan i férhillande
till PEM och andra beredningsféretag. Om s6kanden kunde f3 tillging till dumpad
import utan att behéva betala antidumpningstullar, skulle nimligen PEM:s fabrik
forr eller senare — vilket pdpekas i den ifrigasatta forordningen utan att pi allvar
motsigas av sokanden — tvingas att ligga ned produktionen. Detta skulle strida
mot syftena med antidumpningsregleringen och de ifrigasatta antidumpningstul-
larna och iven forsitta PEM och de 6vriga beredningsforetagen i1 en ogynnsam
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konkurrensmissig situation, i den min dessa foretag till skillnad frin s6kanden inte
skulle kunna képa kinesisk eller rysk kalciummetall till dumpade priser i syfte att
konkurrera med sokanden pi marknaden for granulerad kalciummetall.

Vad betraffar de bida andra argument som sokanden har framfort, namligen att det
ir omdjligt for bolaget att anvinda PEM:s kalcium av standardkvalitet och att
PEM inte har isamkats nigon skada (se ovan punkt 381), kan de inte tillmitas
nigon betydelse av de skil som har angivits 1 samband med provningen av den
tredje och den f)arde grunden. Férstainstansritten har vid sagda prévning fastslagit
att institutionerna inte gjorde nigot materiellt eller rittsligt fel och inte heller
nigon uppenbart oriktig bedémning di de avgjorde om produkterna var likadana
eller di de provade frigan om den skada som isamkats gemenskapsindustrin (se
ovan punkterna 202—221, 231—263, 268—273 och 279—283).

Foljaktligen skall dven andrahandsyrkandet ogillas.

Av vad anférts féljer att talan skall ogillas 1 sin helhet.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta rit-
tegingskostnaderna, om detta har yrkats. Sokanden har tappat milet och skall
dirfor forpliktas att i enlighet med ridets yrkande ersatta rittegingskostnaderna,
inklusive kostnaderna for det interimistiska férfarandet.
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Intervenienterna, PEM och Chambre syndicale har yrkat att sokanden skall for-
pliktas att ersitta kostnaderna f6r deras intervention.

Under forevarande omstindigheter skall sokanden forpliktas att ersitta PEM:s rit-
tegdngskostnader.

Vad betriffar Chambre syndicale, har det intervenerat i forevarande mil endast 1
sin egenskap av forening som forsvarar gemenskapsindustrins allminna intressen
och inte i egenskap av gemenskapsproducent som ir direkt piverkad av de ryska
och de kinesiska producenternas dumpningsférfaranden. Under dessa omstindig-
heter ir det inte motiverat att sdkanden skall ersitta kostnaderna for dess interven-
tion. Chambre syndicale skall siledes bira sin rittegingskostnad.

Enligt artikel 87.4 forsta stycket i rittegingsreglerna skall institutioner som har
intervenerat i ett mil bira sina rittegdngskostnader. Foljaktligen skall kommissio-
nen bira sin rittegingskostnad.

P3 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN

(femte avdelningen 1 utokad sammansittning)

foljande dom:

1) Talan ogillas.
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2) Sokanden skall bira sin och radets rittegangskostnad, inklusive kostnaden
for det interimistiska forfarandet, samt intervenienten Péchiney électromé-
tallurgies kostnad.

3) Chambre syndicale de I’électrométallurgie et de I’électrochimie och kommis-
sionen skall bara sina kostnader.

Azizi Vesterdorf Garcia-Valdecasas

Moura Ramos Jaeger

Avkunnad vid offentligt sammantride 1 Luxemburg den 15 oktober 1998.

H. Jung J. Azizi

Justitiesekreterare Ordférande
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