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Ministre de 1’ Intérieur

CONSEIL D’ETAT (HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLEN)

i ddomande
sammansattning

Med beaktande av foljande forfaranden:

1° | forfarande nr 450285, [...][uppgifter om forfarandet], |...] yukar [klagandena]
att Conseil d’Etat ska

1°) ogiltigférklara beslut nr 2020-1733 "av deny16 ‘december 2020 avseende
lagstiftningsdelen i code de I’entrée et du\séjour des étrangers et du droit d’asile
(lagen om utlanningars inresa och vistelse .samtem ratt till asyl), (nedan kallad
CESEDA eller utlanningslagen), pa grund avamaktmissbruk,

2°) [...] [uppgifter om forfarandet):
Klagandena har gjort gélfandefoljande:
[...] (skél som saknar relevansifér tolkningsfragan)

- | den man de nya bestammelserna i artikel L. 332-3 i utlanningslagen medfor att
regelverketsom nekad inresablir tillampligt vid aterinférande av kontroller vid de
inre granserna enligt artikel 25 i kodexen om Schengengranserna, i samband med
kontroller sem utfors,vd en inre grans, innebdr ndmnda bestammelser ett
asidosattande av. bestimmelserna [i artikel 2.2 a] i direktiv 2008/115/EU, sasom
de har tolkats,av Ed-domstolen i dom [av den 19 mars 2019, Arib m.fl, C-444/17,
EW:€:2019:220Twoch av rattskraften i Conseil d'Etats avgérande, vilket namnda
domstol avkumnat i sin domande sammansattning, i beslut nr 428178 av den 27
november 2020. Om Conseil d'Etat inte skulle folja detta resonemang skulle det
ankomma pa namnda domstol att stalla en tolkningsfraga till Europeiska unionens
domstol.

[...] (skal som saknar relevans for tolkningsfragan)

I svaromal, som registrerades den 18 oktober 2021, har inrikesministern ... (skél
som saknar relevans for tolkningsfragan) yrkat att de &vriga yrkanden som
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framstallts i ansokan ska avslas. Ministern har gjort géllande att det saknas stod
for de grunder som aberopats till stod for dessa yrkanden.

2° 1 forfarande nr 450288, ... [forfarande], [har klagandena yrkat] att Conseil
d'Etat ska

1°) ogiltigforklara dekret nr 2020-1734 av den 16 december 2020 innehallande
den reglerande delen i code de I’entrée et du séjour des étranger§ et du droit
d’asile (lagen om utlénningars inresa och vistelse samt om rtt till ‘asyl), pa grund
av maktmissbruk,

2°) [...] [uppgifter om forfarandet].
Klagandena har gjort gallande féljande:
[...] (skél som saknar relevans for tolkningsfragan)

- 1 den man bestammelserna i artikel L. 332-3 i CESEDA medfor att regelverket
om nekad inresa blir tillampligt vid aterinférande“av ‘kontroller vid de inre
granserna, i samband med kontroller som,utfors vid en are grans, innebdr ndmnda
bestammelser ett asidosattande av bestammelserna™fi artikel 2.2 a] i direktiv
2008/115/EU, sasom de har tolkats,av EUsdomstolen i dom [av den 19 mars 2019,
Arib m.fl, C-444/17, EUiCi2019:220], och av Conseil d'Etats ovannamnda
avgorande, i dess démandeisammanséttning, nr 428178. Om Conseil d'Etat inte
skulle folja detta resonemang skulle det ankomma pa namnda domstol att stalla en
tolkningsfraga till Europeiska unionens domstol.

[...] (skél soméaknar relevans for tolkningsfragan)

| svaromadl, som registreradesiden 18 oktober 2021, yrkar inrikesministern att talan
ska ogillasyNamndaminister har gjort géllande att det saknas stdd for grunderna.

[OMISSIS] [uppgifter om forfarandet]

Med beaktande av foljande:

[...] (skal som saknar relevans for tolkningsfragan)

— Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

[...] (skal som saknar relevans for tolkningsfragan)

— Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016,

[...] (skal som saknar relevans for tolkningsfragan)
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— Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december
2008,

[...] (skél som saknar relevans for tolkningsfragan)

— dom [av den 19 mars 2019, Arib m.fl., C-444/17, EU:C:2019:220] ;
[...] (skal som saknar relevans for tolkningsfragan)

[OMISSIS] [uppgifter om forfarandet]

Ratten har vid sin provning beaktat foljande skal:

Tillampliga bestimmelser

Artikel 52 i loi du 10 septembre 2018 pour une“immigration maitrisée, un droit
d’asile effectif et une intégration réussie (lagyav den,10, september 2018 om
kontrollerad invandring, en faktisk ratt tifl,asyl ‘och en lyckad integration) har
foljande lydelse : “Regeringen far, pa‘de Villkor sem féreskrivs i artikel 38 i
konstitutionen, inom 24 manader fran, denna ‘lags utfardande, vidta féljande
atgarder genom beslut :/1° Gorafensférnyad,formulering av lagstiftningsdelen i
code de [’entrée et du séjour ‘des étrangers etydu droit d’asile (lagen om
utlanningars inresa och vistelse, samt om ‘réatt till asyl) i syfte att anpassa dess
disposition, fortydliga dessformulering,och déari infora bestimmelser fran annan
lagstiftning eller andra reglern,som omfattas av lagens tillampningsomrade och
som ar av direkt intresse,for utlanningars inresa och vistelse i Frankrike./ De nya
lagbestammelsersom,infors med,stdd@v punkt 1° ovan sker genom konsolidering
och med forbehall for'de andringar som kan komma att bli nddvéandiga for att
iaktta normhierarkin,och det redaktionella sammanhanget i texterna, harmonisera
rattsstaten, avhjalpa felaktigheter och utelamnanden i kodifieringen samt for att
upphéva bestammelser —o0avsett om de &ar lagstadgade eller ej — som blivit
obsoleta ellerforlorat sitt foremal ; (...)/...]”

Pasgrundval “ay,_detta lagstiftningsbemyndigande utfirdade regeringen ... [skél
som Ssaknar‘elevans] beslut av den 16 december 2020 om den lagstiftande delen i
codeyde Tentrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile (lagen om
utlanningars inresa och vistelse samt om ratt till asyl) (CESEDA). Samma dag
utfardades ett dekret innehallande den reglerande delen av samma lag. Féreningen
Avocats pour la défense des droits des étrangers och dvriga klagandeféreningar
yrkar att saval beslutet som dekretet ska ogiltigforklaras pa grund av
maktmissbruk. Yrkandena har framstallts i ansokningar som innehaller liknande
fragor och som darfor bor forenas for att kunna avgoras genom ett enda beslut.

[...] [upptagande till sakprovning]
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Nar det galler det angripna beslutets respektive dekretets formella lagenlighet :

[...] (skél som saknar relevans for tolkningsfragan)

Nar det galler beslutets materiella laglighet:

[...] (skal som saknar relevans for tolkningsfragan)

Nar det galler bok 11l som innehaller bestimmelsersomiutldnningars inresa i
Frankrike:

Bestammelserna i artikel L. 332-3%i CESEDA om mojligheten att vagra
tredjelandsmedborgare inresa vid desinre granserna:

| artikel 32 i Europaparlamentets‘och radets férordning (EU) 2016/399 av den 9
mars 2016 om en uniomskodex, om granspassage for personer (kodex om
Schengengranserna) foreskrivs attnarygranskontroller vid de inre grénserna
aterinfors, pa de villkor som anges i‘avdelning 111 kapitel 11, ska de tillampliga
bestammelserna i @vdelningebly’gédilla i tillimpliga delar”. | artikel 14 i kodexen
om Schengengrénserna, som ingaki avdelning Il i denna forordning, foreskrivs en
mojlighet att“neka inresa, for tredjelandsmedborgare som inte uppfyller alla de
inresevillkor, som _faststallsy[i artikel 6.1] och som inte tillhér ndgon av de
kategorienav personer som avses [i artikel 6.5] i samma forordning. Vidare foljer
detJavaartikel 2.2, apiddirektiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om
gemensamma nermer och forfaranden for atervandande av tredjelandsmedborgare
som vistas“olagligt i medlemsstaterna att medlemsstaterna far besluta att inte
tillampa det,direktivet pa tredjelandsmedborgare som “har nekats inresa i enlighet
med\artikel [14] i kodexen om Schengengranserna eller som grips eller hejdas av
de behoriga’ myndigheterna i samband med att de olagligen passerar en
medlemsstats yttre grans landvagen, sjovagen eller luftvdgen och som inte
ddrefter har fatt tillstand eller rditt att vistas i den medlemsstaten”.

I sin dom av den 19 mars 2019, Arib m.fl. (C-444/17), slog Europeiska unionens
domstol fast foljande: “Artikel 2.2 a i Europaparlamentets och radets direktiv
2008/115..., jamford med artikel 32 i kodexen om Schengengréanserna, ska tolkas
sa, att den inte ar tillamplig pa en situation dar en tredjelandsmedborgare, som
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grips i den omedelbara narheten av en inre gréans och som olagligen vistas pa en
medlemsstats territorium, &ven om denna medlemsstat med stod av artikel 25 i
denna kodex har aterinfort kontroll av denna grans pa grund av ett allvarligt hot
mot den inre sékerheten eller den allménna ordningen i den medlemsstaten.”

| sitt beslut nr 428175 av den 27 november 2020 fann Conseil d'Etat, i sin
domande sammansattning, att bestdmmelserna i artikel L. 213-3-1 i CESEDA, i
dess lydelse enligt ovanndmnda lag av den 10 september 2018 — enligt vilka en
utlanning som kommer direkt fran en stat som &r part i den<konveation som
undertecknades i Schengen den 19 juni 1990, vid tillfalligt aterinférande av
kontroller vid de inre grénserna, kan nekas inresa enligt villkorensi, artikel 213-2 i
samma lag nar han eller hon har rest in pa franskt fastlafdsterritorium,genom att
passera en inre landgrans utan att ha tillstand till dett@ochsharskontrollerats i ett
omrade mellan denna grans och en linje som dras tio kilometer nedanfor den —
strider mot bestammelserna i direktiv 2008/115/EG, s& sem ‘deolkas i den
ovannamnda domen fran Europeiska unionens demstel.

I bestammelserna i det angripna beslutet'dterges inteybestammelserna i artikel L.
213-3-1 i CESEDA i dess tidigare lydelse wvarforde inte innebér ett asidosattande
av rittskraften i Conseil d’Etatsg@vgorande. I artikelI.. 332-3 andra stycket i
CESEDA, som antagits till foljd ‘av det eamtuistade beslutet, foreskrivs emellertid
att ett beslut om nekad inresa,kanyfattas “wid kontroller som utférs vid en inre
grians” vid ett tillfalligt aterinforande av kontroller vid de inre granserna.

Med beaktande av innehallet i de bestammelser som avses i punkt 9 och skalen i
den ovannamndasdomen frannEuropeiska unionens domstol, ar fragan huruvida,
vid ett tillfalligh aterinforande aviakontroller vid de inre granserna pa de villkor
som faststalls,avdelningylll kapitel 11 i forordning (EU) 2016/399, en utlanning
som anlander, direkt fran en‘stat som &r part i konventionen som undertecknades i
Schengeniden 19 juni 1990 till ett godkant fast eller mobilt gransévergangsstalle
utan’ attyinneha handlingar som styrker inresetillstand eller ratt att vistas i
Frankeike, kan nekas inresa vid kontroller som utférs vid denna grans med stod av
artikel 14 1mamnda forordning, utan att direktiv 2008/115/EG ér tillampligt,
avigorande “for 18sningen av den tvist som ska avgoras av Conseil d’Etat och
innebar en, allvarlig svarighet for tolkningen av unionsratten. Det ar darfor
nodvandigt att begara forhandsavgorande fran Europeiska unionens domstol i
enlighetsmed artikel 267 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och,
tills denna har meddelat sitt beslut, att vilandeforklara malet gallande de yrkanden
som framstéllts i ansdkan nr 450285 och som riktas mot artikel L. 332-3 i
CESEDA, i den version som féljer av det angripna beslutet.
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Slutsatser som ska dras av ovanstiende dverviganden :

[...] (skél som saknar relevans for tolkningsfragan)

Det finns vidare anledning att vilandeforklara malet savitt galler yrkandena om
ogiltigférklaring i ansbkan nr 450285 i den del de avser artikel L. 332-3 andra
stycket i CESEDA, som antagits till foljd av det omtvistade beslutet, till dess att
Europeiska unionens domstol har avgjort den fraga som avses i punkt13.

[...] (skal som saknar relevans for tolkningsfragan)

RATTEN BESLUTAR FOLJANDE:

Artikel 1: Malet vilandeforklaras savitt géller den fortsatta, provningen av de
yrkanden som framstéllts i ansékan nr 450285%ch som riktas mot artikel L. 332-3
i CESEDA, tills dess att Europeiska unignens domstol har avgjort féljande fraga:
Om kontroller vid de inre granserha tillfalligt,aterinférs pa de villkor som anges i
avdelning 111, kapitel 1l, i forordning (EU), 2026/399, kan en utldnning som
kommer direkt fran en statesom, arypart i den konvention som undertecknades i
Schengen den 19 juni 1990'nekas tnresa vid kontroller som utférs vid den gransen
med stod av artikel 1471 denpa forerdning, utan att direktiv 2008/115/EG ar
tillampligt?

[...] (skéal somsaknar relevans for tolkningsfragan)

[OMISSIS] [uppgifter om forfarandet]



