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LIETUVOS,VYRIAUSIASISAADMINISTRACINIS TEISMAS (Litauens
gverste forvaltningsdomstol)

KENDELSE

24. januar 2024
[...]

Detteddommerkollegium ved Litauens gverste forvaltningsdomstol [...] [rettens
sammensatning og navnene pa de personer, der er involveret i sagen]

har behandlet en forvaltningssag inden for rammerne af en mundtlig appelsag
vedrgrende en appel ivaerksat af appellanten, VS| Vilniaus tarptautiné mokykla
(den internationale skole i Vilnius), til prgvelse af dom afsagt den 17. november
2022 af den regionale forvaltningsdomstol i Vilnius i en forvaltningssag indledt af
[denne] appellant mod indstevnte, Valstybiné kalbos inspekcija (det statslige
sproginspektorat) vedrgrende annullation af pabuddet.

Dette dommerkollegium
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har besluttet falgende:
l.

1.  Den foreliggende sag vedrerer en tvist mellem appellanten, VS| Vilniaus
tarptautiné mokykla (herefter »appellanten« eller »skolen«), og det statslige
sproginspektorat (herefter »indsteevnte« eller »inspektoratet«) vedrerende
inspektoratets pabud nr. 30 af 26. maj 2022 (herefter »pabuddet«). Efter at have
konstateret, at 18 af skolens ansatte ikke havde bestdet preven i kategori-1I
feerdigheder i statens officielle sprog som fastsat i Republikken Litauens regerings
resolution nr. 1688 af 24. december 2003, »Godkendelse og implementering af
feerdighedskategorier i statens officielle sprog« (herefter »resolutionen«), kreevede
inspektoratet i sit pabud, at skolens ansatte bestod preven (eller. fremlagde de
ngdvendige dokumenter) i ovennavnte kategori senestdden 2. february,2023» |
pabuddet blev appellanten ligeledes gjort opmaerksomy, pay aty, manglende
efterlevelse af pabuddet ville medfgre sanktioner som “fastsat i Republikken
Litauens lovgivning.

Retsforskrifter. EU-lovgivning

2. Artikel 49 i traktaten om Den Europaiske Wnionsifunktionsmade (herefter
»TEUF«) har fglgende ordlyd:

»Inden for rammerne af nedennavnte bestemmelser er der forbud mod
restriktioner, som hindrer statsborgere,i‘en medlemsstat i frit at etablere sig pa en
anden medlemsstats omrade. Dette ferbtiddomfatter ogsa hindringer for, at
statsborgere i en medlemsstat, besat |pa en medlemsstats omrade, opretter
agenturer, filialer eller datterselskaber.

Med forbehold af “hestemmelserne i kapitlet vedrgrende kapitalen indeberer
etableringsfrineden  adgang / 'til  at optage og udgve selvstendig
erhvervgvirksomhed samtitil at oprette og lede virksomheder, herunder navnlig
selskaber®i den “i, artikel 54 anfgrte betydning, pa de vilkdr, som i
etableringslandetslovgivning er fastsat for landets egne statsborgere.«

3., | henhold. tilartikel 1 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/36/EF
af\ 7. september 2005 om anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer
(herefter »direktiv 2005/36/EF«) fastsetter dette direktiv de regler, hvorefter en
medlemsstat, der pa sit omrade kreever bestemte erhvervsmassige kvalifikationer
for adgang til eller udevelse af et lovreguleret erhverv, anerkender de
erhvervsmassige kvalifikationer, der er opndet i en eller flere andre
medlemsstater, og som giver indehaveren af de pagaldende kvalifikationer ret til
dér at udgve det samme erhverv, med henblik pa adgang til og udevelse af det
pageeldende erhverv. | dette direktiv fastsattes endvidere regler for delvis adgang
til et lovreguleret erhverv og anerkendelse af praktikophold gennemfart i en anden
medlemsstat.
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4. Artikel 53, stk.1, i direktiv 2005/36/EF, fastsaetter, at »[d]e
erhvervsudgvere, hvis erhvervsmassige kvalifikationer anerkendes, skal vere i
besiddelse af de sprogkundskaber, der er ngdvendige for at kunne udeve erhvervet
I veertsmedlemsstaten«. Artikel 53, stk. 2, fastsatter, at »[m]edlemsstaten sikrer, at
kontrol, der varetages eller foregar under tilsyn af den kompetente myndighed for
at kontrollere overholdelsen af betingelserne i stk. 1, er begreenset til kendskab til
ét af veertsmedlemsstatens officielle eller ét af veertsmedlemsstatens administrative
sprog, forudsat at dette ogsa er et af Unionens officielle sprog.« Artikel 53, stk. 3,
bestemmer, at »[K]ontrol, der foretages i henhold til stk. 2, kan indfares, safremt
det erhverv, der skal udgves, har konsekvenser for patientsikkerheden. Der kan
indfgres kontrol i forbindelse med andre erhverv i tilfeelde, hvor der hersker
alvorlig og konkret tvivl om tilstreekkeligheden af gerhvervsudayverens
sprogkundskaber i forbindelse med de erhvervsmassige “aktiviteter, “den
pageldende agter at udgve. Der kan kun foretages kontrol, efter Udstedelse af et
europeeisk erhvervspas i overensstemmelse med artikel 4d, eller@fter anerkendelse
af erhvervsmaessige kvalifikationer, alt efter omstendighederpe.« Artikel 53,
stk. 4, bestemmer, at »[s]progkontrollen skah, sta,inrimeligt forhold til den
virksomhed, der skal udgves. Den pageeldende erhvervsudaver hanmulighed for at
paklage denne kontrol i henhold til national\lovgivning.«

Retlige rammer. National ret

5. Artikel 14 i Republikken Litauens forfatning» bestemmer, at litauisk er
statens officielle sprog.

6.  Artikel 2 i Republikken Litauenstlov om statens officielle sprog (herefter
»loven om statens cofficicllessprog«) bestemmer, at litauisk er Republikken
Litauens officiellg sprog.

7. | henheld til artikel"6,1 loven om statens officielle sprog skal ledere, ansatte
0og embedsmand i,offentlige0g kommunale institutioner, organer og styrelser
samt ledere,\ansatte og embedsmend i politi, retshandhavende myndigheder,
kommunikationss, transpert-, sundheds- og socialsikringsinstitutioner og andre
institutioner, der leverer tjenesteydelser til befolkningen, have kendskab til statens
officielle‘sprog ‘iyhenhold til de kategorier af sprogkundskaber, der er fastsat af
Republikken Litauens regering.

8. “Regeringen godkendte i overensstemmelse med artikel 6 i loven om statens
officielle sprog, resolution nr. 1688 af 24. december 2003, »Godkendelse og
implementering af feerdighedskategorier i statens officielle sprog« (som senest
&ndret den 16.3.2022 ved Republikken Litauens regerings resolution nr. 227,
herefter »resolutionen«) etableringen af feerdighedskategorier i statens officielle
sprog og en beskrivelse af, hvordan de skulle anvendes (herefter »beskrivelsen).
Ovennavnte resolution palegger ogsa cheferne for statslige og kommunale
institutioner og organer, offentlige institutioner, der ejes helt eller delvist af staten
eller kommuner, regionale planlegningsrad og institutioner, der leverer
tjenesteydelser til befolkningen, at godkende stillingslister over embedsmand,
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statsansatte tjenestemand og ansatte i henhold til en ansettelseskontrakt, hvor de
modtager lgn igennem statsbudgettet, kommunale budgetter og andre statslige
fonde, som er underlagt serlige kategorier af sprogfeerdigheder i statens sprog
(resolutionens punkt 2). Desuden anbefales det i resolutionen, at lederne af
statslige og kommunale virksomheder, foreninger, foretagender, organer og
organisationer, udover dem, der er omhandlet i andet afsnit i naevnte resolution,
opstiller en feerdighedskategori i statens sprog for stillinger, hvis
stillingsbeskrivelse omfatter kommunikation med personer, udarbejdelse af udkast
til eller udarbejdelse af dokumenter, samt udarbejder en liste over disse stillinger
(resolutionens punkt 3). Ved beskaftigelse af udlendinge, der farteller har faet
tildelt ~ midlertidig  beskyttelse i Republikken Litauen,%, finder
feerdighedskategorierne i statens officielle sprog ikke anvendelse i'en periede pa
to ar fra den dato, hvor disse personer blev tildelt midlertidigybeskyttelse i
Republikken Litauen (punkt 4 i resolutionen).

9. Det fremgar af punkt 2 i beskrivelsen, at ferdighedskategorienwi statens
officielle sprog har til formal at vurdere en, perSens heherskelsé "af statens
officielle sprog. Med henblik pa at fastlegge “feerdighedskategorien i statens
officielle sprog er fardighedsniveauerne, baseret %pa “den*falles europziske
referenceramme  for  sprog  samty, beskrivelserne “af indholdet af
feerdighedsniveauerne pa litauisk somsfremmedsprog;.somer godkendt af Litauens
statslige kommission for det litauiske sprog pa.dens mgde den 17. juni 2016, samt
pa beskrivelsen.

10. Det fremgar af punkts6 i beskrivelsen, at.der findes tre feerdighedskategorier
for beherskelse af statens officielle sprog (den farste kategori er den laveste, og
den tredje kategori ef'dén,hgjeste), Det fremgar af punkt 6.2 i beskrivelsen, at den
anden feerdighedskategori for beherskelse af statens officielle sprog svarer til
niveau Bl feerdigheder indet litauiske sprog (kravene til en persons beherskelse af
det litauiske‘sprog er beskrevet I punkt 5.3 i beskrivelsen).

11. Beskrivelsens punkt'5.3 lyder som falger: »Beherskelse af det litauiske
spreg"Bl niveatmwt@rskel« (uafhaengig bruger). En person er i stand til at forsta
taltenog ‘skreune tekster om velkendte emner, at tale om en bred vifte af
dagligdags=wog arbejdsrelaterede emner, at beskrive oplevelser, begivenheder,
drgmme, hab oghambitioner samt kort begrunde og forklare holdninger og planer,
at ‘udfylde ‘standardformularer, at skrive korte tekster om dagligdags- og
arbejdsrelaterede emner, og at udarbejde en simpel, sammenhangende tekst om
velkendte emner, eller emner som interesserer den pageldende. Desuden er
personen i stand til at forsta det talte og det skrevne sprog samt at kommunikere.«

12. Det fremgar af punkt 8 i beskrivelsen, at den anden ferdighedskategori i
statens officielle sprog finder anvendelse pa ansatte inden for uddannelse, kultur,
sundhedspleje, social sikring og andre omrader, embedsmand og tjenestemand,
som skal have et uddannelsesniveau svarende til en videregdende
universitetsuddannelse, en videregaende uddannelse erhvervet far 2009, eller en
serlig ungdomsuddannelse erhvervet fgr 1995, hvis de regelmassigt skal
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kommunikere med personer og/eller udfylde standardformularer (undtagen leerere,
der underviser i statens officielle sprog).

13. Det fremgar af betragtningerne til den litauiske lov om uddannelse (herefter
»uddannelseslovenc), at undervisning er en aktivitet, der har til formal at give en
person grundlaget for et fuldt uafhaengigt liv og hjelpe individet med lgbende at
forbedre sine evner. [...]. [uddybning af uddannelsens betydning]

14. Det fremgar af uddannelseslovens artikel 72, stk. 1, at fremmede staters og
internationale  organisationers skoler (med undtagelse af afideregaende
uddannelsesinstitutioner) skal vere etableret og fungere i Republikken, Litauen i
henhold til de vilkar og i overensstemmelse med den procedure, der er‘fastsat i
denne lov, i Republikken Litauens internationale aftaler ,0g-i“andre, retsakter.
Fremmede staters og internationale organisationers uddannelsespregrammer (med
undtagelse af programmer for videregdende uddafinelse) kan “gennemfares
(stoppes) i overensstemmelse med den procedure, som regeringen har fastsat efter
skriftligt samtykke af ministeren for uddannelset0g. videnskaby l<henhold til
uddannelseslovens artikel 72, stk.3, kan fremmede, landes ‘g internationale
organisationers uddannelsesprogrammer gennemfgres, pasandre,sprog end litauisk
i Republikken Litauens skoler. Persongr, ‘der har bestaeth\fremmede landes og
internationale organisationers uddannelsesprogrammer i Litauen, far udstedt
certifikater af de respektive udenlandske stater eller organisationer.

15. Uddannelseslovens artikel 48, stk. 1, fastsatter kravene til uddannelse og
kvalifikationer for personer, dex, ensker atudeve lererhvervet. Denne lovs artikel
48, stk. 3, fastseetter, at de lererender henvises til i artikel 48, stk. 1, i denne lov,
skal have de kvalifikationermder er fastsat af ministeren for uddannelse og
videnskab. | henhold, til artikel 48, stk. 4, i denne lov, kan en person, der har
erhvervet en kvalifikation i enymedlemsstat eller i Det Schweiziske Forbund, og
som er anerkendt i henholdytil den procedure, der er fastsat i Republikken Litauens
lov om anerkendelse aftlovregulerede erhvervsmassige kvalifikationer, og som
opfylder-betingelserne i uddannelseslovens artikel 48, stk. 1 og 3, arbejde som
lerer itkitauen.

16. Bekendtgorelse nr. V-774 udstedt af Republikken Litauens minister for
uddannelse, videnskab og sport den 29. august 2014 »om godkendelse af
beskrivelsentaf kravene til leereres kvalifikationer« (den relevante ordlyd i sagen,
som senest @ndret ved bekendtgerelse nr. V-611 udstedt af Republikken Litauens
minister, for uddannelse, videnskab og sport den 21.4.2022) godkender [...] den
beskrivelse, der er vedtaget med henblik pa gennemfarelse af bestemmelserne i
artikel 48[, stk.2, og] 3, i1 wuddannelsesloven (beskrivelsen af leaereres
kvalifikationer), og fastsatter, at leerere, der arbejder inden for almen uddannelse,
erhvervsuddannelse og ikke-formelle uddannelsesprogrammer, skal beherske det
litauiske sprog, deres feerdighedsniveau i det litauiske sprog skal opfylde kravene i
de ferdighedskategorier i statens officielle sprog, som er godkendt ved
[resolutionen], og de skal have deltaget i kurser om standarden for det litauiske
sprog [...] inden for et ar fra begyndelsen af deres ansattelse som lerer,
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medmindre de har taget et kursus pa mindst 22 timer eller 1 studiepoint under
deres studier.

17. Punkt 26 i den procedure, der blev godkendt ved regeringens resolution
nr.649 af 6. juni 2012, »Godkendelse af beskrivelsen af proceduren for
udstedelse, suspension og tilbagekaldelse af samtykke til fremmede landes og
internationale organisationers gennemfarelse af uddannelsesprogrammer (bortset
fra programmer for videregaende uddannelse)« (den relevante formulering for
sagen som &ndret ved Republikken Litauens regerings resolution, nr. 785 af
28.8.2013) fastlegger de forpligtelser, som indehaveren af samtykket har i
forbindelse med gennemfgrelsen af en fremmed stats eller €n international
organisations generelle skoleuddannelsesprogrammer med henblik, pa ‘at sikre
beherskelse af statens sprog i overensstemmelse med de_generélle programmer
[...], der er godkendt af ministeren for uddannelse og videnskab, og medshenblik
pa at efterleve kravene i uddannelsesloven og andre retsakter fi..J:

Sagens faktiske omsteendigheder

18. Appellanten er en privat uddannelsesinstitution; derharweeret aktiv i Litauen
siden 2004. Ifelge det nationale virksomhedsregisterstoplysninger er stifteren af
denne uddannelsesinstitution statsborger, i Republikken Litauen, mens
aktionarerne er statsborgere i Kongeriget“DanmarkyeRepublikken Finland og
Amerikas Forenede Stater [...]. Skolen “er ‘hlevety, godkendt af Republikken
Litauens regering og har faet‘samtykke af Republikken Litauens ministerium for
uddannelse, videnskab ogssport, til atyudbyde Cambridge International AS & A
niveau-programmet, og International Baccalaureate-grundskoleprogrammerne.

19. Den 19. og_25. maj 2022 gennemforte inspektoratet et tilsyn med skolens
efterlevelse af loven om, statens officielle sprog og [resolutionen]. Det fremgar af
inspektoratets tilsynskappert af 26. maj 2022, at tilsynet vedrgrte faglgende
dokumenter: 1dokumenter tilbekraftelse af feerdigheder i statens officielle sprog,
i) regler vedrgrende personaleforhold, iii) dokumenter bestemt til at blive sendt
eksternt afinstitutionen,«eg iv) aftaler. Tilsynsrapporten konstaterede at: i) 18 af
skolens “ansatte ikke “havde bestdet preven i overensstemmelse med den
feerdighedskategoris der var foreskrevet for statens officielle sprog (eller ikke
havde. fremlagtyde kreevede dokumenter), ii) der ikke blev konstateret nogen
spraglige.fejhi det kontrollerede skriftlige materiale.

20. P& grundlag af ovennavnte tilsynsrapport vedtog indstevnte det anfaegtede
pabud i den foreliggende sag, som: i) fandt at 18 af skolens ansatte ikke havde
bestdet preven (eller fremlagt de ngdvendige dokumenter) for niveau Il
feerdigheder i statens officielle sprog som angivet i den beskrivelse, der blev
godkendt ved [resolutionen], ii) anferte, at skolelederen var ansvarlig for dette
forhold i henhold til artikel 498 i Republikken Litauens lov om administrative
forseelser, iii) kreevede at skolens ansatte skulle besta praven (eller fremlaegge de
ngdvendige dokumenter) for at besidde kategori 1l-feerdigheder i statens officielle
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sprog inden den 2. februar 2023, og at skolen skulle underrette inspektoratet
skriftligt herom senest den 9. februar 2023.

21. Appellanten anlagde sag ved den regionale forvaltningsdomstol i Vilnius
med pastand om annullation af indsteevntes pabud. Ved dom af 17. november
2022 forkastede den regionale forvaltningsdomstol i Vilnius appellantens
sggsmal.  Appellanten  appellerede  dommen  til  Litauens  gverste
forvaltningsdomstol.

Dette dommerkollegium
fastslar fglgende:
Il

22. Efter at have konstateret, at 18 af skolens ansattey(ifalge oplysninger fra
appellanten 5 EU-borgere, 4 amerikanske statsborgere, 3. sydafrikanske
statsborgere, 3 australske statsborgere, en ukrainsk statsborgen,og*en moldovisk
statsborger samt en leerer med dobbelt russisk og libanesiskystatsboergerskab) ikke
havde bestdet praven (eller ikke havde fremlagt deykraevede dokumenter) for
kategori Il-feerdigheder i statens officielletsprogyi overensstemmelse med den
beskrivelse, der blev godkendt ved freselutionen], kreevede inspektoratet med det
anfegtede pabud, at de pageldende ansatte pa skelen enten skulle besta denne
prove eller fremlegge de ngdvendige dokumenter. Pabuddet omfattede det
administrative personale pa % skolen — uddannelseschefen 0g
viceuddannelseschefen samt underviserne pamskolen.

23. Appellanten har i1 sine skriftlige.dndleg for det farste gjort geeldende, at
kravet i artikel 6% loven om, statens officielle sprog ikke finder anvendelse pa
appellanten, ddet skelenyifalge appellanten ikke falder ind under kategorien
»institutioner;yder leverer ‘tjenesteydelser til befolkningen«. Appellanten har i
denne forbindelse‘gjort geeldende, at skolen er en privat uddannelsesinstitution,
der hverken er oprettet af Staten eller kommunerne, og som har veret i drift siden
2004, underviser pa.engelsk og beskeftiger udenlandske medarbejdere.

24y, Appellantenthar fremhavet, at skolen inden for rammerne af sine aktiviteter
overhelderiloven'om statens officielle sprog og fuldt ud overholder sin forpligtelse
til at\anvende litauisk i de situationer, hvor det udtrykkeligt er pakraevet i henhold
til denme lov. Appellanten behandler f.eks. alle dokumenter pa statens officielle
sprog, saledes som kraevet i artikel 4 i loven om statens officielle sprog, og
overholder forpligtelsen for alle skoler til at undervise deres elever pa bl.a. statens
officielle sprog som fastsat i denne lovs artikel 12. Desuden er hele det
administrative personale pa skolen, der er ansvarlig for den farste kontakt med
offentligheden, skriftlige eller telefoniske forespgrgsler, i stand til at
kommunikere og kommunikerer pa flydende litauisk pa et passende niveau.

25. Appellanten har i denne forbindelse fremhavet, at skolens larere ikke
leverer tjenesteydelser til offentligheden. Larerne leverer undervisningsindhold til
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studerende, hvis foreldre/veerger frivilligt har valgt skolen til deres bgarns
uddannelse, og som frivilligt har indgaet en kontrakt og betaler et gebyr for disse
ydelser. Kontrakten, der er indgaet pa litauisk og engelsk, preciserer, hvilke
programmer der kan tilbydes til studerende, nemlig International Baccalaureate
(grundskole) eller Cambridge International AS & A niveau-programmet. | begge
programmer foregar undervisningen pa engelsk. Der er ingen programmer pa
skolen, hvor undervisningen foregar pa litauisk. Ved valget af skolen er
foraeldrene klar over, at deres barn bliver undervist i programmet pa engelsk.
Ifalge appellanten har skolen i mere end 20 ar ikke modtaget klager fra hverken
foreeldre, vaerger eller elever over brugen af det engelske sprog.

26. | relation til kravet til leererne om at besta den statslige spregprave, som
dette fremgar af indstevntes pabud, har appellanten ligeledes™henvist tilyden
vigtige omstendighed, at leererne i starten er ansat pa skelen pa tidshegrensede
kontrakter, og kun hvis de beslutter at blive boende i*kitauend»mere end“to ar,
ansettes de pa en tidsubestemt kontrakt. Ifglge de oplysningerysom appellanten
har fremlagt, var det ikke alle de leerere, som i henhelthtil pabuddetwatr forpligtede
til at bestd den statslige sprogprave, som havde tilhensigtat forblive i jobbet ved
udlgbet af deres tidsbegraensede kontrakt.

27. | sit svar pa appellen har indstevnte, anfart,"at begrebet »institutioner, der
leverer tjenesteydelser til befolkningen«®i, artikel 6 1 1oven om statens officielle
sprog, er klart og baseret pa en systematiskyjuridiskefortolkningsmetode, dvs. at
kravene om beherskelse af statensy officielle “sprog finder anvendelse pa
»undervisere« og »undepvisningspersonale«. Afelge indsteevnte har lovgiver pa
listen over enheder, der skal besidde kategori 11-feerdigheder pa statens officielle
sprog, opfart savel pérsoner, derarbejder i den offentlige sektor (embedsmand og
tjenestemand), sem “personer, der ‘arbejder inden for et bestemt omrade i den
private sektorg(uddannelse, Kulturgog sundhedspleje savel som arbejdstagere pa
andre omrader). Indstaevnte.er derfor ikke enig med appellanten i, at personer, der
arbejderdrden private sektor,’0g navnlig ansatte i juridiske enheder, der leverer
uddannelsesydelser,i den private sektor, ikke er underlagt kravet om beherskelse
af statens officielle spreg: | denne henseende har indstevnte bl.a. fremhavet, at
rettenyi fagrsteninstans havde modtaget skrivelse nr. SR-2861 fra Republikken
Litauens ministerium for undervisning, videnskab og sport af 27. juli 2022, som
indehaldersdenofficielle holdning, hvorefter kravene om beherskelse af statens
sprog finder ‘anvendelse pa alle lerere, der arbejder inden for almen uddannelse
erhvervsuddannelse og ikke-formelle uddannelsesprogrammer, uanset den
juridiske enheds form eller ejerforhold.

28. Efter indstevntes opfattelse er kravet i pabuddet om, at skolens
administrative personale og underviserne skal bestd statens sprogpreve i den
foreskrevne kategori, ikke i strid med artikel 72, stk. 3, i uddannelsesloven, som
har til formal at muliggere indleering pa fremmedsprog i overensstemmelse med
andre landes uddannelsesmetoder. Formalet med det pabud, der er rettet til
skolens administration og de leerere, der underviser pa skolen, er at sikre, at de
opfylder de krav til kvalifikationer, der er fastsat i lovgivningen, og ikke at
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forbyde dem at udeve deres funktioner i forbindelse med levering af
undervisningsydelser. Indsteevnte har ligeledes anfert, at lederen og souschefen er
forpligtede til at udarbejde dokumenter pa statens officielle sprog, kommunikere
med offentlige myndigheder, institutionens personale og de studerendes forzldre,
og at de saledes opfylder alle kriterier for at kunne fastsla, at de ogsa skal have
kategori Il-feerdigheder i statens officielle sprog. Ifalge inspektoratet er et sadant
krav ikke urimeligt og star i et rimeligt forhold til det forfulgte mal.

29. Under disse omstendigheder har dommerkollegiet konkluderet, at
appellanten, som er adressaten for det anfegtede pabud, inden fordrammerne af
den foreliggende administrative procedure leverer offentlige tjenesteydelser, hvor
en defineret gruppe af enheder er bundet af retlige forpligtelser baseret pa
parternes pa forhand aftalte hensigt om mod vederlag .at levere og modtage
specifikke indholdsmaessige tjenesteydelser pa engelsk.

30. Artikel 49, stk.1, TEUF fastsetter, at der indensyfor.rammerne af de
bestemmelser, som er indeholdt i kapitel 2 i afsnit tV4i EUF-traktatens tredje del,
er forbud mod restriktioner, som hindrer statsborgere, i“en ‘medlemsstat i frit at
etablere sig pa en anden medlemsstats omrade:

31. Henset til sagens omstendigheder er. dommerkollegiet i tvivl om, hvorvidt
det retsforhold, der ligger til grund/for tuistener omfattet af anvendelsesomradet
for den ovennavnte EU-retlige regel. | denne, forbindelse skal der navnes to
modsatrettede aspekter.

31.1. Aspektet vedrgrende skolens stifters nationalitet
Det er underforstaetymat etableringsfrineden kan paberabes af savel juridiske
personer som fysiske personer, ‘derver statsborgere i en EU- eller EFTA-
[..Jmedlemsstat. ‘Ret “fremgér klart af ordlyden af artikel 49 TEUF, at
etableringsfribeden ersikret pa'en anden medlemsstats omrade end den stat, hvor
den stiftende enhed, er statsborger. | den omhandlede forvaltningssag er skolens
grundleeggeryimidlertid ‘statsborger i1 Republikken Litauen, hvilket rejser
spargsmalet omphvorvidt,den omhandlede situation kan kvalificeres som en »rent
intern. situation«, hvor-alle sagens omstendigheder er begranset til en enkelt
medlemsstat, hverfor EU-retten (i den foreliggende sag navnlig artikel 49 TEUF)
ikkenfinder anvendelse. Pa den anden side falger det af Domstolens faste praksis,
at ‘enhver, foranstaltning, der er til hinder for eller indebarer ulemper for
udevelsen af den ved artikel 49 TEUF sikrede frihed, eller som ger denne
udgvelse mindre tiltreekkende, skal anses for en restriktion for etableringsfrineden
(Domstolens dom af 22.1.2015, Stanley International Betting og Stanleybet Malta,
C-463/13, EU:C:2015:25, premis 45). Henset til de nationale myndigheders,
herunder domstolenes, pligt til ikke at anvende en national lovgivning, der ikke er
I overensstemmelse med EU-retten, og til den omstendighed, at den i hovedsagen
omhandlede nationale lovgivning ifelge dommerkollegiet rejser spgrgsmal om
overholdelse af de krav, der folger af artikel 49 TEUF, kan skolens stifters
nationalitet i denne sammenhang ikke anses for afgarende. | denne sammenhang
skal det ligeledes papeges, at skolens aktionaerer, som tilsammen ejer 100% af
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aktierne i denne undervisningsinstitution, er statsborgere i Kongeriget Danmark,
Republikken Finland og Amerikas Forenede Stater og dermed bl.a. er statsborgere
i andre EU-medlemsstater.

31.2. Aspektet vedrgrende skolens aktiviteter
Domstolen har fastslaet, at ydelse af undervisning pa en videregaende uddannelse
mod betaling er erhvervsmaessig virksomhed, som henhgrer under EUF-traktatens
tredje del, afsnit 1V, kapitel 2, safremt den foretages pa stabil og vedvarende made
af en medlemsstats statsborger i en anden medlemsstat fra en principal eller
sekunder etablering i den sidstnevnte medlemsstat (dom af 6.10.2020,
Kommissionen mod Ungarn  (videregdende  uddannelse), .C-66/18,
EU:C:2020:792, premis 160). Henset til at appellanten i den foreliggende sag
udbyder Cambridge International AS & A niveau-programmet. og. International
Baccalaureate-grundskoleprogrammerne, er den foreleeggénde ret imidlertid i tvivl
om, hvorvidt artikel 49 TEUF finder anvendelse under amstendigheder somdem i
den foreliggende sag.

32. Hvis det antages, at situationen i den foreliggende,sag, er omfattet af
anvendelsesomradet for artikel 49 TEUF,skal kravet om, ‘at\det administrative
personale og undervisere ved en privateskale, hvor undervisningen udelukkende
foregar pa engelsk, skal have kategori Isferdigheder i statens officielle sprog,
efter dommerkollegiets opfattelse anses for. en restriktionfor etableringsfriheden.

33. Som det fremgar af Domstelens faste, praksis, kan en begraensning af
etableringsfrineden kun tillades, hvis, den for det farste er begrundet ved et
tvingende alment hensyn; og for det andet overholder proportionalitetsprincippet,
hvilket indebarer, .atwden“skal, vare /egnet til pa en sammenhangende og
systematisk made at'sikre Virkeliggarelsen af det mal, den forfalger, og ikke gar
videre end ngdvendigt for at né dette mal (dom af 6.10.2020, Kommissionen mod
Ungarn, C-66/18, EUC:2020:792, preemis 178).

34. Domstolen“har i sin praksis anerkendt, at formalet om at fremme
anvendelsen afset af,enamedlemsstats officielle sprog udger et legitimt formal,
somi princippet kan begrunde en indskraenkning i de forpligtelser, der er palagt
ved den,etableringsfrined, der er sikret ved artikel 49 TEUF (Domstolens dom af
16.4:2023y, Las, C-202/11, EU:C:2013:239, premis 27). Hvad angar
foreneligheden med proportionalitetsprincippet af en bestemt foranstaltning, der
begraenser etableringsretten, har Domstolen f.eks. fundet, at en medlemsstats
lovgivning, som uden undtagelse kraver, at de videregaende
uddannelsesprogrammer skal udbydes pa denne medlemsstats officielle sprog, gar
ud over, hvad der er ngdvendigt og forholdsmassigt med henblik pa at na det med
denne lovgivning forfulgte mal, nemlig beskyttelse og fremme af dette sprog En
sadan lovgivning ville nemlig i realiteten fare til en absolut forpligtelse til at bruge
dette sprog pa samtlige videregaende uddannelsesprogrammer, hvorved ethvert
andet sprog ville veere udelukket, og hvorved hensyn, der kan begrunde, at
forskellige videregaende uddannelsesprogrammer udbydes pa andre sprog, ikke
ville blive taget i betragtning. Derimod kan medlemsstaterne principielt indfgre en
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forpligtelse til at bruge deres officielle sprog inden for rammerne af disse
programmer, forudsat at en sadan forpligtelse er ledsaget af undtagelser, som
sikrer, at et andet sprog end det officielle sprog kan bruges i forbindelse med
universitetsuddannelser (Domstolens dom (Store Afdeling) af 7.9.2022 i Cilevics
m.fl., C-391/20, ECLI:EU:C:2022:638, preemis 84-85).

35. Efter at have vurderet appellantens sarlige retsstilling, som drgftet ovenfor,
og navnlig ved at have konstateret, at de tjenesteydelser, der er omfattet af det
generelle uddannelsesprogram, leveres i henhold til artikel 72, stk.1, i
uddannelsesloven, inden for rammerne af International Baccalaureate-
grundskoleprogrammerne og Cambridge International AS & A, niveau-
programmet, har dommerkollegiet konkluderet, at den relevante retlige ramme i
den foreliggende sag ikke fastsetter nogen undtagelse fra kravet ‘om, at,det
administrative personale og larere ved en uddannelsesinstitution, skalsbesidde
kategori I1-feerdigheder i det litauiske sprog. Ifglge dormmerkellegiet opstar-derfor
spargsmalet, om de krav, der stilles i national ret.underideyrelevante faktiske og
retlige omstendigheder, sasom dem, der er fastsatvi, den, foreliggende sag, er
forholdsmaessige dels 1 forhold til uddannelsesinstitutionens, administrative
personale, dels i forhold til leererne.

36. For sd vidt som det retsforhold, der liggeritil grund for tvisten, har sin
oprindelse i kravet om, at udenlandske statsborgere (savel som EU-statsborgere),
der sgger at udgve erhvervet som l&rer vedyenprivat uddannelsesinstitution, der
opererer i Republikken Litaden, skal besidde\kategori Il-feerdigheder i litauisk,
skal det desuden bemarkespat erhvervet sem lerer, erhvervsskolelerer, pedagog,
specialpaedagog, talepedagog, lerer med speciale i undervisning af dgve og
hgreheemmede elever, “lereriimed “speciale i undervisning af blinde eller
svagsynede elever, %, socialpedagogisk vejleder og skolepsykolog er et
lovregulerede erhvery i"Republikken Litauen. Dommerkollegiet har anfart, at der
under de foreliggende emstendigheder ikke er rejst tvivl om kvalifikationerne hos
de lereremdertarbejder ‘pa skolen, men at tvisten er opstaet i relation til et
yderligere, krav, der er palagt lererne, og hvor ansvaret for at fare tilsyn med
implementeringensnarere’pahviler indstaevnte end de kompetente myndigheder pa
undervisningsomradet.

3%. “Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/36/EF af 7. september 2005
om-anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer fastsatter de regler, hvorefter
en medlemsstat, der pa sit omrade kraever bestemte erhvervsmassige
kvalifikationer for adgang til eller udgvelse af et lovreguleret erhverv, anerkender
de erhvervsmaessige kvalifikationer, der er opnaet i en eller flere andre
medlemsstater, og som giver indehaveren af de pagaldende kvalifikationer ret til
dér at udeve det samme erhverv, med henblik pa adgang til og udgvelse af det
pagaeldende erhverv ([...] artikel 1). I henhold til artikel 53 i direktiv 2005/36/EF
skal erhvervsudgvere, hvis erhvervsmassige kvalifikationer anerkendes, veare i
besiddelse af de sprogkundskaber, der er ngdvendige for at kunne udeve erhvervet
i veertsmedlemsstaten [...]. Sprogkontrollen skal sta i rimeligt forhold til den
virksomhed, der skal udaves [...].
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38. Det fremgar af den vejledning til direktiv 2005/36/EF, som Europa-
Kommissionen har offentliggjort
(https://ec.europa.eu/docsroom/documents/40185), at veertsmedlemsstaten kan
kreeve kendskab til sit sprog, hvis arten af det erhverv, der sgges udgvet, berettiger
et sadant krav. Under alle omstendigheder ma sprogkravet ikke ga ud over, hvad
der er ngdvendigt for at udeve erhvervet. Vertsmedlemsstaten kan ikke
systematisk kontrollere sprogkundskaberne hos erhvervsudgvere, der ansgger om
anerkendelse af deres kvalifikationer. Dette er kun tilladt for erhverv, der har
konsekvenser for patientsikkerheden, sasom leeger, sygeplejersker osv. For alle
andre erhverv kan sprogkundskaber kun kontrolleres i tilfeelde af alvorlig og
konkret tvivl og ber sta i et rimeligt forhold til den udgvede aktivitet (vejledning
til direktiv 2005/36/EF, s. 32).

39. Domstolen har i sin praksis konsekvent anerkendt, ‘at en politik;sder. har til
formal at beskytte og fremme et sprog, som bade er medlemsstatens nationale
sprog og det farste officielle sprog, ikke er forbudt. Genneémfarelsen afien sadan
politik ma dog ikke medfgre nogen indskrenkninguitde grundleggende friheder,
sasom den frie beveaegelighed for arbejdstagere. Deyforanstalthinger, der traffes til
gennemfarelse af en sadan politik, ma derfor ikke stati,misforhold til det tilstraebte
formal, og foranstaltningerne ma ikke amvendes ‘saledes; at statsborgere fra andre
medlemsstater diskrimineres. IfglgegDomstolen ek, f.eks. en fast stilling som
heltidsansat leerer i en offentlig, faglig uddannelsesinstitution en stilling af en
sadan karakter, at det er berettiget at stilleykrav om sprogkundskaber, safremt
kravet herom er et led i en palitik tilfremme af det’'nationale sprog, som samtidig
er landets farste officielle’sprogy,0g dets gennemfarelse sker i overensstemmelse
med proportionalitetsprincippet ogyuden forskelsbehandling (Domstolens dom af
28.11.1989, Groener modhundervisningsministeren og City of Dublin VVocational
Educational Committee, C-379/87, EU:C:1989:599, preemis 19 og 24).

40. | lyset‘af det ovenstaende er dommerkollegiet i tvivl om, hvorvidt det under
omstendighedersom i den foreliggende sag er foreneligt med reglerne i artikel 53
i direktiv,2005/36/EF, at l@rere, der arbejder pa en privat uddannelsesinstitution,
hver tndervisningenyudelukkende foregar pa engelsk, palegges et krav om
besiddelse af feerdigheder i statens officielle sprog.

41. ...] skal foreleegge sagen for Domstolen til praejudiciel afgarelse [...] [pligt
til at foreleegge i henhold til artikel 267, stk. 3, TEUF.

42. En besvarelse af det spergsmdl, der fremgar af den foreliggende
foreleeggelsesafgarelses konklusion, er afggrende for den foreliggende sag,
eftersom den vil gare det muligt utvetydigt og klart at afgere, i hvilket omfang
kravet om beherskelse af statens officielle sprog finder anvendelse pa laerere og
administrativt personale ved uddannelsesinstitutioner, hvorved navnlig EU-rettens
forrang sikres, ligesom den bl.a. gor det muligt at sikre en ensartet national
retspraksis.
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| lyset af ovenstdende betragtninger og [..] [henvisning til de processuelle
bestemmelser], har dommerkollegiet ved Litauens gverste forvaltningsdomstol

afsagt fglgende kendelse:
[...] [processuelle standardformuleringer]

Falgende spargsmal, der er relevante for den foreliggende sag, forelegges Den
Europeeiske Unions Domstol til praejudiciel afgarelse:

»1. Skal artikel 49 i traktaten om Den Europziske Unions dunktionsmade
fortolkes saledes, at dens anvendelsesomrade omfatter det i national ret\fastsatte
krav om beherskelse af statens officielle sprog, som geelder fordet administrative
personale og lerere ved en uddannelsesinstitution, der er ‘grundlagt afsen
privatperson, 0og som gennemferer et internationalt™, gymnasialt
undervisningsprogram og International Baccalaureate-grundskeleprogrammer?

2. Safremt det farste spargsmal besvares bekraftendenskahartikel49 i traktaten
om Den Europziske Unions funktionsmade, da fortolkeswsaledes, at den er til
hinder for en national lovgivning som den, i hovedsagensomhandlede, hvorefter
kravet om at beherske statens sprog udenwndtagelse finder anvendelse dels pa alle
leerere, der arbejder ved en uddannelsesinstitution oprettet af en privatperson, som
gennemfarer et internationalt gymnasialthuddannelsesprogram og International
Baccalaureate-grundskoleprogrammer;, dels pa.detadministrative personale ved en
sadan uddannelsesinstitution, uanset'de ‘serlige\forhold, der gar sig geldende for
den pagaldende uddannelsesinstitutionsiaktiviteter?

3. Skal artikel 53 4 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/36/EF af 7.
september 2005 “om ‘anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer fortolkes
saledes, at dener til, hinder for €n national lovgivning som den i hovedsagen
omhandlede, hvorefter kravet om at beherske statens sprog uden undtagelse finder
anvendelse “pa alle lzrere, der arbejder ved en uddannelsesinstitution, der er
oprettet af en_ privatperson, og som tilbyder et internationalt gymnasialt
undervisaingsprogramy‘og International Baccalaureate-grundskoleprogrammer,
uansety, de_ sarlige ) forhold, der ger sig gazldende for den pagaldende
uddannelsesinstitutions aktiviteter?«

[...]

[processuelle standardformuleringer og rettens sammensatning]

13



