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Navrhovatelka:

Liberty Lines SpA
Odpiirce:

Ministero delle Mafrastrutture e,dei*Trasporti

Pifedmét pivodnihowizeni

Kasacni opravny prostiedek proti rozsudku Tribunale amministrativo regionale
per il azio (regiondlni spravni soud pro Lazio), ktery zamitl Zzalobu podanou
spolecnostiwLiberty Lines znéjici na zruseni rozhodnuti, kterym odptrce-
ministerstve, po, uplynuti platnosti smlouvy, ktera jej vazala k navrhovatelce,
zadale sluzbu nameiniho spojeni, na kterou se tato smlouva vztahovala, jiné
spolecnosti,'aniz by vyhlasilo piislusné zadavaci fizeni.

Piedmét a pravni zaklad Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce

Podle ¢lanku 267 SFEU se zada o vyklad zésad unijniho prava v oblasti volného
pohybu sluzeb a ochrany hospodaiské soutéze, se zvlastnim zretelem na Clanky
101, 102, 106 a 107 SFEU, natizeni (EHS) ¢. 3577/1992 a smérnici 2014/25/EU.
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PredbéZna otazka

,Brani [unijni] prédvo, a zejména zdsady volné¢ho pohybu sluzeb a maximalni
otevienosti hospodaiské soutéze v souvislosti s vefejnymi zakazkami na sluzby,
takovému vnitrostatnimu ustanoveni, jako je ¢l. 47 odst. 11a nafizeni vlady s moci

zakona €. 50 ze dne 24. dubna 2017, pteménéné na zakon €. 96 ze dne 21. Cervna
2017, které:

— stavi na roven nebo alespon pravné umoziuje zrovnopravnéni rychlé namoini
pfepravy cestujicich mezi pfistavem Messina a pristavem Reggio Calabria s
namoini zelezni¢ni dopravou mezi poloostrovem a Sicilii, ktera je;uvedena v Cl. 2
pism. e) vyhlaSky Ministerstva dopravy a ndmoini plavby ¢. 138, T ze,dne 3. fijna
20007

— vytvaii nebo miize vytvofit vyhradu ve prospéch spole€nostidRete, ferroviaria
italiana S.p.a. pokud jde o sluzby namoiniho@zelezniéniho, spojeni, také
prostfednictvim rychlych plavidel, mezi Sicilii a poloostroyem?

Uplatiiovana ustanoveni unijniho prava
Clanky 101, 102, 106 a 107 SFEU.

Natizeni Rady (EHS) ¢. 3577/92 ze dne,7%prosince 1992 o uplatiiovani zasady
volného pohybu sluzeb v ndmeini doprave v, clenskych statech (ndmoini kabotaz)
(Ut. vést. L 364, 12.12.1992s. 7).

Naftizeni Evropského patlamentu aRady (ES) ¢. 1370/2007 ze dne 23. fijna 2007
o vefejnych sluzbachyy piepraye “eestujicich po Zeleznici a silnici a o zruSeni
nafizeni Rady (EHS)%. 1991469 a¢. 1107/70 (Ut. vést. 2007, L 315, s. 1).

Smérnice Eyropského patlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. Unora 2014
0 zadavémni zakdzek “subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi,
energetiky, “dopravy a postovnich sluzeb a o zruSeni smérnice 2004/17/ES
(ij. vest. 1194,128.312014, s. 243): bod 7 odiivodnéni.

Rozsudek Seudniho dvora EU ze dne 24. fijna 2019, C-515/18.

Uplatfievana ustanoveni vnitrostatniho prava

Natizeni vlady s moci zakona ¢. 50 ze dne 24. dubna 2017 o nalé¢havych
ustanovenich ve finan¢ni oblasti, pobidkach ve prospéch uzemnich
samospravnych celkd, dalSich intervenci do oblasti zasazenych zemétiesenim a
opatienich pro rozvoj (Ut. vést ¢. 95 ze dne 24. dubna 2017 - b&zny doplnék &.
20), se zménami pfeménéné na zékon €. 96 ze dne 21. Cervna 2017; zejména ¢l. 47
odst. 11a: ,,Za ucelem zlepSeni flexibility Zelezni¢ni piepravy cestujicich mezi
Sicilii a poloostrovem miiZze byt sluzba namoiniho Zelezni¢niho spojeni uvedend v
¢l. 2 odst. 1 pism. e) vyhlasky Ministero dei trasporti e della navigazione
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(Ministerstvo dopravy a namoini plavby) ¢. 138 T ze dne 31. fijna 2000
provozovana také pomoci rychlych plavidel, jejichz provozni model je spojen s
Zelezni¢ni dopravou na Sicilii a zpét, zeyména na zpate¢nich cestich Messina-
Villa San Giovanni a Messina — Reggio Calabria, které budou realizovany v ramci
prostfedkil stanovenych platnymi pravnimi piedpisy pro Programovou smlouvu —
¢ast o sluzbach mezi statem a spoleCnosti Rete ferroviaria italiana Spa, aniz by
byly dotceny sluzby v ni stanovené*.

Vyhlaska ministerstva dopravy a nadmoini plavby €. 138 T ze dne 31. fijna 2000,
kterou se spolecnosti Ferrovie dello Stato — Societa Trasporti e Servizi per Azioni
ud€luje koncese na spravu vnitrostatni Zeleznicni infrastrukturys,Zejména ¢l. 2
pism. e), kde je upfesnéno, ze predmétem koncese je ,,namoiniyzelezni¢ni‘spojeni
mezi poloostrovem a Sicilii, resp. Sardinii®.

Strucny popis skutkového stavu a Fizeni

Na zéklad¢ vefejné zakazky vyhlaSené Ministeroy dellewlnfrastrutture e dei
Trasporti (ministerstvo infrastruktury a dopravy) (MIT) ziskala spolec¢nost Liberty
Lines zakazku na sluzbu rychlé namoiniprepravy cestujicich mezi piistavy
Messina a Reggio Calabria v Messinsk€ UZinéhayto odal. fijna 2015 do 30. zaii
2018. Dne 14. zati 2018 spolecnost, Libestys Lines informovala pftislusné
ministerstvo o svém zajmu vyuzit prodleuzeni koncese na sluzby o jeden rok, coz
je moznost stanovena v puvedni smlouve, Tento! dopis vSak zlstal bez odezvy,
zatimco od 1. fijna 2018ybyla predmétnd, sluzba nadmoiniho spojeni zadana
spolecnosti Bluferries, &ktera je ve stoptocentnim vlastnictvi spolecnosti Rete
Ferroviaria Italiana (REI); Kkterd, jizyméla na starosti stejnou sluzbu na lince
Messina/Villa San Giovanni.

Poté, co spolecnost Liberty,lines meuspésné pozadala o moznost nahlédnout do
dokumentu tykajicich se tehoto postupu, podala dne 10. fijna 2018 k regiondlnimu
spravnimu soudu proyLazio\Zalobu na piislusné ministerstvo, kterou se doméhala
zruSeni domnclého rozhednuti o zadani sluzby spolecnosti Bluferries, pficemz
svillj havrhy odivodnila tim, ze pifimé zadani sluzby bez zadavaciho ftizeni je
protiprayni, m€botiyneexistuji divody naléhavosti, jelikoz tato nalé¢havost byla
vytvorena spravnim organem, ktery vcas nevyhlasil zadavaci fizeni Spolecenstvi.

Dne 8. listopadu 2018 MIT zaslalo navrhovatelce dva dokumenty. Prvni, jeho
dopis &, 31344 ze dne 26. zati 2018, adresovany RFI, ve kterém bylo zejména
uvedeno, ze: ,,S ohledem na ustanoveni ¢l. 47 odst. 11a nafizeni vlady s moci
zékona ¢. 50 ze dne 24. dubna 2017 [...] se ma za to, Ze flexibilitu zelezni¢ni
piepravy cestujicich mezi Sicilii a poloostrovem, kterd je zdkladnim poZadavkem
tohoto ustanoveni, lze zajistit zahrnutim dotceného spojeni do programoveé
smlouvy [-] ¢ast sluzby[,] mezi statem a Societa Rete Ferroviaria Italiana SpA“, a
RFI byla tedy pozadana, aby ,zajistila od 1. fijna 2018, v souladu s vyse
uvedenymi ustanovenimi, stavajici sluzby rychlé namoini ptfepravy cestujicich
mezi mésty Messina a Reggio Calabria®.
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Druhy spociva v odpoveédi RFI na tento dopis, kterd je datovana dne 8. fijna 2018,
ve které uvedena spoleCnost zejména uvedla, ze ,,v zajmu zajisténi kontinuity
spojeni na useku Reggio Calabria-Messina od 1. ledna 2019 zadame ministerstvo,
aby co nejdiive svolalo ptislusnou schiizku za u€elem projednani zasadnich otdzek
vyplyvajicich z pokracujiciho zadani pfedmétné sluzby [...], jakoz 1 zplsobl
ekonomického pokryti sluzeb, které budou do té doby poskytovany
prostfednictvim aktualizace programové smlouvy*.

V navaznosti na poskytnuti téchto dvou dokumentti spolec¢nost Liberty Lines
doplnila dalsi vytky na podporu své zaloby u spravniho soudu, pfiéemz ohledn¢
unijniho prava namitala poruSeni pravidel na ochranu hospodéaiske“soutéze a
volného trhu. Regionalni spravni soud vSak rozhodl v neprospéeh navrhovatelky a
uvedl, Ze smérnice 2014/25 a nafizeni ¢. 1370/2007 umeziu)i ptimeé, zadavani
smluv na vetejnou sluzbu zelezni¢ni prepravy bez zadavaeiho,fizeni.

Hlavni argumenty tcastniki pivodniho Fizeni

Spolecnost Liberty Lines formuluje pied Consiglio dizStato (Statni rada) tadu
vytek proti rozsudku regiondlniho spravnihe,soudunZ téehtowytek jsou zvlasté
relevantni nasledujici: 1) regionalni (spravni “soud nezohlednil skutecnost, ze
spolecnost Bluferries, kterd pro své ‘sluzbyypouziva, kiidlové cluny, nebyla
schopna piepravovat zeleznicni vozy, %a tudiz “memohla splnit podminku
pozadovanou pro to, aby jeji sluzbyumohly,b¥it povazovany za uzce souvisejici se
sluzbami Zelezni¢ni doprawy, ‘a mohla tedy pozivat odchylného zachéazeni; 2)
odkaz na bod 7 odiivodnéni smérnice 20104/25 je nediivodny, jednak proto, Ze je
pravné nezavazny, jednakipretoy, zéyse tyka jiné situace, a to situace, kde se
Clensky stat rozhodne, zewbude zelezniéni dopravu provozovat sam; 3) odkaz na
rozsudek Soudniho'dyora Eviropské unie ze dne 24. fijna 2019 ve véci C-515/18 je
rovnéz nedivedny, nebot viuvedené véci se jednalo o piimé zadani sluzby vefejné
zelezni¢ni prepravy cestujicichy zatimco v projednavané véci jde o rychlou
namoini, prepravu cestujicich na kiidlovych clunech; 4) zadani zakazky bez
zadavacthoniizeni bylo uskute¢néno, aniz by byla provedena vSechna nezbytna
overeni, ohledngé, vhednosti pouziti takového tizeni; 5) Liberty Lines trva na tom,
7e, nal¢hava situace,byla uméle vytvofena spravnim organem; 6) dopis, kterym
spolecnost “RFL odpovédéla ministerstvu, vyvraci skuteCnost, ze ke zméné
dodavateleydoslo bez jakéhokoli zvySeni nakladd, a neexistuje zadny dikaz o tom,
ze byyptvodni smlouva nemohla byt prodlouzena z divodu nedostatku finan¢nich
prostiedktli; 7) cely ptipad je zjevné v rozporu s unijnimi pravidly upravujicimi
zadavaci fizeni a chranicimi rovné zachazeni, volnou hospodaiskou soutéz,
transparentnost, publicitu a proporcionalitu.

MIT a RFI odmitaji vSechny vytky navrhovatelky.



LIBERTY LINES

Stru¢né oduvodnéni Zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce

Predkladajici soud pii formulaci své zddosti o rozhodnuti o ptredbézné otazce
vyjadiuje vdzné pochybnosti o slucitelnosti €l. 47 odst. 11a natizeni vlady s moci
zékona ¢. 50/17 - Gstfedniho ustanoveni v projednavané véci - S unijnim pravem, a
to zejména z téchto tfi divodi: 1) toto ustanoveni v rozporu s nafizenim C.
3577/1992 neopravnéné vylucuje z trhu a z pravidel pro zadavani vefejnych
zakazek zadani sluzby rychlé namoini piepravy cestujicich mezi ptistavy Messina
a Reggio Calabria; 2) zda se, ze de facto priznava spolecnosti RFI, ktera byla
ziizena koncesionafem Ferrovie dello Stato — Societa Trasporti £ Servizi per
Azioni jako spolecnost pro spravu vnitrostatni zelezni¢ni infrastruktury, zvIastni
nebo vyluéné pravo provozovat rychlou namoini piepravupcestujicich, mezi
piistavy Messina a Reggio Calabria; 3) zda se, Zze by mohlo#€st, opét,ve,prospcch
spolecnosti RFI, k opatfeni, které ptedstavuje statni podporuy, a“wnarusuje
hospodaiskou soutéz nebo hrozi naruSenim hospodarské soutézesa to tim spiSe, ze
dotcené ustanoveni neni Casové omezeno na ziskani financnich prestiedki
nezbytnych pro vyhlaseni vefejné soutéZe na zadani'zakazky.



