ACORDAO DE 26. 9. 2000 —— PROCESSOS APENSOS T-74/97 E T-75/97

ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMFEIRA INSTANCIA
(Terceira Secgdo Alargada)

26 de Setembro de 2000 *

Nos processos apensos T-74/97 e T-75/97,

Biichel & Co. Fahrzeugteilefabrik GmbH, com sede em Fulda (Alemanha),
representada por W. A. Rehmann e U. Zinsmeister, advogados no foro de
Bruxelas, com domicilio escolhido no Luxemburgo no escritério de advogados
Bonn e Schmitt, 62, avenue Guillaume,

recorrente,

contra

Conselho da Unido Europeia, representado por R. Torrent, A. Tanca e S. Mar-
quardt, membros do Servigo Juridico, na qualidade de agentes, assistidos por H.-
-J. Rabe e G. M. Berrisch, advogados em Hamburgo e Bruxelas, com domicilio
escolhido no Luxemburgo no gabinete de A. Morbilli, director-geral da Direc¢do
dos Assuntos Juridicos do Banco Europeu de Investimento, 100, boulevard
Konrad Adenauer,

recorrido no processo T-74/97,
e

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por V. Kreuschitz, consultor
juridico, e N. Khan, membro do Servico Juridico, na qualidade de agentes,

* Lingua do processo: alemdo.
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assistidos por M. Hilf, professor na Universidade de Hamburgo, com domicilio
escolhido no Luxemburgo no gabinete de C."Gomez de la Cruz, membro do
Servigo Juridico, Centre Wagner, Kirchberg,

recorrida no processo T-75/97,

Sendo o Conselho apoiado, no processo T-74/97, pela

Comissao das Comunidades Europeias, representada por V. Kreuschitz, consultor
juridico, € N. Khan, membro do Servigo Juridico, na qualidade de agentes, com
domicilio escolhido no Luxemburgo no gabinete de Carlos Gémez de la Cruz,
membro do Servico Juridico, Centre Wagner, Kirchberg,

e pela

Repiiblica Francesa, representada por K. Rispal-Bellanger, subdirectora de direito
econdmico internacional e de direito comunitario na Direc¢do dos Assuntos
Juridicos do Ministério dos Negbcios Estrangeiros, e G. Mignot, secretario dos
Negocios Estrangeiros na mesma direc¢do, na qualidade de agentes, com
domicilio escolhido no Luxemburgo na Embaixada de Franga, 8 B, boulevard
Joseph 1I,

intervenientes,

que tém por objecto

— no processo T-74/97, um pedido de anulagéo do Regulamento (CE) n.° 71/97
do Conselho, de 10 de Janeiro de 1997, que torna extensivo o direito
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antidumping definitivo criado pelo Regulamento (CEE) n.® 2474/93 sobre as
bicicletas originarias da Reptblica Popular da China as importagdes de certas
partes de bicicletas originarias da Reptblica Popular da China e que
estabelece a cobranga do direito objecto da extensdo sobre tais importagdes
registadas nos termos do Regulamento (CE) n.° 703/96 (JO L 16, p. 55),

— no processo T-75/97, um pedido de anulagdo do Regulamento (CE) n.® 88/97
da Comissdo, de 20 de Janeiro de 1997, relativo a autoriza¢io da isengdo das
importagdes de certas partes de bicicletas originarias da Reptblica Popular
da China, do direito antidumping instituido pelo Regulamento (CEE)
n.° 2474/93 do Conselho, tornado extensivo pelo Regulamento (CE)
n.° 71/97 do Conselho (JO L 17, p. 17),

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (Terceira Sec¢io Alargada),

composto por: K. Lenaerts, presidente, V. Tiili, J. Azizi, M. Jaeger e P. Mengozzi,
juizes,
secretario: B. Pastor, administradora principal,

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 12 de Qutubro de 1999,
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profere o presente

Acérdio

Matéria de facto e enquadramento juridico

A recorrente, Biichel & Co. Fahrzeugteilefabrik GmbH, & uma sociedade de
direito alemdo que, no essencial, produz e acessoriamente comercializa pegas de
bicicletas. Também as importa, desde 1982, da Repiiblica Popular da China. A
venda das pecas importadas correspondia, entre 1992 e 1996, a 20% do seu
volume de negdcios. As importagbes efectuadas pela recorrente representam
menos de 2,5% do total das importacdes na Comunidade de pegas soltas de
bicicletas provenientes da Reptiblica Popular da China. A recorrente detém
participagdes no capital da sociedade Hua De Plastics Corporation Ltd,
produtora de pecas soltas de bicicletas, que tem a sua sede social em Shangai,
na Repiiblica Popular da China.

Em 8 de Setembro de 1993, o Conselho adoptou o Regulamento (CEE)
n.° 2474/93, que cria um direito antidumping definitivo sobre as importacoes na
Comunidade de bicicletas originarias da Repablica Popular da China e que
institui a cobranca definitiva do diveito antidumping provisorio (JO L 228, p. 1,
a seguir «regulamento inicial»).
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Em 22 de Dezembro de 1995, o Conselho adoptou o Regulamento (CE)
n.° 384/96, relativo 4 defesa contra as importagdes objecto de dumping de paises
nio membros da Comunidade Europeia (JO L 56, p. 1, a seguir «regulamento de
base»). O artigo 13.° do regulamento de base prevé:

«A aplicagdo dos direitos anmtidumping criados nos termos do presente
regulamento pode ser tornada extensiva a importagdes de produtos similares e/
lou das respectivas partes provenientes de paises terceiros, sempre que se verifique
uma evasio as medidas em vigor. Entende-se por evasdo uma alteracio nos fluxos
comerciais entre os paises terceiros e a Comunidade resultante de uma pratica,
processo ou actividade insuficientemente motivada ou sem justificagdo econd-
mica que nfo seja a instituicdo do direito, e quando houver elementos de prova
que demonstrem que estdo a ser neutralizados os efeitos correctores do direito no
que se refere aos precos efou as quantidades do produto similar, bem como
quando houver elementos de prova de dumping relativamente aos valores
normais anteriormente apurados para os produtos similares ou analogos» (n.° 1).

«.. As disposi¢cbes processuais pertinentes do presente regulamento serdo

aplicaveis, no 4mbito do presente artigo, ao inicio e a tramita¢do dos inquéritos»
o

(n.° 3).

«Os produtos nio serdo sujeitos a registo, nos termos do n.° 5 do artigo 14.°,
nem serdo objecto de medidas sempre que forem acompanhados de um
certificado aduaneiro que declare que a importagdo das mercadorias ndo
constitui evasdo. Os certificados podem ser emitidos aos importadores, mediante
pedido escrito, depois de obtida autoriza¢io por decisdo da Comissdo, apos
consulta do comité consultivo, ou decisio do Conselho que institua as
medidas...» (n.° 4).

«Nenhuma disposicdo do presente artigo obsta 4 aplicagio normal das
disposi¢des em vigor em matéria de direitos aduaneiros» (n.° §).
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Na sequéncia de uma denfincia da European Bicycle Manufacturers Association
(associagdo europeia de fabricantes de bicicletas), a Comissdo adoptou o
Regulamento (CE) n.° 703/96, de 18 de Abril de 1996, relativo ao inicio de
um inquérito respeitante i evasdo das medidas antidumping criadas pelo
regulamento inicial sobre a importagdo de bicicletas originarias da Reptiblica
Popular da China através de operacdes de montagem na Comunidade Europeia
(JO L 98, p. 3, a seguir «regulamento de inicio do inquérito»). Este inquérito
cobriu o periodo de 1 de Abril de 1995 a 31 de Marco de 1996.

Nos termos do artigo 1.° do regulamento de inicio do inquérito, este Gltimo,
iniciado nos termos do disposto no artigo 13.° n.° 3, do regulamento de base,
incidia sobre as importacdes de partes de bicicletas dos codigos NC 8714 91 10 a
8714 99 90, originarias da Reptiblica Popular da China e utilizadas em operagdes
de montagem de bicicletas na Comunidade Europeia.

O artigo 2.° deste mesmo regulamento refere que «as autoridades aduaneiras sdo
instruidas no sentido de tomarem as medidas adequadas para registar as
importacdes de quadros, garfos, aros e cubos de bicicletas, dos codigos NC 8714
91 10, 8714 91 30, 8714 92 10 e 8714 93 10, respectivamente, a fim de garantir
que, caso os direitos antidumping aplicaveis ds importacbes de bicicletas
originarias da Reptiblica Popular da China sejam tornados extensivos ds
importacdes acima referidas, tais direitos possam ser cobrados a contar da data
do registo». O mesmo artigo prevé ainda que «as importagdes acompanhadas de
um certificado aduaneiro emitido em conformidade com o n.° 4 do artigo 13.° do
[regulamento de base] ndo sdo sujeitas a registo».

O artigo 3.° ainda deste mesmo regulamento, estabelece que «[para que] as
partes interessadas sejam tomadas em consideragdo durante o inquérito, estas
devem dar-se a conhecer, apresentar os seus pontos de vista por escrito, fornecer
informac®es e solicitar uma audigdo 4 Comissdo no prazo de trinta e sete dias a
contar da data da transmissio do presente regulamento ds autoridades da
Reptiblica Popular da China. Considera-se que a transmissio do presente
regulamento s autoridades da Repitiblica Popular da China ocorreu no terceiro
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dia seguinte ao da sua publicagio no Jormal Oficial das Comunidades
Europeias». Tendo o regulamento sido publicado no Jornal Oficial em 19 de
Abril de 1996, o prazo expirou em 29 de Maio de 1996.

Nos considerandos 8 e 9 deste regulamento, indica-se, sob a epigrafe «Questio-
narios» que «[a] fim de obter as informagdes que considera necessarias para o seu
inquérito, a Comissdo enviard questionarios ds inddstrias comunitarias de
montagem de bicicletas» referidas na denfincia e que «[s]e for caso disso, os
produtores comunitirios podem ser contactados no sentido de fornecerem
informagdes» (considerando 8). Segundo o considerando 9, «[a]s outras partes
interessadas, que possam demonstrar que s3o susceptiveis de serem afectadas pelo
resultado do inquérito, devem, logo que possivel, solicitar um exemplar do
questionario, dado que estdo igualmente sujeitas ao prazo fixado no presente
regulamento».

Em 5§ de Julho de 1996, isto &, depois de expirado o prazo de trinta e sete dias
previsto pelo artigo 3.° do regulamento de inicio do inquérito, a Comissdo
recebeu um fax da recorrente, no qual esta afirmava que as suas importagdes nio
constitufam evasdo ao direito antidumping e solicitava a emissio de um
certificado de ndo evasio, nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 13.° do
regulamento de base.

Em 2 de Agosto de 1996, a Comissdo respondeu a este pedido enviando 2
recorrente um questionario especialmente concebido para os importadores que
ndo efectuavam eles proprios a montagem das bicicletas (a seguir «importadores
intermediarios»), precisando que este questionério era enviado ds empresas com a
finalidade de obter informagdes que a Comissdo considerava necessarias para a
emissdo de certificados de nfo evasdo. A recorrente foi porém avisada de que o
seu pedido, tendo em conta a sua extemporaneidade, poderia ndo vir a ser
examinado.
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Em 6 de Setembro de 1996, a recorrente enviou o questionario preenchido d
Comissio.

Por carta de 20 de Dezembro de 1996, a Comissdo informou a recorrente de que
o direito antidumping em vigor seria alargado as pecas essenciais das bicicletas
que enumerava, originarias ou provenientes da Reptblica Popular da China, e
juntou em anexo o projecto de regulamento que procedia a essa extensdo. Nesta
carta, a Comissdo sublinhou, por outro lado, que, segundo este projecto de
regulamento, s6 os importadores que efectuavam eles proprios operagbes de
montagem das bicicletas (a seguir «importadores-empresas de montagem»)
poderiam ser directamente isentos deste direito antidumping e que os importa-
dores intermediarios deviam, para este fim, pedir uma autorizagio as autoridades
aduaneiras nacionais, no quadro do procedimento de admissdo de certas
mercadorias, para beneficiar de um tratamento pautal favordvel devido a
utilizagdo final particular dessas mercadorias (a seguir «procedimento de
controlo da utilizagdo final»), previsto no artigo 82.° do Regulamento (CEE)
n.° 2913/92 do Conselho, de 12 de Outubro de 1992, que estabelece o Codigo
Aduaneiro Comunitario (JO L 302, p. 1), e nos artigos 291.° e seguintes do
Regulamento (CEE) n.° 2454/93 da Comissdo, de 2 de Julho de 1993, que fixa
determinadas disposi¢des de aplicagio do Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do
Conselho que estabelece o Codigo Aduaneiro Comunitario (JO L 253, p. 1).

Em 9 de Janeiro de 1997, a recorrente apresentou as suas observagdes sobre o
mencionado projecto de regulamento. Perguntava por que razdo ndo poderia ser
directamente isenta pela Comissdo, como previa o regulamento de inicio do
inquérito e como os servicos da Comissdo que tinham a seu cargo o inquérito lhe
tinham confirmado pelo telefone. Criticava, por outro lado, a seleccdo das pecas
soltas de bicicletas objecto da extensdo prevista, nomeadamente pelo facto de
que, relativamente a algumas delas, seria praticamente impossivel comprovar a
sua utilizagdo final, quando eram revendidas e nfio directamente montadas apds a
importagéo.

Em 10 de Janeiro de 1997, o Conselho adoptou o Regulamento (CE) n.° 71/97,
que torna extensivo o direito antidumping inicial sobre as bicicletas originarias da
Repfiblica Popular da China ds importagbes de certas partes de bicicletas
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originérias da Republica Popular da China e que estabelece a cobranga do direito
objecto da extensdo sobre tais importagdes registadas nos termos do regulamento
de inicio do inquérito (JO L 16, p. 55, a seguir «regulamento de extensio»).

Nos termos do artigo 2.° deste Gltimo regulamento, o direito antidumping foi
tornado extensivo ds importacdes de certas pecas essenciais de bicicletas
originarias da Reptblica Popular da China sobre as quais tinha incidido o
inquérito (artigo 1.° do regulamento de inicio do inquérito, v., n.° 5, supra).

O artigo 3.° n.° 1, do regulamento de extensdo estabelece que «[a] Comissdo
deve adoptar... por via de regulamento, as medidas necessarias para autorizar que
as partes essenciais de bicicletas, que nio evadam o direito antidumping
instituido pelo [regulamento inicial], sejam isentas do direito objecto de extensdo
previsto no artigo 2.°» Nos termos do n.° 2 deste mesmo artigo, este regulamento
da Comissio deveria prever, em conformidade com as normas aduaneiras
pertinentes, a autorizagdo da isen¢do e o controlo das importacdes de partes
essenciais de bicicletas utilizadas, por um lado, pelos importadores-empresas de
montagem e, por outro, pelos importadores intermediarios. Relativamente 4s
importacdes efectuadas por esta tiltima categoria de importadores, resulta dos
considerandos 36 a 39 deste regulamento que a Comissdo deve instaurar um
procedimento que permita apurar se as respectivas actividades constituem evasio
ao direito antidumping. Para este efeito, a Comissdo deve socorrer-se do
mecanismo do controlo da utiliza¢do final, previsto no artigo 82.° do Regula-
mento n.° 2913/92 e nos artigos 291.° e seguintes do Regulamento n.°® 2454/93.

Em 16 de Janeiro de 1997, a Comissdo respondeu 4 carta da recorrente de 9 de
Janeiro de 1997, confirmando designadamente que, por for¢a do regulamento de
extensdo, ndo podia isentar directamente os importadores intermediarios do
direito antidumping objecto de extensio.
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Em 20 de Janeiro de 1997, a Comissdo adoptou o Regulamento (CE) n.° 88/97,
relativo 4 autorizagdo de isencdo das importacdes de certas partes de bicicletas
originarias da Repablica Popular da China, do direito antidumping instituido
pelo regulamento de extensdo do direito antidumping instituido pelo regulamento
inicial (JOL 17, p. 17, a seguir «regulamento de isengdo»). Constam deste
regulamento as condigdes e as regras processuais respeitantes 4 isen¢do do direito
alargado quanto ds importagdes efectuadas, por um lado, pelos importadores-
-empresas de montagem e, por outro, pelos outros importadores, sem prejuizo do
controlo da utilizagdo final das mercadorias importadas a exercer pelas
autoridades aduaneiras nacionais nos termos da legislagdo supra citada, no
n.° 12.

Tramitacio processual

Por peti¢des que deram entrada na Secretaria do Tribunal de Primeira Instincia
em 28 de Margo de 1997, a recorrente interpds os presentes recursos.

Em requerimentos separados, que deram entrada na Secretaria do Tribunal de
Primeira Instincia em 6 e 9 de Junho de 1997, a Comissio e o Conselho
levantaram a questdo prévia da admissibilidade destes recursos, ao abrigo do
artigo 114.° do Regulamento de Processo do Tribunal de Primeira Instincia.

No processo T-74/97, o presidente da Terceira Sec¢do alargada admitiu, por
despacho de 21 de Junho de 1999, a Comissdo e a Reptiblica Francesa como
intervenientes em apoio dos pedidos do Conselho. Estes intervenientes renuncia-
ram, porém, a submeter observa¢bes quanto 4 admissibilidade do recurso. O
presidente deferiu ainda parcialmente o pedido da recorrente de tratamento
confidencial, face 4 Repiiblica Francesa, de determinados elementos constantes
da petigdo.
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Por despacho de 20 de Setembro de 1999, o presidente da Terceira Seccdo
alargada do Tribunal de Primeira Instincia ordenou a apensagdo dos processos

T-74/97 e T-75/97 para efeitos da audiéncia e do acoérddo, nos termos do disposto
no artigo 50.° do Regulamento de Processo.

Com base no relatbrio do juiz-relator, o Tribunal de Primeira Instincia (Terceira
Sec¢do Alargada) decidiu dar inicio 4 fase oral do processo.

As alegacbes das partes e as suas respostas as perguntas do Tribunal foram
ouvidas na audiéncia de 12 de Outubro de 1999.

Pedidos das partes

No processo T-74/97, a recorrente conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— anular o regulamento de extens3o;

— declarar o artigo 13.° do regulamento de base inaplicavel como base juridica
do regulamento de extensio, por for¢a do artigo 184.° do Tratado CE (actual
artigo 241.° CE);

— condenar o Conselho nas despesas.
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No processo T-75/97, a recorrente conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— anular o regulamento de extensdo;

— declarar o regulamento de extensdo inaplicivel como base juridica do
regulamento de isengfo, nos termos do artigo 184.° do Tratado;

— declarar o artigo 13.° do regulamento de base inaplicavel como base juridica
dos regulamentos de isencio e de extensdo, por for¢a do artigo 184.° do
Tratado;

— condenar a Comissdo nas despesas.

Nos processos T-74/97 e T-75/97, o Conselho e a Comissdo concluem pedindo,
respectivamente, que o Tribunal se digne:

— decidir sobre a inadmissibilidade, sem discussio sobre o mérito, nos termos
do disposto no artigo 114.°, n.° 1, do Regulamento de Processo;

— rejeitar as alegacdes de ilegalidade baseadas no artigo 184.° do Tratado, por
inadmissiveis;
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— condenar a recorrente nas despesas.

23 Nas observagdes que apresentou no quadro da questio prévia de inadmissibi-
lidade, a recorrente conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— rejeitar o pedido do Conselho e da Comissio de que a decisdo sobre a
admissibilidade seja tomada sem discussdo do mérito e decidir em conjunto
sobre a admissibilidade e a procedéncia dos pedidos;

— a titulo subsididrio, autoriza-la a apresentar alegacOes sobre as questdes
prévias de admissibilidade em audiéncia especial.

Quanto a admissibilidade

1. No processo T-74/97

29 O Conselho invoca, ao abrigo do artigo 114.° do Regulamento de Processo, duas
excepgdes, com base, em primeiro lugar, no alcance excessivo do recurso e, em
segundo lugar, no facto de a recorrente nio ser individualmente afectada pelo
regulamento de extens3o, quando este prevé, por um lado, a extensdo do direito
antidumping e, por outro, o regime de isencio do direito antidumping alargado.
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Quanto a excepgio baseada no alcance excessivo do recurso

Argumentos das partes

O Conselho sustenta que o recurso & inadmissivel dado que visa a anulag¢do do
regulamento de extensdo no seu conjunto, quando decorre da argumentagdo
desenvolvida na peticdo que esta pretende unicamente a anulagdo das disposi-
¢bes, por um lado, do artigo 2.° deste regulamento, lido em conjugagio com o
seu artigo 1.°, por esse artigo tornar extensivo o direito antidumping e, por outro,
do artigo 3.°% n.° 2, segundo e terceiro travessdes, do mesmo regulamento que
prevé a aplicacdo do controlo da utilizagdo final ds actividades comerciais dos
importadores intermediarios.

Referindo-se ao acdrddo do Tribunal de Justica de 10 de Margo de 1992, Ricoh/
/Conselho (C-174/87, Colect., p. I-1335, n.° 7), o Conselho explica que a
recorrente nio fez prova de qualquer interesse em agir a respeito das outras
disposi¢des do regulamento de extensdo e ndo invocou nenhum argumento a esse
respeito.

Segundo a recorrente, o regulamento de extensdo deve ser integralmente anulado.

Apreciagio do Tribunal

Segundo a jurisprudéncia constante invocada pelo Conselho em apoio desta
excepgio, um regulamento que impde direitos antidumping diferentes a uma série
de operadores econdmicos apenas diz respeito a um deles pelas disposi¢des que
lhe imp&em um direito antidumping determinado e fixam o respectivo montante
e ndo pelas disposicdes que impoem direitos antidumping a outras sociedades (v.,
por exemplo, os acdrddo do Tribunal de Justica, de 7 de Maio de 1987, Toyo/
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Conselho, 240/84, Colect., p. 1809, n.° 7, e Ricoh/Conselho, ja referido no
n.° 31, supra, n.° 7).

Quanto a este aspecto, hd que declarar, em primeiro lugar, que o presente
processo se distingue dos que deram origem 4 jurisprudéncia invocada pelo
Conselho, acima referida, uma vez que o regulamento de extensdo trata de um
direito antidumping tnico, enquanto nesses processos tinham sido impostos
direitos diferentes a cargo de diferentes empresas.

Em segundo lugar, uma declaracio de anulagio limitada exclusivamente a
disposigdo relativa 4 extensdo do direito antidumping teria como efeito esvaziar
inteiramente de sentido o regulamento de extensdo. Com efeito, os outros
elementos do dispositivo deste regulamento dizem unicamente respeito a
aplica¢do desta disposicio, designadamente no que se refere 4 possibilidade de
obter isen¢do do direito alargado e ndo podem, em consequéncia, ser dela
dissociados.

Ha que rejeitar, por conseguinte esta excepcio.

Quanto & excep¢do baseada no facto de a recorrente nio ser individualmente
afectada pelo regulamento de extensdo

Argumentos das partes

O Conselho sustenta que a recorrente nio é individualmente afectada pelo
regulamento de extensdo, nem quando este prevé, no artigo 2.°, conjugado com o
artigo 1.°, a extensdo do direito antidumping a determinadas partes essenciais
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das bicicletas provenientes da Reptiblica Popular da China nem quando institui,
no artigo 3.°, n.° 2, segundo e terceiro travessdes, um regime de isencdo a favor
dos importadores intermediarios.

A recorrente sustenta liminarmente que a posi¢io de um importador indepen-
dente num inquérito sobre evasdo de medidas antidumping ndo é comparéavel 4 de
um importador independente num processo antidumping.

Com efeito, ao contrario do que se passa nesse tipo de processo, o inquérito
levado a cabo no quadro de um regulamento que estende um direito antidumping
ndo tem como objecto a verificagio de uma pratica de dumping num pais
terceiro, mas a verificagdo de uma evasio de um regulamento que institui um
direito antidumping por parte de empresas estabelecidas na Unido Europeia. Este
inquérito diria respeito aos importadores dos produtos em causa e nfo aos
produtores ou exportadores destes situados num pais terceiro. A recorrente
considera, portanto, que o Conselho invoca erradamente uma jurisprudéncia
sobre a admissibilidade de recursos interpostos por importadores independentes
contra regulamentos que imp&em um direito antidumping definitivo. Na verdade,
os operadores econdmicos teriam necessariamente uma posi¢do diferente no
quadro de inquéritos que levam 4 instituicio de um dirveito antidumping
definitivo e no quadro de um processo de extensdo deste direito.

A recorrente considera que o regulamento de extensdo, ao tornar extensiva a
aplicagfio do direito antidumping, lhe diz individualmente respeito. Com efeito,
tendo em conta o papel dos importadores num processo relativo a evasio do
direito, a sua situagdo seria comparavel 4 dos exportadores e produtores dos
Estados terceiros nos processos que levam 4 institui¢do inicial de um direito
antidumping. Explica que devem, por conseguinte, ser-lhe aplicados os principios
desenvolvidos por uma jurisprudéncia constante segundo a qual as empresas
produtoras e exportadoras que podem comprovar que foram identificadas nos
actos da Comissdo ou do Conselho ou envolvidas nos inquéritos preparatorios
podem ser consideradas individualmente afectadas por um acto que institui um
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direito antidumping (acérdio do Tribunal de Justica de 21 de Fevereiro de 1984,
Allied Corporation e o./Comissio, 239/82 e 275/82, Recueil, p. 1005).

A recorrente alega a este propbsito que foi expressamente mencionada no
considerando 8 do regulamento de extensio como empresa que solicitou um
certificado de nfo evasdo. O facto de este pedido ndo ter sido apresentado no
prazo previsto pelo artigo 3.° do regulamento de inicio do inquérito ndo teria
consequéncias juridicas. Com efeito, o artigo 13.°, n.° 4, do regulamento de base
ndo prevé qualquer prazo para apresentagio desse pedido. Além disso, a
Comissdo ter-lhe-ia enviado efectivamente um questionario e té-la-ia ouvido no
decurso do inquérito. Por outro lado, o artigo 6.% n.° 2, do regulamento de base
fixa um prazo de 30 dias para apresentagio de observagBes num inquérito
antidumping. Este prazo pode ser prolongado se o interessado invocar uma razio
valida. Segundo a recorrente, a Comissdo tinha-lhe concedido tacitamente esse
prolongamento na carta de 2 de Agosto de 1996, acima referida no n.° 10, visto
que lhe enviou o questionério apesar desse prazo ja ter expirado.

A recorrente salienta ainda que nio podia saber que estava autorizada a
participar no inquérito porque, segundo o regulamento de inicio do inquérito,
este incidia sobre as operagbes dos importadores-empresas de montagem e,
eventualmente, dos produtores comunitarios de certas pecas para bicicletas. Faz
notar que, com efeito, a sua actividade de importadora intermediaria é exercida
em relacdo a pecas soltas para bicicletas e nio sobre partes de bicicletas ja
montadas. Teria sido esta a razio por que ndo teria tomado posi¢do no prazo
fixado.

A recorrente alega ainda que resulta do acoérddo do Tribunal de Primeira
Instincia de 11 de Julho de 1996, Sinochem Heilongjiang/Conselho (T-161/94,
Colect., p. II-695, n.° 47), que uma empresa que participou no inquérito nio
deixa de ser individualmente afectada pelo facto de as informagdes que forneceu
ndo terem sido finalmente retidas pela Comissdo. Além disso, o facto de as
informagdes que transmitiu @ Comissdo nio terem sido tidas em consideragdo por
esta afectd-la-ia igualmente de modo directo.
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A recorrente considera, por tltimo, que a argumentacio do Conselho, segundo a
qual ela deteria uma parte do mercado relativamente pequena em relagdo ds
importa¢des na Comunidade de pecas para bicicletas originarias da Republica
Popular da China, de modo que ndo poderia pretender ocupar nesse dominio uma
posi¢do particular, ndo & pertinente no quadro do processo em causa. Com efeito,
esse processo teria visado unicamente os importadores dessas pecas para
bicicletas estabelecidos na Unido Europeia.

A recorrente considera-se, além disso, individualmente afectada pelo regulamento
de extensdo, na parte em que este institui um regime de isencgéo.

Afirma, por um lado, que participou no inquérito e apresentou observacdes
quanto ao regime de isen¢do projectado pela Comissdo. Além disso, ao enviar-lhe
o questionario, a Comissdo té-la-ia tacitamente admitido como interessada no
inquérito. Com efeito, a Comissdo teria desse modo indicado claramente que
pretendia interrogar os importadores intermediarios para efeitos da sua eventual
isencéo.

A recorrente contesta, por outro lado, a objecgdo do Conselho, segundo a qual o
regime de isengdo aplicavel aos importadores intermediarios se teria baseado em
consideragdes abstractas. Segundo a recorrente, o facto de a Comissdo lhe ter
enviado um questionario especialmente destinado aos importadores intermedia-
rios demonstraria que esta instituigdo ndo tinha partido do principio que se
tratava de uma questdo abstracta. Ao enviar-lhe o questionrio, a Comissdo
estaria efectivamente a admitir a possibilidade de isentar ela propria os
importadores intermediarios. Esta possibilidade teria igualmente sido confirmada
a recorrente pelos servigos da Comissdo em varias conversas telefonicas. S6 numa
fase posterior do processo & que a Comissdo teria mudado de posi¢do, remetendo
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os importadores intermediarios para o controlo da utilizagdo final. Por isso, a
institui¢do recorrida, ao adoptar o regulamento de extensdo, teria tacitamente
indeferido o pedido da recorrente de um certificado de ndo evasgo.

Apreciagdo do Tribunal

Ha que examinar se a recorrente é directa e individualmente afectada pelo
regulamento de extensio, quando este, por um lado, alarga a aplicacio do direito
antidumping instituido pelo regulamento inicial e, por outro, prevé a instituicdo,
por via de um regulamento da Comissio, de um sistema de isen¢do do direito
alargado. '

— Quanto 4 extensdo do direito antidumping

Verifica-se, em primeiro lugar, que, nos termos do artigo 14.°, n.° 1, do
regulamento de base, «os direitos antidumping provisorios ou definitivos serdo
criados por regulamento». O mesmo acontece com a extensdo dos direitos
antidumping, instituidos nos termos deste artigo, 4s importag¢des provenientes de
paises terceiros de produtos similares ou de partes desses produtos, como prevé o
artigo 13.%, n.° 1 e 3, do regulamento de base. Se & verdade que, 4 luz dos
critérios do artigo 173.°, quarto paragrafo, do Tratado CE (que passou, apds
modificagdo, a artigo 230.°, quarto paragrafo, CE), estes regulamentos tém
efectivamente pela sua natureza e alcance, um caracter geral, porque se aplicam
de um modo geral aos operadores econémicos interessados, nem por isso esta
excluido que as suas disposi¢des possam afectar directa e individualmente
determinados operadores econdmicos (acérddo Allied Corporation e 0./Comis-
sdo, ja referido no n.° 40, supra, n.° 11, e acoérddo do Tribunal de Primeira
Instdncia de 25 de Setembro de 1997, Shangai Bicycle/Conselho, T-170/94,
Colect., p. II-1383, n.° 35).
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H4 que reconhecer que a recorrente  directamente afectada pelo regulamento de
extensdo, Com efeito, as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros, que ndo
beneficiam de qualquer margem de apreciacio, estdo obrigadas a cobrar o direito
antidumping que este regulamento torna extensivo ds importacdes de determi-
nadas mercadorias (v., neste sentido, o acérddo Shangai Bicycle/Conselho, ji
referido no n.° 49, supra, n.° 41).

Quanto ao requisito consistente em ser individualmente atingida, a recorrente
sustenta, em primeiro lugar, que a sua situa¢io como importadora num
procedimento para extensio de um direito antidumping é fundamentalmente
diferente da situagdo de um importador num procedimento para institui¢do de
um direito antidumping definitivo. Tendo em conta este facto, dever-se-ia,
segundo a recorrente, equipara-la, em matéria de admissibilidade do recurso, a
empresas produtoras e exportadoras que, quando podem comprovar que sio
identificadas nos actos da Comissio ou do Conselho ou abrangidas pelos
inquéritos preparatdrios, podem, segundo jurisprudéncia constante, ser conside-
radas individualmente afectadas por um acto que institui um direito antidumping
(acdrdios Allied Corporation e 0./Comissio, ja referido no n.° 40, supra, n.° 12,
Sinochem Heilongjiang/Conselho, ja referido no n.° 43, supra, n.° 46, e Shangai
Bicycle/Conselho, ja referido no n.° 49, supra, n.° 36).

Resulta, porém, do artigo 13.% n.° 1, do regulamento de base que o regulamento
de extensdo s6 tem como consequéncia a extensio do dmbito de aplicagdo do
regulamento inicial ds importa¢des de produtos similares ou de partes destes
produtos. Um regulamento que alarga a aplicagdo de um direito antidumping
tem, portanto, os mesmos efeitos juridicos em relagdo ds empresas sujeitas ao
direito tornado extensivo que um regulamento que institui um direito definitivo
em relagdo ds empresas a este sujeitas.

De onde decorre que o mero facto de a recorrente dever pagar, no presente caso,
um direito por for¢a de um regulamento que alarga um direito antidumping ndo a
coloca, do ponto de vista da admissibilidade do recurso de anulagdo, numa
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situagdo diferente da dos importadores sujeitos a um regulamento que institui um
direito antidumping definitivo.

2

Além disso, a situagdo da recorrente também ndo & comparavel 4 dos
importadores no quadro de um procedimento para institui¢io de um direito
antidumping definitivo, cujos precos de revenda das mercadorias em causa estdo
na base quer do calculo do preco de exportagdo e, portanto, da verificagdo da
existéncia de uma pratica de dumping, quer do calculo do proprio direito
antidumping (acoérddos de 14 de Margo de 1990, Nashua Corporation e o./
/Comissdo e Conselho, 133/87 e 150/87, Colect., p. -719, n.° 15, Gestetner
Holdings/Conselho e Comissdo, 156/87, Colect., p. I-781, n.° 18, e de 11 de
Julho de 1990, Neotype Techmashexport/Comissio e Conselho, 305/86 e 160/87,
Colect., p. 1-2945, n.° 20).

Decorre do regulamento de extensdo que, no decurso do inquérito, a Comissdo
examinou se tinha havido evasdo ao disposto no regulamento inicial através de
operagdes de montagem, na acep¢do do artigo 13.°, n.° 2, do regulamento de
base. Para este efeito, a Comissdo analisou as actividades comerciais de um certo
namero de importadores-empresas de montagem. Estas sociedades s3o referidas
no considerando 5 do regulamento de extensdo como importadores que se deram
a conhecer no prazo previsto no artigo 3.° do regulamento de inicio do inquérito.
A recorrente, que nfo efectua essas operagbes, mas se limita a um papel de
intermediario, ndo figura entre estas sociedades. A recorrente nio provou que o
regulamento de extensfo, ao alargar a aplica¢do do direito antidumping, foi
determinado de algum modo por elementos respeitantes 4 sua actividade
comercial.

A recorrente afirma depois, referindo-se ao acorddo Sinochem Heilongjiang/
/Conselho, ja referido no n.° 43, supra, que participou, na medida do possivel, no
inquérito preparatorio, de modo que seria individualmente afectada pelo
regulamento de extensdo.
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H4 que constatar a este proposito que foi s6 em 5 de Julho de 1996, e portanto,
depois de expirado o prazo previsto no artigo 3.° do regulamento de inicio do
inquérito, que a recorrente interveio, pela primeira vez, no quadro do processo
para solicitar a emissdo de um certificado de nio evasio.

Nestas circunstincias, a recorrente ndo fez uso do seu direito de participagio no
inquérito, previsto no regulamento de inicio do inquérito, de modo que nio pode
invocar os principios destacados pelo acérddo Sinochem Heilongjiang/Conselho,
ja referido no n.° 43, supra (n.° 47).

A recorrente ndo pode justificar o facto de ndo ter respeitado o prazo referido,
pelo facto de, enquanto importadora intermediaria de pecas soltas de bicicletas
ndo montadas, ndo poder legitimamente pensar que ndo era afectada pelo
inquérito sobre evasio e que ndo estaria, portanto, autorizada a nele participar. E
verdade que resulta do considerando 8 do regulamento de inicio do inquérito que
a Comissdo procurou obter as informagdes necessarias, em primeiro lugar, junto
dos importadores-empresas de montagem e dos produtores comunitarios (v.
1n.° 55, supra). Mas ndo &€ menos certo que, tal como resulta do artigo 1.° deste
regulamento, o inquérito tinha sido iniciado em relagdo com a importagio de
certas pecas de bicicletas, independentemente do facto de estas terem sido
montadas ou ndo e que, neste contexto, a Comissdo tinha igualmente convidado
todos os outros interessados, desde que demonstrassem que podiam ser afectados
pelos resultados do inquérito, a participar nesse inquérito no prazo fixado, como
resulta do artigo 3.° e do considerando 9 do referido regulamento. A recorrente,
que importava as pegas de bicicletas a que se referia o inquérito e que nio
contesta ser interessada, devia, por conseguinte, ter participado nesse inquérito
no prazo fixado, a fim de permitir 4 Comissdo analisar as suas informagdes. De
qualquer modo, a recorrente ndo provou que, aquando dos contactos informais
que teria tido com os servicos competentes da Comissdo durante o inquérito,
estes lhe forneceram informagées incorrectas.

Como argumento superabundante dir-se-2 ainda que o facto de a Comissdo, na
sequéncia da apresenta¢io de um pedido de emissdo de um certificado de ndo

Ir- 3091



61

62

63

ACORDAO DE 26. 9. 2000 — PROCESSOS APENSOS T-74/97 E T-75/97

evasdo através do fax de 5 de Julho de 1996, ter permitido a recorrente preencher
um questionario especialmente concebido para os importadores intermediarios
ndo serve de prova a argumentacio desta quanto 4 admissibilidade do recurso.
Com efeito, como a recorrente e a Comissdo confirmaram na audiéncia, o
objectivo deste questionario enviado a numerosos importadores intermediarios
era unicamente o de obter informagdes de caracter geral relativas ao mercado em
causa. Por conseguinte, essas informag¢des, mesmo admitindo que tenham sido
analisadas pela Comissio, ndo podem ter servido de base 4 apreciagio desta
quanto 4 existéncia de evasio ao regulamento inicial nem podem, portanto, ter
determinado a intervengdo das institui¢des comunitarias.

Quanto as observagdes enviadas pela recorrente aos servigos da Comissdo em 9 de
Janeiro de 1997 (v., supra, n.° 13) forcoso é constatar que, tendo sido enviadas
nas vésperas da adopgdo do regulamento de extensdo, esta excluido que tenham
podido ser tidas em conta pela Comissdo ou pelo Conselho nessa fase avancada
do procedimento.

A recorrente também no &, portanto, individualmente afectada pelas disposi¢Ges
do regulamento de extensdo devido 4 sua participagdo no inquérito.

Finalmente, a recorrente também nfo provou a existéncia de uma série de
elementos constitutivos de uma situagdo particular que a caracterizaria em
relagdo a qualquer outra pessoa. Ndo provou designadamente que se encontrava
numa situagio equipardvel 4 da recorrente no processo em que foi proferido o
acorddo do Tribunal de Justica de 16 de Maio de 1991, Extramet Industrie/
/Conselho (C-358/89, Colect., p. 1-2501). Com efeito, com uma parte de mercado
de menos de 2,5% do total das importacdes de pegas soltas de bicicletas
provenientes da Reptblica Popular da China, nio é obviamente, o importador
comunitirio mais importante dos produtos em causa. Ao limitar-se a invocar que
a venda de pegas soltas com esta proveniéncia representava, entre 1992 e 1996,
20% do seu volume de negbcios, nio avancou elementos suficientes que
permitam concluir que as suas actividades dependem, em larga medida, das
importagBes afectadas pelo regulamento de extensdo.
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Ha assim que concluir que a recorrente ndo & individualmente afectada pelo
regulamento de extensdo, pelo facto de este alargar a aplicagdo do direito
antidumping.

— Quanto ds disposi¢des do regulamento que prevéem a instituigdo, por via de
regulamento da Comissdo, de um regime de isen¢do do direito alargado

No artigo 3.° do regulamento de extensdo, o Conselho, por um lado, habilitou a
Comissdo a adoptar, por via de regulamento, as medidas necessarias para que as
importacdes de partes de bicicletas que ndo constituem uma evasio ao direito
antidumping sejam isentas do direito alargado e, por outro, fixou determinadas
linhas de orientagdo a serem seguidas pela Comissio. O artigo 3.° prevé que a
Comissdo deve, nos termos das disposicdes aduaneiras pertinentes, prever as
regras de funcionamento das isengdes do direito alargado a aplicar, por um lado,
aos importadores-empresas de montagem e, por outro, aos importadores
intermediarios.

Resulta do regulamento de extensdo, e designadamente dos seus considerandos
30 a 44, que o Conselho ndo escolheu o processo a seguir para a isengio destas
categorias de importadores em fungdo da respectiva situa¢io particular. Ao
contrario, no quadro deste regulamento, o Conselho, definiu este procedimento
em relagdo com a finalidade do artigo 13.° do regulamento de base, isto &,
organizar a preveng¢do da evasdio ao direito antidumping instituido, permitindo
aos importadores intermediarios fazer prova da utilizagdo final das partes de
bicicletas por eles importadas, ficando desse modo isentos do direito alargado.

Em consequéncia, o regulamento de extensdo, ao prever a instituicdio de um
regime de isen¢do do direito alargado, diz respeito d recorrente nio devido a
determinadas qualidades particulares dela ou de uma situagio de facto que a
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individualize em relagdo a qualquer outra pessoa, mas devido unicamente a sua
qualidade objectiva de importadora intermediaria de pecas para bicicletas
provenientes da Repitiblica Popular da China, ao mesmo titulo que qualquer
outro operador que se encontre, de facto ou potencialmente, numa situagdo
idéntica.

O argumento da recorrente de que a sua participagio no inquérito e as
observagdes que apresentou quanto ao projecto de regime de isencdo fundamen-
tariam a admissibilidade do seu recurso também n3o merece acolhimento. Com
efeito, mesmo que se admita que teria tido direito a participar no procedimento
que levou a adopgdo do regulamento de extensdo, que prevé a instituicio de um
sistema de isen¢do do direito alargado, ha que recordar que a recorrente néo se
manifestou no prazo fixado (v., supra, n.° 57).

Tendo em conta o que precede, tem que se concluir que o regulamento de
extensdo, ao prever a instituicdo de um sistema de isengdo do direito alargado,
constitui, face 4 recorrente, um acto de alcance geral e ndo uma decisdo na
acepg¢io do artigo 173.°% quarto paragrafo, do Tratado.

Decorre de quanto precede que o recurso no processo 1-74/97 & inadmissivel.

2. Relativamente ao processo T-75/97

A Comissio invoca duas excep¢des contra este recurso de anulagdo do
regulamento de isengdo. Em primeiro lugar, a recorrente nio teria interesse em
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agir. Em segundo lugar, ndo seria individualmente afectada por este regulamento.
O Tribunal julga conveniente examinar em primeiro lugar a procedéncia do
segundo fundamento de inadmissibilidade.

Argumentos das partes

Segundo a Comissdo, a recorrente ndo & individualmente afectada pelo
regulamento de isengdo.

A recorrente sustenta que é directa e individualmente afectada pelo regulamento
de isencio.

Salienta, em primeiro lugar, que a autorizagdo que pode ser emitida a favor dos
importadores intermediarios pelas autoridades aduaneiras no quadro do controlo
da utilizacgdo final depende de condi¢cbes mais restritivas do que as previstas para
os importadores-empresas de montagem.

A recorrente faz notar, em segundo lugar, que o regulamento de isengdo, e
designadamente o seu artigo 14.° relativo ao procedimento aplicavel aos
importadores intermediarios, contém igualmente disposi¢des substantivas, visto
que fixa limiares quantitativos a partir dos quais uma importagdo ndo &, per se,
considerada evasio.
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A recorrente reitera ainda os argumentos avangados no quadro da questio prévia
de admissibilidade invocada no processo T-74/97.

Apreciacido do Tribunal

O regulamento de isen¢do contém, como previsto pelo artigo 3.° do regulamento
de extensio, regras pormenorizadas a respeito da isengdo de certas importagdes
de pegas de bicicletas provenientes da Reptblica Popular da China do direito
antidumping alargado. Este regulamento prevé designadamente que s6 os
importadores-empresas de montagem podem ser directamente isentos pela
Comissio, devendo os outros importadores declarar as suas importa¢des no
quadro do controlo da utiliza¢do final.

Resulta do regulamento de isen¢do que o seu contetido ndo foi fixado em fungio
da situagdo particular de um operador econdmico determinado, mas, ao
contrario, unicamente tendo em vista o regulamento de extensdo que habilita a
Comissdo a adoptar este regulamento. Em consequéncia, tal como as disposigdes
do regulamento de extensio que institui um regime de isen¢do do direito
alargado, o regulamento de isengfo diz respeito 4 recorrente ndo devido a certas
qualidades que lhe sdo proprias ou de uma situagio de facto que a distingue em
relagio a qualquer outra pessoa, mas devido unicamente 4 sua qualidade
objectiva de importadora intermediaria de pecas de bicicletas provenientes da
Repiblica Popular da China, ao mesmo titulo que qualquer outro operador que
se encontre, de facto ou potencialmente, em situagdo idéntica.
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Por conseguinte, a recorrente ndo & individualmente afectada por este regula-
mento, ndo sendo, pois, necessario abordar as questdes de saber se a recorrente
pode invocar um interesse em agir contra o regulamento de isen¢do ou se &
directamente afectada por este acto, pelo que o recurso & inadmissivel.

Tendo em conta o que precede, ha que rejeitar igualmente o recurso da recorrente
no processo T-75/97, por inadmissivel.

Quanto as despesas

Por forga do n.° 2 do artigo 87.° do Regulamento de Processo, a parte vencida &
condenada nas despesas, se tal tiver sido pedido. Tendo a recorrente sido vencida,
ha que condené-la nas despesas, tal como pedido pelos recorridos.

Nos termos do n.° 4 do artigo 87.° do mesmo Regulamento de Processo, os
Estados-Membros e as institui¢des que intervém no processo suportam as suas
proprias despesas. Em consequéncia, a Repiiblica Francesa e a Comissdo
suportardo as suas proprias despesas no processo T-74/97.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Tetceira Seccdo Alargada)

decide:

1) Os recursos nos processos T-74/97 e T-75/97 sdo inadmissiveis.

2) A recorrente suportard as suas proprias despesas bem como as despesas do
Conselho, no processo T-74/97, e as da Comissao, no processo T-75/97.

3) A Repiblica Francesa e a Comissdo suportardo as suas proprias despesas no
processo T-74/97.

Lenaerts Tiili Azizi

Jaeger Mengozzi

Proferido em audiéncia ptiblica no Luxemburgo, em 26 de Setembro de 2000.

O secretario O presidente

H. Jung K. Lenaerts
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