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Zadost 0 rozhodnuti o pFedbéZné otazce

Datum dorudeni:

25. ledna 2024
Piedkladajici soud:

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (Litva)
Datum predkladaciho rozhodnuti:

24. ledna 2024
Zalobkyné v prvnim stupni a navrhovatelka:

Vsthe Vilniaus tarptautiné mokykla
Zalovana v prvnim stupni a odpirkyng:

Valstybin¢ kalbos inspekcija

[.]

LIETUVOS VYRIAUSIASISSADMINISTRACINIS TEISMAS (Nejvyssi
spravni soud Litvy)

USNESENI
24. ledna 2024

[]

Tote_soudni, kolegium Nejvyssiho spravniho soudu Litvy [...] [sloZeni soudu
a jména,osob zucastnénych ve véci]

projednalo v Gstnim jednani spravni véc tykajici se kasaéniho opravného
prostredku navrhovatelky Vs/ Vilniaus tarptautiné mokykla (Mezinarodni Skola ve
Vilniusu) proti rozsudku regionalniho spravniho soudu ve Vilniusu ze dne
17. listopadu 2022 vydanému ve spravnim fizeni vedeném [touto] navrhovatelkou
[...] proti odpurkyni Valstybin¢ kalbos inspekcija (statni jazykova inspekce)
0 zruSeni usnesenti.

Toto soudni kolegium
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rozhodlo takto:

1. Projednavana véc se tykd sporu mezi navrhovatelkou, Vs/ Vilniaus
tarptautiné mokykla (dale jen ,navrhovatelka® nebo ,,8kola), a statni jazykovou
inspekci (dale jen ,,odplrkyné* nebo ,,inspekce®) ohledné usneseni inspekce €. 30
ze dne 26. kvétna 2022 (dale jen ,,usneseni). Inspekce poté, co zjistila, ze 18
zamestnancl Skoly neslozilo zkousku ze znalosti statniho jazyka na trovni II.
kategorie podle usneseni vlady Litevské republiky ¢. 1688 ze dnef24. prosince
2003 ,,0 schvaleni azavedeni kategorii znalosti statniho jazyka“S(dale jen
,usneseni), ulozila usnesenim témto zaméstnancim Skoly, @aby zkousku vyse
uvedené kategorie slozili do 2.Unora 2023 (nebo abydpredloziliy nezbytné
doklady). Usneseni obsahuje rovnéz pouceni ur¢ené navrhovatelce, ze nedodrzeni
tohoto usneseni bude mit za nésledek uplatnéni sankci ‘stanevenych, pravnimi
ptedpisy Litevské republiky.

Pravni ramec. Unijni pravo
2. Clanek 49 Smlouvy o fungovani Evropskéunie(dale‘jen $SFEU*) stanovi:

,V ramci nize uvedenych ustanoveni jsou zakézana“emezeni svobody usazovani
pro statni pfislusniky jednoho clénského'statu na uzemi jiného Clenského statu.
Stejn¢ tak jsou zakézéna®omezeni prinziizovani zastoupeni, pobocek nebo
dcefinych spolecnosti statnimi'piislusniky jednohe ¢lenského statu usazenymi na
uzemi jiného ¢lenského statu.

Svoboda usazovanigzahrnujeipiistup, K'samostatné vydéleénym cinnostem a jejich
vykon, jakoz i ziizovani a¥izeni podnikl, zejména spolecnosti ve smyslu ¢l. 54
druhého pododstavcenzaspodminek stanovenych pro vlastni statni ptislusniky
pravem zeme usazeni, nestanovi=li kapitola o pohybu kapitalu jinak.*

3.  Podle ¢lanku 1 smérmice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne
7. zaii 2005 0,uznavani odbornych kvalifikaci (dale jen ,,smérnice 2005/36/ES®)
plati, zeytatoysmeérnice stanovi pravidla, podle nichz ¢lensky stat, ktery podminuje
pristup.K regulovanému povolani nebo jeho vykon na svém tizemi ziskanim urcité
odborne¢ kyvalifikace, uznava pro piistup k tomuto povolani a jeho vykon odborné
kvalifikacewnabyté v jednom nebo vice jinych ¢lenskych statech, které jejich
drzitele, opraviluji vykonavat Vtomto clenském staté stejné povolani. Tato
smérnice rovnéZ stanovi pravidla pro ¢aste¢ny ptistup k regulovanym povolanim
a uznavani odborného vycviku vykonané v jiném ¢lenském staté.

4.  Clanek 53 odst. 1 smérnice 2005/36/ES stanovi, Ze [ p]fislusnici povoléni,
ktefi vyuziji uznavani odbornych kvalifikaci, musi mit jazykové znalosti nezbytné
k vykonu povolani v hostitelském ¢lenském staté“. Clanek 53 odst. 2 stanovi, ze
»[C]lensky stat zajisti, ze veskeré kontroly provadéné organem piislusSnym pro
kontrolu splnéni povinnosti podle odstavce 1 nebo pod jeho dohledem se omezuji
na znalost jednoho ufedniho jazyka hostitelského clenského statu nebo jednoho
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spravniho jazyka hostitelského c¢lenského statu, pokud je tento jazyk rovnéz
ufednim jazykem Unie®. Clanek 53 odst. 3 stanovi, Ze »[K]ontroly provadéné
v souladu s odstavcem 2 jsou ulozeny tehdy, ma-li vykonavané povolani dusledky
pro bezpe€nost pacientd. Kontroly mohou byt ulozeny i sohledem na jina
povolani, pokud existuji vazné akonkrétni pochybnosti 0 dostate¢nosti
jazykovych znalosti daného piislusnika povolani ve vztahu Kk odbornym
¢innostem, které tato osoba zamysli vykonavat. Kontroly mohou byt provadény
pouze po vydani evropského profesniho prikazu v souladu s ¢lankem 4d nebo
ptipadn& po uznani odborné kvalifikace“. Clanek 53 odst. 4 stanovi, Ze ,,[k]azda
kontrola jazykovych znalosti je pfiméfend Cinnosti, jez ma byt vykonavana.
Doty¢ny prislusnik povolani ma pravo podat pii téchto kontrolachwodvolani podle
vnitrostatniho prava.*

Pravni ramec. Vnitrostatni pravni Uprava

5.  Clanek 14 Ustavy Litevské republiky standvi, e\ statnim jazykem je
litevstina.

6. Clanek 2 zakona Litevské republiky 0 stdtnim jazyee (dale jen ,zakon
0 statnim jazyce*) stanovi, Ze statnim jazykem, [iitevske¢ republiky je litevstina.

7. Podle c¢lanku 6 zdkona O statnim, jazyce platipze vedouci, zaméstnanci
aufednici statnich a obecnich€ instituci, organuy, ufadu, jakoz i vedouci,
zaméstnanci  a ufednici policie, “donueovacich organid, zafizeni Vv oblasti
komunikaci, dopravy, zdravothictvi asocialniho zabezpeceni a dalSich zafizeni
poskytujicich sluzby obyvatelstvwu musi znat stitni jazyk podle kategorii
jazykovych znalosti stanovenyichwladeou Litevské republiky.

8.  Vlada podle*¢lanku 6\zakena 0'statnim jazyce schvélila usnesenim ¢. 1688
ze dne 24. prosince 2003w,,0. schvaleni a zavedeni kategorii znalosti statniho
jazyka® (naposledy, pozménénym dne 16. biezna 2022 usnesenim vlady Litevské
republiky ¢.227; dale,jen jusneseni®) zavedeni kategorii znalosti statniho jazyka
a popis postupw, jejich uplatiiovani (dale jen ,,popis®). VySe uvedené usneseni
rovnéz, ukladawedoucim statnich a obecnich instituci a organt, vetejnych instituci
ve Vlastnictvignebeyspoluvlastnictvi statu nebo obci, regionalnich rozvojovych rad
a zatizent poskytujicich sluzby obyvatelstvu, aby schvalili seznamy pracovnich
mist/statnich zaméstnanct, ufedniki a zaméstnancli v pracovnim pomeéru, ktefi
pobiraji plat'ze statniho rozpoétu, rozpoéti obci a jinych statnich penéznich fondu,
na které,se vztahuji zvlastni kategorie znalosti statniho jazyka (bod 2 usneseni).
Usneseni dale doporucuje vedoucim statnich a komundlnich podniki, sdruzeni,
zavodu, organii a organizaci, krom¢ téch, které jsou uvedeny v bodé¢ 2 tohoto
usneseni, stanovit kategorii znalosti statniho jazyka pro pracovni mista, jejichz
pracovni naplii zahrnuje ukoly komunikace S o0sobami, vyhotovovani nebo
kompletaci dokumentli, a vypracovat seznam téchto pracovnich mist (bod 3
usneseni). Na zaméstnavani cizinci, kterym je nebo byla udé€lena do¢asna ochrana
v Litevské republice, se kategorie znalosti statniho jazyka neuplatni po dobu dvou
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let ode dne, kdy byla témto osobam uvedena doCasna ochrana Vv Litevské
republice ud¢lena (bod 4 usneseni).

9. Vbod¢ 2 popisu se uvadi, ze kategorie znalosti statniho jazyka slouzi
k posouzeni toho, jakou znalost statniho jazyka ma urcitd osoba. Pti urCovani
kategorie znalosti statniho jazyka se vychazi ze spoleéného evropského
referen¢niho ramce pro jazyky a z popisu obsahu urovni znalosti litevstiny jako
ciziho jazyka, ktery schvalila Statni komise pro litevsky jazyk na svém zasedani
dne 17. ¢ervna 2016, a z popisu.

10. Zbodu 6 popisu vyplyva, Ze existuji tfi kategorie znalostigstatntho jazyka
(prvni kategorie je nejnizsi a tieti kategorie je nejvyssi). V bedé 6.2 popisu se
uvadi, ze druhéd kategorie znalosti statniho jazyka odpovidé znalesti®litevského
jazyka na turovni B1 (pozadavky na znalost litevského jazyka dan¢ 6soby jsou
popsany v bodé 5.3 popisu).

11. Vbodé 5.3 popisu se uvadi: ,.Uroveii Znalostiylitevskéhogazyka Bl
,Hrani¢ni‘ (nezavisly uzivatel). Dand osoba je scheopna, perozumét mluvenym
a psanym textim na zndma témata, hovofit 0 §iroké Skale tématiz kazdodenniho
Zivota a prace, popsat zazitky, udalosti, sny, mad¢je, prani,struéné uvést davody,
vysvétlit ndzory nebo plany, vyplnit standardni“fosmula¥e# dokumentech, napsat
kratké texty na témata z kazdodenniho ziveta“a prace, vytvofit jednoduchy
souvisly text na témata, ktera jsou ji zndma nebo, ji“zajimaji. Je rovnéz schopna
porozumét mluvené feci, psanému textu a komunikovat.*

12. V bod¢ 8 popisu se,uvadi, Ze druhd Kategorie znalosti statniho jazyka se
vztahuje na zaméstnanee V. oblasti Skolstvi, kultury, zdravotni pée, socialniho
zabezpeceni a Vv dalSich oblastechystatni zaméstnance a uredniky vefejné spravy,
Unichz se vyzaduje vzdeclani ‘mejvySe na urovni vysokoskolského vzdélani,
pomaturitnihe, vzdélaniy,ziskan¢ho “pred rokem 2009 nebo stfedniho odborného
vzdélani ziskanéhe, predyrokem 1995, pokud musi pravideln¢ komunikovat
s osobami nebo vyplilovat, standardni formulaie v dokumentech (s vyjimkou
uciteltl vyuéujicich ve statnim jazyce).

13."%V bodeeh odiivodnéni zdkona Litevské republiky o0 vzdélavani (dale jen
.zakon' 0'vzdélavani) se uvadi, Ze vzdélavani je Cinnost, jejimz cilem je
poskytnout, jednotliveim zaklad pro plnohodnotny samostatny Zivot a napoméahat
Jim W neustalém zlepSovani jejich schopnosti. [...]. [podrobny popis vyznamu
vzdélavani].

14. V ¢lanku 72 odst. 1 zadkona o vzdélavani uvadi, ze Skoly cizich stata
a mezinarodnich organizaci (s vyjimkou vysokych Skol) se zfizuji a piisobi
v Litevské republice za podminek stanovenych timto zdkonem a v souladu s jim
stanovenym postupem, mezinarodnimi dohodami uzavienymi Litevskou
republikou adal$imi pravnimi piedpisy. Vzdé¢lavaci programy cizich stath
a mezinarodnich organizaci (s vyjimkou vysokoskolskych studijnich programi)
mohou byt uskute¢iiovany (ukoneny) Vv souladu s postupem stanovenym vladou
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na zaklad¢ pisemného souhlasu ministra pro vzdélavani a védu. Podle ¢l. 72
odst. 3 zakona o0 vzdélavani mohou byt vzdélavaci programy cizich zemi
a mezinarodnich organizaci poskytovany ve Skolach Litevské republiky Vv jiném
nez litevském jazyce. Osobam, které absolvovaly vzdélavaci programy cizich
stati a mezinarodnich organizaci v Litvé, vydaji pfislu$né cizi staty nebo
organizace osveédceni.

15. Clanek 48 odst. 1 zékona o vzdélavani stanovi pozadavky na vzdélani
a kvalifikaci osob, které chtéji pracovat jako ugitelé. Clanek 48 odst. 3 tohoto
zékona stanovi, Zze ucitelé uvedeni Vv ¢l. 48 odst. 1 tohoto zakona musi mit
kvalifikaci stanovenou ministrem pro vzdélavani avédu. Podle ¢1.48 odst. 4
tohoto zakona muze Vv Litvé pracovat jako ucitel osoba, kteraeziskala kvalifikaci
v ¢lenském staté nebo ve Svycarské konfederaci uznanou postupem, Stanovenym
v zakoné Litevské republiky o uzndvani regulovanych, odbornych kvalifikaci
a ktera spliluje pozadavky stanovené v ¢l. 48 odst. 1 a 3 zakena o'vzdélayani.

16. Nafizeni ministra pro vzdélavani, védu a sport Litevské,republiky ¢. V-774
ze dne 29. srpna 2014 ,,0 schvaleni popisu pezadavkiynatkvalifikaei ucitelti (ve
znéni relevantnim pro projedndvanou vée, naposledy ‘pozmenéném nafizenim
ministra pro vzdélavani, védu a sport, Litevské republiky “¢. V-611 ze dne
21. dubna 2022), kterym se schvaluje'[...] pepis, piijaty=k provedeni ustanoveni
¢l. 48 [odst. 2 a] odst. 3 zdkona owzdélayvani (pepis, kvalifikace uciteltr), stanovi,
ze ucitelé pusobici vV programech vseobeecného vzdélavani, odborného vzdélavani
a neformalniho vzdélavani musi ovladat litevsky jazyk, uroven jejich znalosti
litevského jazyka musi odpovidat poZzadavkiim na kategorie znalosti statniho
jazyka schvalené [usnesenim]ya musi absolvovat standardni kurzy litevského
jazyka [...] do jednohoyroku“edszahajeni jejich pracovniho poméru na pozici
ucitele, pokud béhemnstudia neabsoelvovali kurz v rozsahu alespon 22 hodin nebo
1 studijniho kreditu.

17. Bod 26 postupu schvaleného usnesenim vlady ¢. 649 ze dne 6. ¢ervna 2012
,0 schvaleniypopisuypostupu vydavani, pozastavovani aodnimani souhlasu
k poskytovani vzdélavacich programu cizich statd a mezindrodnich organizaci (s
vijimkou ‘wysokoSkelskych studijnich programt)“ (znéni relevantni pro
prejednavanou vec'we znéni usneseni vlady ¢. 785 ze dne 28. srpna 2013) stanovi
povinnosti dezitele souhlasu pti uskuteciiovani skolnich vzdélavacich programu
ciziho statu,nebo mezinarodni organizace zajistit znalost statniho jazyka v souladu
s obeenymi programy [...] schvélenymi ministrem pro vzdélavani avédu
a dodrzovat pozadavky zédkona 0 vzdélavani a dalSich pravnich ptedpist [...].

Rozhodne skutecnosti

18. Stézovatelka je soukroma vzdélavaci instituce pusobici v Litvé od roku
2004. Podle udaji Registracniho centra statnich podniki je zfizovatelem této
vzdélavaci instituce obCan Litevské republiky, zatimco akciondii jsou obcCané
Danského kralovstvi, Finské republiky a Spojenych statt americkych [...]. Skola
ziskala schvaleni vlady Litevské republiky a souhlas ministerstva pro vzdélavani,
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védu asport Litevské republiky, podle nichz muze poskytovat program
Cambridge International AS/A level, aprogramy International Baccalaureate
Primary Years a Middle Years.

19. Ve dnech 19. a25.kvétna 2022 provedla inspekce ve Skole kontrolu
dodrzovani zakona 0 statnim jazyce a plnéni [usneseni]. Ze zpravy o kontrole ze
dne 26. kvétna 2022, kterou vyhotovila inspekce, vyplyva, ze kontrola se tykala
nasledujicich dokumentti: 1) dokladt osvédCujicich znalost statniho jazyka; ii)
nafizeni tykajicich se personalnich zaleZitosti; iii) dokumentt uréenych k odeslani
mimo instituci a iv) smluv. Tato zprava o kontrole obsahovala zjisténi, ze: i) 18
zaméstnancu $koly nesloZilo zkouSku v souladu s ptedepsanou kategorii znalosti
statniho jazyka (nebo neptedlozilo pozadované doklady); ii)mv kontrolovanych
pisemnych materialech nebyly zjistény jazykové chyby.

20. Na zaklad¢ vyse uvedené kontrolni zpravy vydala, odplrkyné usneseni
napadené v projednavané véci, v némz: i) konstatovala, ze 18,zaméstnanet skoly
neslozilo zkousku ze znalosti statniho jazyka na urovmi “ll.“kategorie (nebo
nepiedlozilo potfebné doklady), jak je o Stanoveno WV pPOpisth schvéleném
[usnesenim]; ii) konstatovala, Ze za tuto skute€nostyje podle §,498 spravniho fadu
Litevské republiky odpovédny feditel Skely; 1ii) ulozila zaméstnanciim Skoly, aby
do 2. inora 2023 slozili zkousku ze znalosti statnihe,jazyka'na trovni II. kategorie
(nebo ptedlozili pozadované doklady),)a skole, “aby “tuto skutecnost pisemné
oznamila inspekci do 9. dnara 2028,

21. Navrhovatelka se odwolala k regionalnimu spravnimu soudu ve Vilniusu
a domahala se zruSeni uSneseni, odplrkyné.Regiondlni spravni soud ve Vilniusu
zamitl odvolani navrhovatelky, rezsudkem ze dne 17.listopadu 2022.
Navrhovatelka podala kasa¢ni‘epravay prostiedek k Nejvyssimu spravnimu soudu
Litvy.

Toto soudni kolegium
rozhodlo takto:
I

22. Inspekce, poté, co zjistila, ze 18 zaméstnanci Skoly (podle udajt
poskytnutych navrhovatelkou se jednalo 05 statnich pfislusnika EU, 4 statni
ptisluSniky USA, 3 statni pfislusniky Jihoafrické republiky, 3 statni ptislusniky
Austrélie; jednoho statniho pfislusnika Ukrajiny a jednoho statniho piislusnika
Moldavska ajednoho ucitele Sdvojim statnim obcanstvim, ruskym
a libanonskym) neslozilo zkouSku ze znalosti statniho jazyka na trovni II.
kategorie (nebo nepiedlozilo pozadované doklady), jak je stanoveno v popisu
schvaleném [usnesenim], vyzvala napadenym usnesenim piislusné zaméstnance
Skoly, aby bud’ slozili zkousku, nebo predlozili pozadované doklady. Pozadavek
ulozeny usnesenim se vztahuje na administrativni pracovniky Skoly — teditele
a zéstupce feditele pro vzdélavani, jakoz i na uéitele ptsobici na skole.
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23. Navrhovatelka ve svych podanich zaprvé tvrdi, Ze se na ni pozadavek podle
¢lanku 6 zakona 0 statnim jazyce nevztahuje, nebot’ Skola neni podle nézoru jejiho
kvalifikovana jako ,zafizeni poskytujici sluzby obyvatelstvu®. V tomto ohledu
navrhovatelka uvadi, Zze Skola, ktera funguje od roku 2004, poskytuje vyuku
v anglickém jazyce a zamé&stnava zahrani¢ni odborniky, je soukromou vzdélavaci
instituci, jejimiz zfizovateli nejsou ani stat, ani obce.

24. Navrhovatelka zduraznuje, Ze Skola vykonava své cCinnosti v souladu se
zakonem o statnim jazyce a v plném rozsahu plni svou povinnost pouZivat
litevsky jazyk v situacich, kdy to tento zakon vyslovné vyZaduje. Navrhovatelka
naptiklad vypracovavé veskeré dokumenty ve staitnim jazyce, jak stanovi clanek 4
zakona o statnim jazyce, a spliiuje pozadavek, aby vSechny Skely vyucovaly své
studenty mimo jiné ve statnim jazyce, jak stanovi ¢lanek 12£ohote,zakona. Krem¢
toho vSichni administrativni pracovnici Skoly, ktefi jseu zodpovédniwza, prvhi
kontakt s vefejnosti, pisemné nebo telefonické dotazy, jsounschepni komunikovat
a komunikuji plynné litevsky na odpovidajici Grovni.

25. 'V této souvislosti navrhovatelka zdaraziuje, ze,uditelé, ptsobici na skole
neposkytuji sluzby vefejnosti. UCciteléy, poskytuji “wcivo Zakim, jejichz
rodi¢e/opatrovnici si dobrovolné vybrali, tute §koluspro wzdelavani svych déti
a ktefi dobrovolné uzavieli smlouvu 0 poskytovani,sluzeb a za tyto sluzby plati
poplatek. Smlouva o0 poskytovaniy, sluzeb, “ktera je uzaviena V litevském
a anglickém jazyce, stanovi, které progtamy mohou byt studentim poskytovany,
ato International Baccalaureate (primary “or.4middle years) nebo program
Cambridge International AS/A™evel. W, obou téchto programech probiha vyuka
Vv anglictiné. Vyuka v litevsting, neprobih&W zadném z programill. Vybérem této
Skoly rodice berou na vedomiy,ze, Vtamci daného programu bude jejich détem
poskytovéna vyuka wanglic¢ting. Nawrhovatelka podle svého vyjadieni za 20 let
své ¢innosti neobdrzela “zadnou ‘stiznost od rodici, opatrovnikli nebo studentd,
ktera by se tykalapouzivani anglického jazyka.

26. \isouvislosti s pezadavkem, aby uditelé slozili statni jazykovou zkousku,
jak_je uvedenoy, Vv usmeseni odpirkyné, navrhovatelka rovnéz poukazuje na
dalezitou skuteénostuze ucitelé zacCinaji ve Skole pracovat nejprve na zékladeé
smluv, na_dobu urCitou a teprve pokud se rozhodnou ziistat v Litvé déle nez dva
rokys jsou zamestnani na zakladé smluv na dobu neurCitou. Podle informaci
poskytnutyeh navrhovatelkou ne vSichni ucitelé, kteti byli podle usneseni povinni
slozitsstatni jazykovou zkousku, méli v umyslu setrvat v zaméstnani i po skonceni
smlouvyana dobu urcitou.

27. Odpirkyné ve své replice ke kasacni stiznosti vyjadfila nazor, Ze pojem
,,zatizeni poskytujici sluzby obyvatelstvu® uvedeny Vv ¢lanku 6 zakona 0 statnim
jazyce je jasny, zalozeny na systematické metod¢ pravniho vykladu, tj. pozadavky
na znalost statniho jazyka se vztahuji na ,,pedagogy* a ,,pedagogické pracovniky*.
Podle odplrkyné zékonodarce zahrnul do vyctu osob, které jsou povinny mit
znalost statniho jazyka na trovni II. kategorie, jak osoby pracujici ve vefejném
sektoru (statni zameéstnanci, ufednici), tak osoby pracujici Vurcitém oboru
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v soukromém sektoru (pracovnici ve Skolstvi, kultufe, zdravotnictvi, ale
i pracovnici v jinych oborech). Odpirkyné proto nesouhlasi S nazorem
navrhovatelky, ze na osoby pracujici Vv soukromém sektoru, zejména na
zaméstnance pravnickych osob poskytujicich vzdélavaci sluzby v soukromém
sektoru, se pozadavky na znalost statniho jazyka nevztahuji. V tomto ohledu
odplrkyné mimo jiné poukazala na to, ze soudu prvniho stupné¢ byl piedlozen
dopis ministerstva Litevské republiky pro vzdélavani, védu a sport ¢. SR-2861 ze
dne 27.c¢ervence 2022, ktery obsahuje oficialni stanovisko, dle néhoz se
pozadavky na znalost statniho jazyka vztahuji na vSechny ucitele ptisobici
Vv programech vSeobecného, odborného a neformalniho vzdélavani bez ohledu na
formu dané pravnické osoby nebo jeji vlastnickou strukturu.

28. Podle nazoru odpurkyné pozadavek uvedeny v usneseniy; aby. administrativni
pracovnici a ucitelé pusobici na $kole slozili statni jazykevowzkousku piedepsané
kategorie, neni vrozporu s¢l. 72 odst. 3 skolského zakena,jehoz Wicelem je
poskytnout moznost vzdélavani Vv cizich jazycichy, v souladiy, s metodikami
vzdélavani jinych zemi. Ugelem usneseni adresovanéhe, Vedeni $koly'a ugiteltim,
ktefi v ni vyucCuji, je zajistit, aby spliovali pozadavky na, kvalifikaci stanovené
pravnimi piedpisy, a nikoli jim zakéazat vykonijejieh funkci“v.ramci poskytovani
vzdélavacich sluzeb. Odpurkyné dalespeukazuje na, to, we feditel a zastupce
feditele jsou povinni piipravovat dokumenty ve“stitnim jazyce, komunikovat
S organy veiejné spravy, zamestnaneipinstituce ayrodici studentd, a ze tedy spliuji
vSechna kritéria pro zavéry Zze musi mit zpalost)statniho jazyka na rovni II.
kategorie. Podle ndzoru inspckce neniytakovy pezadavek prehnany a je ptimefeny
sledovanéemu cili.

29. Za téchto okolnosti seudni‘kolegium dospélo k zavéru, ze navrhovatelka,
kterd je v projednavaném, spravhim Ffizeni adresatem napadeného usneseni,
poskytuje veiejné sluzbyppriéemzna vymezeny okruh subjekti se vztahuji pravni
povinnosti, gkteré, vypNwvajinzpifedem dohodnutého zaméru stran poskytovat
a piijimat za uplatu'konkrétni obsah v anglickém jazyce.

30, Clanck, 49, prvai pododstavec SFEU stanovi, Ze Vramci ustanoveni
obsazenychy, v kapitele ' 2 hlavy 1V ¢asti treti SFEU jsou zak&zana omezeni
svobody usazovani'pro statni prislusniky jednoho ¢lenského statu na Gizemdi jiného
¢lenskeho statu:

31. “Vzhledem k okolnostem projednavané véci ma soudni kolegium
pochybnosti o tom, zda pravni vztah, ktery vedl ke vzniku sporu, spada do oblasti
plisobnosti vySe uvedené unijni pravni normy. V této souvislosti je tfeba zminit
dva protichiidné aspekty.

31.1. Aspekt statni ptislusnosti ziizovatele skoly
Ma se za to, ze svobody usazovani se mohou dovolavat jak pravnické, tak fyzické
osoby, které jsou statnimi pfisluSniky c¢lenskych stati EU nebo ESVO [...].
Z obsahu ¢lanku 49 SFEU vyplyva, Zze svoboda usazovani je zarucena na Uzemi
jiného Clenského statu, nez je stat, jehoz statnim pfislusnikem je zfizovatel.
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V projedndvaném spravnim fizeni je vSak zfizovatel Skoly statnim ptislusnikem
Litevské republiky, coz vyvolava otazku, zda lze danou situaci kvalifikovat jako
tzv. ,,vnitrostatni situaci, kdy jsou vSechny okolnosti dané véci omezeny na jeden
Clensky stat, atudiz se unijni pravo (V projednavané véci zejména ¢lanek
49 SFEU) nepouzije. Na druhé strané podle ustalené judikatury Soudniho dvora
plati, ze jakakoliv opatfeni, ktera zakazuji, brani nebo ¢ini mén¢ atraktivnim
vykon svobod zarucenych ¢lankem 49 SFEU, musi byt povazovana za omezeni
svobody usazovani (rozsudek Soudniho dvora ze dne 22. ledna 2015, Stanley
International Betting a Stanleybet Malta, C-463/13, EU:C:2015:25, bod 45).
S ohledem na povinnost vnitrostdtnich organt, vcetné soudi,«neuplatiovat
vnitrostatni pravni piedpisy, které nejsou Vv souladu s unijnirfi, pravem, ana
skutecnost, Ze podle ndzoru soudniho kolegia vnitrostatni pravini, uptava detena
ve spravnim fizeni vyvolava otazky ohledné souladu gStprayvouw, obsazenou
Vv ¢lanku 49 SFEU, je tfeba mit za to, Ze V této souvislosti neni stathi pfislusnost
ztizovatele $koly rozhodujici. V této souvislosti je ticba rovngz poukazat na to, ze
akcionafi Skoly, ktefi spole¢né vlastni 100 % akcii toheto vzdélavacihe zatizeni,
jsou statnimi piisluSniky Dénského kralovstvi, Finské republiky asSpojenych stati
americkych, a tedy mimo jiné statnimi piislushikyyjinych clenskych stata EU.

31.2. Aspekt ¢innosti Skoly
Soudni dvar rozhodl, ze organizace vysokoSkelské“wyuky za tplatu je
hospodatskou ¢innosti, na kterou sewztahuje kapitola 2 hlavy IV ¢asti tieti SFEU,
je-li vykonavana statnim pfislusnikem jedneho ¢lenského statu v jiném ¢lenském
stat¢ stale a nepretrzité¢ z hlavni neboyvedlejsiprovozovny Vv posledné uvedeném
Clenském staté (rozsudek®, ze, dne 6. 1ijna 2020, Komise v. Madarsko
(Vysokoskolské  vzdélavani), §,C=66/18, EU:C:2020:792, bod 160). Avsak
vzhledem Kk tomu,,Ze navrhovatelka®Vv projednavané véci poskytuje program
Cambridge International "AS/A level aprogramy International Baccalaureate
Primary Years @ Middle Yeats, ma predkladajici soud pochybnosti o tom, zda se
za takovych okolnosti, jako"ysou okolnosti projednavané véci, pouzije Clanek
49 SFEU.

32 7a piedpokladu, Ze situace V projednavané véci spada do oblasti piisobnosti
clanku™49 SFEU,, jepodle nazoru soudniho kolegia tfeba povazovat pozadavek,
aby ‘administrativni pracovnici aucitelé v soukromém vzdélavacim zafizeni,
V.némz je vyuka organizovana vyhradné v anglicting, ovladali statni jazyk na
urowvni 1. kategorie, za omezeni svobody usazovani.

33. Jak vyplyva z ustalené judikatury Soudniho dvora, Ize omezeni svobody
usazovani pfipustit pouze za podminky, Ze je zaprvé odlivodnéno nékterym
Z naléhavych davodi obecného zajmu azadruhé respektuje  zasadu
proporcionality, coz znamend, ze musi byt zplsobilé zajistit soudrznym
a systematickym zpiisobem uskutecnéni sledovaného cile anesmi piekraCovat
meze toho, co je nezbytné k jeho dosazeni (rozsudek ze dne 6. fijna 2020 ve véci
Komise v. Mad’arsko, C-66/18, EU:C:2020:792, bod 178).
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34. Soudni dvur ve své judikatutfe uznal, ze cil spocivajici vV podpoie pouzivani
jednoho z tfednich jazykt ¢lenského statu je legitimnim zajmem, ktery v zasadé
oduvodniuje omezeni povinnosti vyplyvajicich ze svobody usazovani zakotvené
Vv ¢lanku 49 SFEU (rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. dubna 2023 ve véci Las,
C-202/11, EU:C:2013:239, bod 27). Pokud jde o slucitelnost konkrétniho opatfeni
omezujicitho pravo usazovani se zasadou proporcionality, Soudni dvir naptiklad
rozhodl, Ze pravni uprava Clenského statu, ktera by bez vyjimky vyzadovala, aby
vysokoskolské studijni programy byly poskytovany V fednim jazyce tohoto
Clenského statu, by piekracovala meze toho, co je nezbytné a piiméfené
k dosazeni cile sledovaného touto pravni Upravou, asice ochrany a podpory
tohoto jazyka. Takova pravni Uprava by totiz podle Soudniho dvora,ve skutecnosti
vedla KkuloZeni absolutni povinnosti pouzivat tento Gazyk®s, ve \vsech
vysokoskolskych studijnich programech s vyloucenim jakéhokol jiného jazyka
a bez zohlednéni diivodu, které mohou odtiivodnit, Ze rizag vysokoskelské studijni
programy budou nabizeny v riiznych jazycich. Clenské statyumohou naproti tomu
V zésad¢ zavést povinnost pouzivat V ramci téchto programutsvuj, ufedni jazyk,
pokud jsou s takovou povinnosti spojeny vyjimkys, Zajistujiei, “Ze Vv ramci
univerzitniho vzdélavani mize byt pouzivan jiny nez ufedni)jazyk (rozsudek
velkého senatu ze dne 7.zafi 2022, “\Boriss %Cilevi¢s a dalsi,
C-391/20, EU:C:2022:638, body 84-85):

35. Po posouzeni specifické pravmissituace navrhovatelky, jak je popsana vyse,
zejména s ptihlédnutim k tomu, Ze, sluzbywseobecného vzdélavaciho programu
jsou podle ¢l. 72 odst. 1 zdkona 0Wwzdélavanigposkytovany V ramci programu
International Baccalaureate Primary Years a Middle Years a programu Cambridge
International AS/A level, ‘dospélotsoudnivkolegium K zavéru, Ze pravni ramec
relevantni v projednavané “weei, ‘nestanovi zadné vyjimky z pozadavku, aby
administrativni pracovniciia uéitelé wzdélavaci instituce ovladali litevsky statni
jazyk na arovni 1l.“kategorie. Pedle nazoru soudniho kolegia proto vyvstava
otazka, zda jsou, pozadavky) stanovené vnitrostatnim pravem za takovych
relevantnichiskutkowych apravnich okolnosti, jaké byly zjistény v projedndvane
véci, primeiené jednakwe/vztahu k administrativnim pracovnikiim vzdélavaciho
zatizeni ajednak ve vztahu k ucitelim.

36y, ‘Kromé toho Wwrozsahu, v némz pravni vztah, ktery vedl ke vzniku sporu,
wyplyva'z pozadavku, aby obcané cizich stati (jakoz i ¢lenskych stati EU), kteti
cht&ji vykenavat povolani uclitele Vv soukromé vzdélavaci instituci pusobici
v Litevské republice, ovladali litevsky jazyk na Grovni II. kategorie, je tfeba mit
na pameti, Ze povolani ucitele, ucitele odborného vycviku, pedagoga, specialniho
pedagoga, logopeda, ucitele specializovaného na vzdélavani neslysSicich
a nedoslychavych zaki, ucitele specializovaného na vzdélavani nevidomych nebo
slabozrakych zaka, socialné-pedagogického instruktora a skolniho psychologa je
v Litevske republice regulovanym povolanim. Soudni kolegium pifipomina, ze za
okolnosti projednavané véci neni zpochybniovana kvalifikace uciteld pracujicich
ve Skole, ale ze spor vznikl v souvislosti s dodatecnym pozadavkem ve vztahu
Kk ucitelim, za jehoz splnéni je odpovédna odplrkyné, nikoliv ptislusné vzdélavaci
instituce.
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37. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 7. zafi 2005
0 uznavani odbornych kvalifikaci stanovi pravidla, podle nichz ¢lensky stat, ktery
podminuje piistup K regulovanému povolani nebo jeho vykon na svém uUzemi
ziskanim urc¢ité odborné kvalifikace, musi pro ptistup k tomuto povolani a jeho
vykon uznavat odborné kvalifikace nabyté v jednom nebo vice jinych ¢lenskych
statech, které jejich drzitele opraviiuji vykonavat v tomto Clenském staté stejné
povolani (]...] ¢lanek 1). Podle ¢lanku 53 smérnice 2005/36/ES plati, ze ptislusnici
povolani, kteti vyuziji uznavani odbornych kvalifikaci, musi mit jazykové znalosti
nezbytné k vykonu povolani v hostitelském ¢lenském staté [...]. Kazda kontrola
jazykovych znalosti musi byt pfiméfena ¢innosti, jez ma byt vykonévana [...].

38. V uzivatelské piirucce ke smérnici 2005/36/ES, kterou zyerejnila Evropska
komise (https://ec.europa.eu/docsroom/documents/40185), s€ uvadi,wze hostitelsky
Clensky stat mize pozadovat znalost svého jazyka, je-ligto ‘edtuvodnénospevahou
povolani, které ma byt vykonavano. Rozhodné vsak jazykové pozadavky nesmeji
prekrocit meze toho, co je nezbytné k vykonu povoléni. Hestitelsky Clensky stat
nesmi systematicky kontrolovat jazykové znalosti odbornfku, kteti, zadaji o uznani
své kvalifikace. To je umoznéno pouze U povelani‘sdisledky pro bezpecnost
pacientl, jako jsou lékafi, zdravotni sestryya oSetfovatelé, atd. U vSech ostatnich
povolani mohou byt jazykové znalostigkentrolovany ‘pouze v piipadech vaznych
a konkreétnich pochybnosti a mély by byt primérenésinnosti, ktera je vykonavana
(uzivatelska piirucka ke smérnici 2005/36/ES, s./32):

39. Soudni dvir ve své judikature, setrvalenuznava, Ze politika zaméfend na
ochranu a podporu jazyka Clenského statu, ktery je narodnim jazykem a zaroven
prvnim Gfednim jazykemipneni zakazanayProvadéni této politiky vSak nesmi
zasahovat do takové zakladni “svobody, jako je volny pohyb pracovniku.
Pozadavky vyplyvajiei z'epatienivurcenych k provedeni takové politiky tedy
nesméji byt vizadném piipade ‘meprimeérené ve vztahu ke sledovanému cili
a zpusoby j€jieh ‘pouziti, s sebou nesméji nést diskriminaci na tkor ptislusniki
jinych Clenskych statd. Podle nazoru Soudniho dvora je naptiklad stalé misto
lektora“na plny uvazek,ve vetejnych institucich odborného vzdélavani takovou
praeevni ‘pozici,ykterd, oduvodiuje pozadavek jazykovych znalosti, pokud je
dotéenyyjazykovy, pozadavek ulozen v rdmci politiky podpory narodniho jazyka,
kteryjezaroven prvanim Gfednim jazykem, a pokud je tento pozadavek uplatiiovan
piimérenym “a nediskriminacnim zplisobem (rozsudek Soudniho dvora ze dne
28Nlistopadu 1989 ve véci Anita Groener V. Minister for Education a City of
Dublin, Vocational Educational Committee, C-379/87, EU:C:1989:599, body 19
a24).

40. S ohledem na vySe uvedené méa soudni kolegium pochybnosti o tom, zda je
za takovych okolnosti, jako jsou okolnosti projednavané véci, pozadavek na
znalost statniho jazyka kladeny na ucitele pracujici vV soukromém vzdéldvacim
zafizeni, vnémZ je vyuka organizovana vyhradné v anglictiné, slucitelny
s pravidly stanovenymi v ¢lanku 53 smérnice 2005/36/ES.
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41. [...] musi se obratit na Soudni dvir s piredbéznou otazkou [...] [povinnost
obratit se na Soudni dvur podle ¢l. 267 tfetiho pododstavce SFEU].

42. Zodpovézeni otazek uvedenych ve vyroku tohoto usneseni ma pro
projednavanou véc zasadni vyznam, nebot by umoZnilo jednoznaéné a jasné
rozhodnout o tom, v jakém rozsahu se pozadavek na znalost statniho jazyka
vztahuje na ucitele a administrativni pracovniky ve vzdélavacich zafizenich, ¢imz
by byla zajisténa zejména piednost unijniho prava, a mimo jiné by umoznilo
zajistit i jednotnou vnitrostatni judikaturu.

S ohledem na vyS$e uvedené uvahy a [...] [odkaz na ustanoveni procesniho prava]
soudni kolegium Nejvyssiho spravniho soudu Litvy

rozhodlo takto:
[...] [standardni procesni formulace]

Soudnimu dvoru Evropské unie se piedkladaji K rozhodnutivmasledujict predbézné
otazky, které maji vyznam pro projednavanou‘yecs

,»1) Musi byt ¢lanek 49 Smlouvy o fungevani, Evropské unie vykladan v tom
smyslu, ze do jeho plsobnosti spadd pozadavekwna znalost statniho jazyka
stanoveny vnitrostatnim pravem, Ktery, seyvztahuje na administrativni pracovniky
a ucitele ve vzdélavacim zafizeni‘ziizenémysouktomou fyzickou osobou, které
poskytuje mezinarodni stfedoSkolsky wzdélayaciprogram a mezinarodni maturitni
programy pro zakladni a_stiedni stupen?

2) V piipadé kladné odpovédi*mayprvni otazku, musi byt ¢lanek 49 Smlouvy
o fungovéani Evrepskéwunie, vykladanyy tom smyslu, ze brani takové vnitrostatni
pravni Upravé, jako je pravai uprava dotfend Vv pivodnim fizeni, podle niz se
pozadavek ma“znalost statniho)jazyka uplatni bez vyjimky, zaprvé na vsechny
ucitele pracujici ve'wzdélayvacim zatizeni zfizeném soukromou fyzickou osobou,
které poskytuje mezinarodni stfedoskolsky vzdélavaci program a mezinrodni
maturitni “programy pro zakladni a stfedni stupen, a zadruhé na administrativni
pracovniky “takoveho vzdélavaciho zafizeni, ato bez ohledu na okolnosti
specifiecképro c¢innost dot¢ené¢ho vzdélavaciho zatizeni?

3) Musi byt, ¢lanek 53 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze
dne 7wzaii 2005 o uznavani odbornych kvalifikaci vykladan vtom smyslu, Ze
brani takové vnitrostatni pravni tpravé, jako je pravni tiprava dotéena v ptivodnim
fizeni, podle niz se pozadavek na znalost statniho jazyka vztahuje bez vyjimky na
vSechny ucitele pracujici ve vzd€lavacim zafizeni zfizeném soukromou fyzickou
osobou  aposkytujicim  mezinarodni  stfedoskolsky  vzdélavaci program
a mezindrodni maturitni programy pro zékladni a stiedni stupen, a to bez ohledu
na okolnosti specifické pro ¢innost dotceného vzdélavaciho zatizeni?*

[.-]
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[standardni procesni formulace a obsazeni soudu]
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