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rorande tull och mervardesskatt pa import

har den fjarde avdelningen [utelamnas]

[uteldmnas]

efter muntlig férhandling den 23 augusti 2023 meddelat foljande beslut:
Forfarandet forklaras vilande.

Féljande fraga hanskjuts till Europeiska unionens domstol f6
enligt artikel 267 andra stycket i fordraget om Europeisk

Ar kommissionens genomférandeforordning (EU) 20 1
om Klassificering av vissa varor i Kombinerade n
s. 4) giltig?

Detta beslut kan inte dverklagas. @




ZCC EUROPE

Skal
l.

Ar 2008 Iamnade klaganden, ZCC Europe GmbH (nedan kallat ZCC Europe), in
en deklaration for évergang till fri omsattning for hardmetallstavar av kermet som
importerats fran Folkrepubliken Kina. Bolaget deklarerade vaforna enligt
undernummer 8209 00 80 i kombinerade nomenklaturen (nedan kallad'KN).

Hardmetallstavarna bestod av en blandning av volframkarbid fed enandel kobolt
som bindemedel. De sintrades forst och finslipades darefter.“Dewvan,av olika
langd, oftast mellan 100 och 300 mm, och hade olika,diameter, mellan*2 ech 40
mm. Stavarna hade ett enhetligt runt tvarsnitt med plana andar. Dessutom hade
vissa av stavarna mellan en och tre kylkanaler, %ZCG, Europe salde
hardmetallstavarna till tillverkare av verktyg, som™i, sin, tur vidarebearbetade
stavarna genom ytterligare bearbetningsprocessemtillverktyg forispanavskiljande
metallbearbetning.

Efter en kontroll gjorde motparten, ‘Hauptzollamt Ddisseldorf (nedan kallat
Hauptzollamt), bedémningen att hardmetalistavarna av kermet inte ska
klassificeras enligt det undernummer sem “ZCC®»Europe angett, utan enligt
undernummer 8113 00 9041 KN, Till foljdiav detta tog Hauptzollamt ut tull i
efterhand fran ZCC Europe. ZCC Europe véckte darefter talan mot uttaget av tull i
efterhand. Den hanskjutande domstolen ogilfade talan genom dom av den 19 april
2017. ZCC Europeé overklagade “denna dom till Bundesfinanzhof (BFH), som
upphavde denghanskjutande doemstolens dom och aterforvisade saken till
Finanzgericht. Ddsselderf [uteldmnas]. | domskélen anférde BFH att
hardmetallstavarna visserligen har de kannetecken som anges i KN-nummer 8113,
som ar étt.restaummer, da det’ar fraga om varor av kermet. Det aligger emellertid
Finanzgericht att'prova haruvida varorna dven har de k&nnetecken som avses i det
mer specifika KN-numret 8209.

Efter, atttvisten aterforvisats inhamtade den hanskjutande domstolen ett
sakkunnigutlatande. | sitt utlatande av den 4 december 2019 kom den sakkunnige
till shdtsatsem att de berérda hardmetallstavarna i normalfallet vidarebearbetas till
verktygymed en geometrisk skaregg. De hardmetalltyper som stavarna tillverkats
av  ar  verktygsmaterial, vilka  sarskilt utvecklats for  krévande
spanavskiljningsprocesser inom metallbearbetning. Den omstandigheten att vissa
av stavarna forsetts med kylkanaler visar entydigt att de &r avsedda att anvandas
till borrar eller skaftfrasar. Det var tydligt att kdnnetecknen hos de andra stavarna,
till foljd av deras geometri och materialval, dverensstimde med skaftverktyg,
sasom borrar, skaftfrasar och gangskarare.
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Pa grundval av sakkunnigutlatandet upphavde den hénskjutande domstolen det
tulltaxeringsbeslut som 6verklagats av ZCC Europe genom dom av den 18 mars
2020 (4 K 3162/18 Z).

Den 27 juni 2021 tradde kommissionens genomférandeforordning (EU) 2021/910
av den 31 maj 2021 om Kklassificering av vissa varor i Kombinerade
nomenklaturen (EUT L 199, 2001, s. 4) (nedan kallad genomférandeférordning
2021/910) i kraft. Genom denna forordning klassificerades kermetstavar med
enhetligt runt tvarsnitt enligt undernummer 8113 00 90 i KN. | skdl 5 i namnda
forordning anges att de atgarder som foreskrivs ar forenliga med" yttrandet fran
tullkodexkommittén. Den faststallde vid sitt 215:e sammantrade deny14-16
december 2020 att det, med hénsyn till BFH:s dom av den # augusti 2018 ochyden
hanskjutande domstolens dom av den 18 mars 2020, var nodvandigteatt,anta en
klassificeringsforordning for att skapa rattssékerhet ochirattslig klarhet samtfor att
sékerstalla en enhetlig tullrattslig klassificering av ‘dem _berdrda varan inom
Europeiska unionen.

Den 27 augusti och den 7 och 13 september 2021%lamnade ZCC Europe in
deklarationer for 6vergang till fri omséattningfor hardmetallstavar av kermet som
importerats fran Folkrepubliken Kinay, Boelagetydeklarerade hardmetallstavarna
enligt undernummer 8209 00 80 idKN:, Hardmetallstavarna var jamforbara med de
som deklarerats for overgang till fri omsattaingwar 2008, vilka var féremal for
BFH:s dom av den 7 augusti 2018 (Mil R, 20/17) och den hanskjutande
domstolens dom av den 18'mars 20204 K 3162/18 Z).

Hauptzollamt klassificerade varorna‘'som deklarerats av ZCC Europe enligt
undernummer 8143,00 90%imKN “med h&nvisning till genomfdérandeférordning
2021/910. | enlighet med denna Klasstficering faststallde Hauptzollamt en tullsats
pa 5 procent tull och mervérdesskatt pa import for ZCC Europe.

ZCC Europe begarde omprovning av tulltaxeringsbeslutet och anférde foljande:
Hardmetallstavarna, somebolaget deklarerat kan endast anvéndas till verktyg och
inte Wfor \nagra andra andamal. Darfor omfattas dessa varor inte av
genomférandeférordning 2021/910. Oberoende av detta ar
genomforandeforerdning 2021/910 rattsstridig, eftersom den inte endast syftar till
ett klargbrande, utan andrar lydelsen av undernummer 8209 00 80 i KN och av
BFH:s dom~av den 7 augusti 2018. Dessutom behdvdes inget klargérande,
eftersom, rattslaget redan utretts genom namnda dom fran BFH.

Hauptzollamt fann vid omprévning att begéran saknade grund.

ZCC Europe har éverklagat detta beslut och i huvudsak vidhallit sina argument
fran omprovningsforfarandet.
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Hauptzollamt har bestridit 6verklagandet och anfort féljande: Hardmetallstavarna
omfattas av genomférandeférordning 2021/910. Denna forordning &r bindande for
tullforvaltningen. Dessutom har numera dven de polska, nederlandska och
irlandska tullmyndigheterna meddelat bindande klassificeringsbesked, i vilka
jamforbara hardmetallstavar klassificeras enligt undernummer 8113 00 90 i KN.

Den hénskjutande domstolen har forklarat forfarandet vilande [uteldmnas] och
hanskjutit fragan som anges i beslutsdelen ovan till EU-domstolén enligt artikel
267 andra stycket FEUF for forhandsavgorande. Det &r avgorandesfor utgangen i
malet huruvida genomférandeférordning 2021/910 &r giltig,

Den héanskjutande domstolen hyser inte nagot twivelyom, atty, de“aktuella
hardmetallstavarna, vilka ar jamférbara med de hardmetalistavar som Z€C Europe
deklarerade for évergang till fri omséttning ar€2008 oghisomyvarsforemal for
BFH:s dom av den 7 augusti 2018 och den hanskjutande demstolens dom av den
18 mars 2020, ska Kklassificeras enligt aindernummer 8209 00 80 i KN. |
forevarande mal ska KN tillampas 4 dess lydelsesenligt kommissionens
genomforandeférordning (EU) 2020/1577av deny21 september 2020 (EUT L 361,
2020, s. 1).

Det avgorande kriteriet for klassificeringhav waror’'ska vara varornas objektiva
kannetecken och egenskaper, sasom,de definieras i tulltaxenumren i KN och
anmarkningarna till avdelningarna ellerskapitlen (EU-domstolen, dom av den 12
juli 2012 C-291/11, ECLI:EU:C:2012:459 punkt 30; dom av den 28 oktober 2021
C-197/20 och C4216/20mECLI:EV:C:2021:892 punkt 31). En varas avsedda
anvandning kam utgbéra ett objektivt kriterium for klassificering, under
forutsattning att den foljernaturligt av varan och detta kan konstateras pa grundval
av varansfobjektiva‘kannetecken och egenskaper (EU-domstolen, dom av den 22
septemben,2016 C-91/15, ECLI:EU:C:2016:716 punkt 56; dom av den 28 oktober
2024 C=197/20 och,C-216/20, ECLI:EU:C:2021:892 punkt 31).

Den hanskjutande,domstolen anser att hardmetallstavarnas avsedda anvéandning
till verktyg,i denymening som avses i undernummer 8209 00 i KN (’sticks... for
tools” ~respektive “baguettes... pour outils” i de engelska och franska
sprakversionerna av undernumret) foljer naturligt av varan. Det kan saledes inte
kommai fraga att klassificera dem enligt undernummer 8113 00 90 i KN, det vill
séga enbart som varor av kermeter. KN-nummer 8113 omfattar namligen inte
stavar till verktyg pa basis av kermeter, vilka ska klassificeras enligt KN-nummer
8209 (forklarande anmarkningarna till Harmoniserade systemet for nr 8113, sista
stycket b).

Det framgar av sakkunnigutlatandet av den 4 december 2019 som den
hanskjutande domstolen inhdmtade i mal 4 K 3162/18 Z att de berorda
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hardmetallstavarna, till foljd av deras geometri och materialval samt de delvis
forekommande kylkanalerna, ar avsedda till verktyg med geometrisk skaregg. Det
racker att det huvudsakliga anvandningsomradet for hardmetallstavarna é&r till
verktyg for att de ska klassificeras enligt undernummer 8209 00 i KN (EU-
domstolen, dom av den 5 september 2019 C-559/18, ECLI:EU:C:2019:667, punkt
28).

Samtidigt kan genomférandeférordning 2021/910 utgdra hinder for att.klassificera
de berérda hardmetallstavarna enligt undernummer 8209 00 80 i¢KN. Genom
forordningen har kommissionen fastslagit att kermetstavar med enhetligt runt
tvarsnitt ska klassificeras enligt KN-nummer 8113 00 90., Denyhénskjutande
domstolen anser att det star klart att genomférandeforerdningen “uttryckligen
omfattar hardmetallstavar som ar jamforbara med de hatdmetallstavansem ZCC
Europe deklarerade for 6vergang till fri omséttning arf2008yochysomyvar féremal
for BFH:s dom av den 7 augusti 2018 och den hanskjutande domstolens dom av
den 18 mars 2020. Det framgar i synberhet™, aw protokollet fran
tullkodexkommitténs 215:e sammantréde deny, 14=16%.december~2020. Enligt
protokollet var det nddvéandigt att anta gémomforandaforordning 2021/910 med
hansyn till en bindande nationell dom (’legallyabinding national judgment”) for att
skapa rattssakerhet och rattslig klarhet “samt“for att, sakerstdlla en enhetlig
tullrattslig klassificering av den bgrorda, varan,inom Euroepiska unionen.

Den hanskjutande domstolensanser-att det ar, osékert om genomfdrandeférordning
2021/910 é&r giltig. EU-domstolen, har vid wupprepade tillfallen slagit fast att
Europaparlamentet och’radetshar gett kemmissionen ett stort utrymme att efter
eget skon preciserd innehalletyi de tulltaxenummer som ska beaktas vid
klassificeringen av en, viss varanben,behdrighet som kommissionen har att besluta
om atgarder enligt artikel 57.4 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
952/2013 av den 9 oktober 2023 om faststallande av en tullkodex fér unionen
(EUT Lg269,,2013, s. 1) innebéar emellertid inte att den far andra innehallet i
tulltaxenumren eller'deras,rackvidd (EU-domstolen, dom av den 22 februari 2018
C-545/16; ECLI:EW:C:2018:101, punkt 23; dom av den 19 december 2019 C-
677/18, ECLI:EW:C:2019:1142, punkt 37).

Kommissionen kan ha andrat innehallet i eller rackvidden av undernummer 8209
00 804 KN genom genomforandeforordning 2021/910. Enligt BFH:s réattspraxis
(dom*av den 7 augusti 2018 VII R 20/17) utgdr den omstandigheten att stavarna
av kermet maste vidarebearbetas innan de kan anvéndas till verktyg inte hinder for
att de Klassificeras enligt detta nummer. Kommissionen har dessutom i
varubeskrivningen och i skalen till genomférandeférordning 2021/910 angett att
de aktuella kermetstavarna kan anvéndas till verktyg om de bearbetas vidare.
Kommissionens  pastaende i  varubeskrivningen och i skalen ill
genomforandeférordning 2021/910 att kermetstavarna pa grund av deras
bearbetningsgrad och enkla karaktar och form kan anvandas inom manga olika
anvandningsomraden, &  sannolikt  felaktigt, sasom  framgar av
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sakkunnigutlatandet av den 4 december 2019 som inhdmtades av den
hanskjutande domstolen i mal 4 K 3162/18 Z.

[uteldmnas]

[underskrifter]
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