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Datum vlozZitve:

9. december 2020
Predlozitveno sodisce:

Tribunal judiciaire d’ Auch (Francija)
Datum predloZitvene odlocbe:

17. november 2020
ToZeca stranka:

EP
ToZeni stranki:

PréfetiduGers

Institut National de & Statistique et des Etudes Economiques

SODISCE SODBA

[ ] (i prevedeno). 32000 AUCH [...]

(ni prevedeno)
[...] (ni prevedeno)
[...] (ni prevedeno)
[...] (ni prevedeno)

[...] (ni prevedeno) [...] (ni prevedeno)
V SPORU MED:
[...] (ni prevedeno) TOZECO STRANKO:
EP
v kraju, poimenovanem ,,L.a Bordevieille*,
32430 THOUX,
[...] (ni prevedeno) [...] (ni prevedeno)
[...] (ni prevedeno) [...] (ni prevedeno)
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IN
TOZENIMA STRANKAMA:
PREFET DU GERS,
[...] (ni prevedeno) 32000 AUCH,
[...] (ni prevedeno)
INSTITUT NATIONAL DE LA STATISTIQUE
ET DES ETUDES ECONOMIQUES
[...] (ni prevedeno) 92120 MONTROUGE,
[...] (ni prevedeno)
[...] (ni prevedeno) [...] (ni prevedeno)

POSTOPEK

EP je poro€ena s francoskim drzavljanom, vendar s sklenitvije zakonske zveze ni
pridobila francoskega drzavljanstva, ker je kot nekdanja“wuradnica pri, Foreign
Office zvestobo prisegla angleski kraljici. V Frangiji, Kjer opravljapoklic kmetice,
zivi ze vrsto let [...] (ni prevedeno).

Po referendumu ZdruZenega kraljestva 23.junija 2016y je “Svet Evropske unije
30. januarja 2020 odobril sporazum ogizstopu ZdruZenega kraljestva iz Evropske
unije, ki sta ga Evropska unija in Zdrazeno'kraljestyvo sklenila 31. januarja 2020.

Clen 131 sporazuma o izstopulpolegitega doloda, da imajo v prehodnem obdobju
institucije Evropske unije pristojnosti, ki se,jim podeljene s pravom Unije, med
drugim sta to Splosno sodisée Evropske unije in Sodis¢e Evropske unije.

V skladu s ¢lenom©0(3)[Pogodhe o Evropski uniji] so se 1. februarja 2020 obe
Pogodbi Unije in Pogodba owstanovitvi Evropske skupnosti za atomsko energijo
prenehale uperabljati zay\Zdrazeno kraljestvo.

EP je bila izhrisana‘iz volilnega imenika z u¢inkom od 1. februarja 2020. Tako se
ni moglayudeleziti obcCinskih volitev 15. marca 2020.

EP je\6. oktobra 2020 vlozila zahtevek za ponovni vpis v volilni imenik, ki se
uporablja za drzayljane Evropske unije, ki niso francoski drzavljani. Zupan obc¢ine
Thoux ji,je'7. oktobra 2020 ta zahtevek zavrnil.

EP scyje torej na podlagi ¢lena L 18 code electoral (volilni zakonik) obrnila na
obcinskovolilno komisijo.

Z dopisom z dne 3. novembra 2020 je bila obvescena, da se bo volilna komisija
sestala Sele marca 2021, to je priblizno 20 dni pred volitvami v departmajih.

Ker je bila s tem odgovorom implicitno potrjena zavrnitev ponovnega vpisa, Ki
mu nasprotuje Zupan, je EP na podlagi dolo¢b ¢lena L 20 volilnega zakonika pri
predlozitvenem sodi$¢u vlozila tozbo, ki je na sodis¢e prispela 9. novembra 2020
in s katero izpodbija odlocitev Zupana ob¢ine Thoux.
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[...] (ni prevedeno)

POVZETEK SPORA

EP sodiscu predlaga, naj:

—  prekine odlo¢anje o tem primeru in Sodis¢u Evropske unije predlozi
vpraSanja za predhodno odlocanje glede razlage in veljavnosti (razlaga
¢lena 50 Pogodbe o Evropski uniji in sporazuma o izstopu Zdruzenega
kraljestva; moZznost, da drzavljani Zdruzenega kraljestVa ohranijo
pravice do drzavljanstva EU; krSitev nacela sorazmérnosti; krSitev
pravice do prostega gibanja);

—  razglasi ni¢nost odlocb o zavrnitvi njenega zahtévka za,penovni vpis v
volilni imenik ob¢ine Thoux [...] (ni prevedeno);

[...] (ni prevedeno) V podporo svojim zahtevkom navajay da jesse en drzavljan
Zdruzenega kraljestva, HA, enako ravnal majai2020,%da ‘bi se lahko udelezil
drugega kroga obcinskih volitev v svoji ob¢ini. Tribunal judiciaire de Limoges
(sodisce prve stopnje v Limogesu, Francija) jeyzavrnilo ‘ajegovo tozbo, kar je
potrdilo tudi Cour de cassation (kasacijsko ‘sodiSée). T sodis¢i sta menili, da
izguba drzavljanstva EU ni nesorazmerno posegla vadtzavljanske in politicne
pravice HA, saj je lahko volil na referendumu,o brexitu,in parlamentarnih volitvah
leta 2019 v Zdruzenem kraljestyu.

EP opozarja, da je njen pelozaj drugacen, saj v Franciji zivi ze 36 let in je v
nasprotju s HA Zrtev pravila Zdruzenega kraljestva, imenovanega ,,15 years rule*
(pravilo 15 let), zaradi katerega se,odslejne more udeleZevati angleskih volitev.

Drugi¢, EP trdijznda kot izhajaiiz razlicne sodne prakse, sprejete na podlagi
¢lena 20 Pogodbe ondelovanju Evropske unije, drzavljanstva EU ni mogoce
samodejno ukiniti.WPoleg tega nacelo pravne varnosti nasprotuje vsaki obliki
samodejnosti ukinitve'tako pomembnega statusa, kot je drzavljanstvo EU. Ce bi to
dopustili, bi,to v primeru EP pomenilo, da bi ji bila prepovedana vsaka udelezba v
demokraticnem procesu, kar bi pomenilo nedopustno prenchanje enakosti s
katetim koli drzavljanom drzave Clanice ter poseg v njene temeljne svoboscine in
njeno svobedo.gibanja.

Tretji€, samodejna izguba drzavljanstva EU bi za EP pomenila oc€itno krSitev
evropskega nacela sorazmernosti.

&

Zupan obcine Thoux je skopo navedel, da mu trenutni predpisi ne omogo¢ajo, da
EP vpiSe v volilni imenik.

&
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Prefekt departmaja Gers predlaga, naj se zavrnejo vsi zahtevki EP.

Trdi, da je Zdruzeno kraljestvo s tem, ko je bil sporazuma o izstopu ratificiran s
strani Evropskega parlamenta in britanskega parlamenta, nemudoma in dejansko
izstopilo iz Evropske unije 31. januarja 2020 ob polno¢i, zaradi ¢esar so drzavljani
ZdruZenega kraljestva v Franciji izgubili pravico voliti in biti voljen na ob¢inskih
in evropskih volitvah.

V ¢lenu 127 sporazuma o izstopu Zdruzenega kraljestva je namre¢ pojasnjeno, da
se dolo¢be Pogodbe o delovanju Evropske unije, ki dolo¢ajo pravice' drzavljanov
EU, da volijjo in so voljeni na evropskih in ob¢inskih volitvah, ne*uporabljajo za
Zdruzeno kraljestvo v dvoletnem prehodnem obdobju, dolocenem s'sporazumom.

Tako je Institut National de la Statistique et des Etudes Economigues, (INSEE, -
francoski nacionalni inStitut za statistiko in gospodarske studije) zaradi brexita
1. februarja 2020 po uradni dolznosti izbrisal njegoveidezavljane 1zydodatnih
volilnih imenikov na podlagi odstavka III ¢lena L'16,volilnega zakonika, ki tej
instituciji nalaga, da iz enotnega volilnega imenika,izbriSe,yvolivee, ki nimajo vec
volilne pravice.

EP nima dvojnega drzavljanstva in je zato'mimogoce ponovno vpisati v dodatni
volilni imenik ob¢ine Thoux.

RAZLEOGLZA ODLOCITEV

Predlog za prekinitev odloGanja

Iz francoske sodne, prakse v civilnih nfupravnih zadevah izhaja, da je namen
nacela sorazmernosti, uravhavati pristojnost javnih organov, da se zagotovijo
pravice in avtonemijajoseb, teripreprecijo pretirani ali preve¢ radikalni posegi
vanje, ki bi §kodovalissami vsebini pravic in svoboscin.

Konkrétno, javna oblast lahko omeji svoboscino drzavljanov le, kolikor je to
nujno zaradi zaS€ite javnih interesov, in mora prednostno zagotavljati temeljne
praviee. Ukrep, ki omejuje pravice in svobos¢ine, mora torej biti hkrati primeren
ali prilagojen, nujen’in sorazmeren.

Nagelo serazimernosti, ki je doloeno v sodni praksi Evropskega sodisca za
&lovekove \pravice (ESCP), je odslej splosno naéelo prava Unije, priznano v
¢lenu 5(4) Pogodbe o Evropski uniji. Njegov namen je enak, to je uravnavati
pristojnost javnih organov, da se preprecijo pretirani in preve¢ radikalni posegi, ki
bi Skodovali samemu bistvu pravic in svobos¢in. To nacelo torej velja za
institucije Evropske unije in drzave ¢lanice, kadar uporabljajo pravo.

Poleg v sodni praksi Conseil d’Etat (drzavni svet) je odslej zahteva po
sorazmernosti vseprisotna tudi v ustavnem pravu, v katerem je bila potrjena na
podlagi zahteve po nujni kazni, dolo¢ene v ¢lenu 8 Deklaracije o pravicah cloveka
in drzavljana.

4



PREFET DU GERS IN INSTITUT NATIONAL DE LA STATISTIQUE ET DES ETUDES ECONOMIQUES

Ne da bi bilo treba odgovoriti na vse trditve EP, bo v obravnavanem primeru
upoStevano zlasti to, da EP, ki v Franciji prebiva od 29. aprila 1984, kot
dokazujejo elementi v spisu, ne more ve¢ voliti niti na enih britanskih volitvah
zaradi britanskega zakona, imenovanega ,,Représentation of the People Act 1985%.

V zvezi s tem zakonskim predpisom ZdruZenega kraljestva je ESCP v sodbi z dne
7.maja2013 v zadevi SCHINDLER odlocilo, da ¢len3 Protokola §t.1 h
Konvenciji ni kren. V obravnavani zadevi je zadevna oseba ob odlogitvi ESCP $e
lahko volila na evropskih in ob¢inskih volitvah leta 2013.

Primer EP pa je drugacen, saj je, Ceprav je bila vpisana v yolilni,imenik v
departmaju Isere in nato od oktobra 2000 v ob¢inski volilni imeniky Theuxu 32,
izgubila pravico voliti na evropskih in ob¢inskih volitvah leta 2020,zaradi uperabe
¢lena 127 sporazuma o izstopu ZdruZenega kraljestva, v katerem jeéypojasnjeno, da
se dolocbe Pogodbe o delovanju Evropske unije, ki dolo€ajopravicondrzavljanov
EU, da volijo in so voljeni na evropskih in ob¢inskih volitvah,ne uporabljajo za
Zdruzeno kraljestvo v dvoletnem prehodnem obdebju.

EP, ki je polnoletna, poslovno sposobna, nekaznovana 0sebaj je torej brez vsake
volilne pravice.

Kot pa je opozorilo ESCP, volilna pravicaie ‘zdale¢ nivprivilegij, ampak pravica,
zagotovljena s Konvencijo (sodba ESCP z ‘dnew23."marca 2006, Albanese proti
Italiji). Poleg tega mora omejitev volilne pravice izpolnjevati legitimen cilj in ne
sme dopuiéati absolutne omejitvey(sodba BSCP/z dne 20. maja 2010, Alajos Kiss
proti Madzarski).

Predlozitveno sodi§ce. ni, pristojno za ‘presojanje uposStevnosti in utemeljitev
sporazuma o izstopu “ZdrZenega kraljestva iz Evropske unije z dne
31. januarja 2020:

Vendar predlozitveno sodiSce ugotavlja, da uporaba doloc¢b tega sporazuma v
obraynavanemyprimeru EP, ki ji je odvzeta volilna pravica v Zdruzenem
kraljestvu, nesorazmerno posega v njeno temeljno volilno pravico.

Predleg  za sprejétje predhodne odlocbe je formalno upravicen, ker je EP
upostevala“rtokeza izpodbijanje implicitne odloCitve o zavrnitvi vpisa v volilni
imenik.

Predlog za sprejetje predhodne odlocbe je vsebinsko upravicen, ker:
— spor spada na podrocje prava Unije in ni fiktiven ali umetno ustvarjen;

—  gre za novo vprasanje, saj izpodbijani evropski akti predhodno niso
bili razglaseni za skladne s pravom Unije v okviru postopka v glavni
stvari ali postopka predhodnega odlo¢anja;
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—  je bila obrazlozitev predloga za sprejetje predhodne odlocbe pravno in
dejansko opisana zgoraj;

— sta notranji odlo€itvi, na kateri bi lahko vplivalo vpraSanje za
predhodno dolo¢anje: odlocba Institut National de la Statistique et des
Etudes Economiques (francoski nacionalni inititut za statistiko in
gospodarske Studije) o izbrisu EP iz francoskega volilnega imenika z
uc¢inkom od 1. februarja 2020 ter zavrnitev zupana obcine Thoux
32430 z dne 7. oktobra 2020, da EP vpise v volilni imenik njegove
obcine.

Predlogu za prekinitev odlocanja se torej ugodi in Sodis¢u Evropske,unijéyse v tej
zadevi predlozijo vprasanja za predhodno odlocanje glede razlage,in ‘veljavaosti,
kot je predstavljeno v nadaljevanju, ne da bi bilo treba‘uporabiti, odlo€anje po
hitrem postopku.

[...] (ni prevedeno) IZ TEH RAZLOGOWV.

sodisce, ki je odlocalo javno, v kontradiktornem postopkunin nazadnji stopnji,
odreja prekinitev odlo¢anja o vseh zahtevkih, ki jihtje vlozila EP,

[...] (ni prevedeno) Sodis¢u Evropske unije postavljata vprasanja:

1. Ali je treba ¢len 50 Pogodbe 0y EwropsKi uniji in sporazum o izstopu
Zdruzenega kraljestva iz “Evropske unije razlagati tako, da ukinjata evropsko
drzavljanstvo za drzavljane Zdruzenega kraljestva, ki so pred koncem prehodnega
obdobja izvrSevali pravico ‘do prostega¥gibanja in proste naselitve na ozemlju
druge drzave Clanicey zlastivza tisteyki na ozemlju druge drzave Clanice prebivajo
ze veC kot 15 letyin za katere velja zakon Zdruzenega kraljestva, imenovan ,,15
year rule, § €imer jim,je'tako‘edvzeta vsaka volilna pravica?

2. (Ce,je odgovor pritrdilen, ali je treba &lene 2, 3, 10, 12 in 127 sporazuma 0
izstopu in‘edstavek 6 njegove preambule v povezavi s ¢leni 18, 20 in 21 Pogodbe
0 delevanju “Evropske unije razlagati tako, da je tem drzavljanom Zdruzenega
Kraljestva brez ‘izjeme dovoljeno ohraniti pravice iz evropskega drzavljanstva, ki
s0 jih Imeliypred,izstopom njihove drzave iz Evropske unije?

3. Ce je odgovor na drugo vpraSanje nikalen, ali ni sporazum o izstopu
neveljaven v delu, v katerem kr$i nacela, ki oblikujejo identiteto Evropske unije,
in zlasti ¢lene 18, 20 in 21 Pogodbe o delovanju Evropske unije ter tudi ¢lena 39
in [40] Listine Evropske unije o temeljnih pravicah, in ali ne kr§i nacela
sorazmernosti s tem, da ne vsebuje dolocbe, s katero bi jim bilo brez izjeme
dovoljeno ohraniti te pravice?

4. Ali ni vsekakor ¢len 127(1)(b) sporazuma o izstopu neveljaven v delu, v
katerem krsi ¢lene 18, 20 in 21 Pogodbe o delovanju Evropske unije ter ¢lena 39
in 40 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah s tem, da drzavljanom Unije, ki
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so izvrSevali svojo pravico do prostega gibanja in proste naselitve v Zdruzenem
kraljestvu, odvzema pravico voliti in biti voljen na ob¢inskih volitvah v tej drzavi,
in — ¢e Splosno sodis¢e in Sodis¢e te dolocbe razlagata enako kot francoski
Conseil d’Etat (drzavni svet) — ali se ta kriitev ne nanasa na drzavljane
Zdruzenega kraljestva, ki so svojo pravico do prostega gibanja in proste naselitve
na ozemlju druge drzave Clanice izvrSevali ve¢ kot 15 let in zanje velja zakon
Zdruzenega kraljestva, imenovan ,,15 years rule“, s ¢imer jim je tako odvzeta
vsaka volilna pravica?

[...] (ni prevedeno)
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