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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
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1 Johdanto

1. Esilld olevassa asiassa Verwaltungsgericht
Aachen on esittinyt kolme kysymystd ETY—
Turkki-assosiaationeuvoston péitoksen
Nio 1/80° (jiljempina paités N:o 1/80)
tulkinnasta. Kansallinen tuomioistuin haluaa
erityisesti selvittdd, onko jésenvaltion lailli-
siin tydmarkkinoihin kuuluvalla turkkilaisella
tyontekijilld, jolla on hallussaan toistaiseksi
voimassa oleva tyolupa, oikeus oleskeluluvan
jatkamiseen padtoksen N:o 1/80 10 artiklan
nojalla.

1 — Alkuperidinen kieli: hollanti.

2 — Assosiaation kehittimisestd 19.9.1980 tehty assosiaationeuvos-
ton paitds N:o 1/80. Assosiaationeuvosto on perustettu
Euroopan talousyhteisén ja Turkin viliselld assosiaatiosopi-
muksella.

II Asiaa koskevat oikeussdadnnot

A ETY-Turkki-assosiaatiosopimus

2. Assosiaatiosopimuksen tavoitteena on sen
2 artiklan 1 kohdan mukaan edistid sopi-
muspuolten vilisten kaupallisten ja talou-
dellisten suhteiden jatkuvaa ja tasapainoista
vahvistumista, my6s tyévoiman alalla, toteut-
tamalla asteittain tyontekijéiden vapaa liik-
kuvuus (12 artikla) sekd poistamalla sijoit-
tautumisvapauden (13 artikla) ja palvelujen
tarjoamisen vapauden (14 artikla) rajoitukset
Turkin kansan elintason parantamiseksi ja
Turkin tasavallan yhteis66n liittymisen hel-
pottamiseksi (johdanto-osan neljas perus-
telukappale ja 28 artikla).

3. Tatd varten assosiaatiosopimus siséltda
valmisteluvaiheen, jonka avulla Turkin tasa-
valta voi vahvistaa talouttaan yhteisén avus-
tuksella (3 artikla), siirtymévaiheen, jonka
aikana toteutetaan asteittain tulliliitto ja
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ldhennetdén Turkin ja yhteison talouspoli-
tiikkaa (4 artikla), sekd loppuvaiheen, joka
perustuu tulliliittoon ja edellyttdd sopimus-
puolten talouspolitiikan yhteensovittamisen
vahvistamista (5 artikla).

4. Assosiaatiosopimuksen 6 artiklassa mié-
ritddn seuraavaa: “Assosiointijarjestelmén
soveltamisen ja asteittaisen kehittimisen
varmistamiseksi sopimuspuolet kokoontuvat
assosiointineuvostossa, joka toimii sille tilld
sopimuksella annettujen toimivaltuuksien
rajoissa.” Assosiaationeuvosto kiyttdd paa-
tosvaltaa sopimuksessa vahvistettujen tavoit-
teiden toteuttamiseksi ja siind médrityissa
tapauksissa (assosiaatiosopimuksen 22 artik-
lan 1 kohta). Kummankin sopimuspuolen on
toteutettava toimenpiteet, jotka ovat tarpeen
tehtyjen péitosten tiytantéonpanemiseksi.

5. Assosiaatiosopimuksen 9 artiklassa maa-
ratddn seuraavaa: “Sopimuspuolet toteavat,
ettd sopimuksen soveltamisalalla kaikki kan-
salaisuuteen perustuva syrjintd on kiellettya
yhteisdn perustamissopimuksen 7 artiklassa
ilmaistun periaatteen mukaisesti, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta sellaisten erityis-
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sddnnésten ja madraysten soveltamista, jotka
voidaan antaa 8§ artiklan nojalla.”

6. Assosiaatiosopimuksen 12 artiklassa méa-
ratadn seuraavaa: "Sopimuspuolet tukeutuvat
yhteisén perustamissopimuksen 48, 49 ja
50 artiklaan toteuttaakseen vilillddn asteit-
tain tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden.”

7. Brysselissid 23.11.1970 allekirjoitetun lisa-
povtikirjan, joka on tehty, hyviksytty ja
vahvistettu yhteisén puolesta 19 paivani
joulukuuta 1972 annetulla neuvoston ase-
tuksella (ETY) N:o 2760/72° (jiljempana
lisapoytikirja), 1 artiklan mukaan silld vah-
vistetaan kyseisen assosiaatiosopimuksen
4 artiklassa tarkoitetun siirtymavaiheen edel-
lytykset, vyksityiskohtaiset sddnnét ja aika-
taulu. Lisapoytakirja on 62 artiklansa
mukaan erottamaton osa assosiaatiosopi-
musta.

8. Lisépoytikirjaan kuuluu II osasto, jonka
otsikkona on ”Henkiléiden ja palveluiden
liikkuvuus”, ja sen I luvun otsikkona on
"Tyontekijat”.
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9. Lisapoytikirjan 36 artiklassa madratidn,
etti tyontekijéiden vapaa liikkuvuus yhteisén
jasenvaltioiden ja Turkin vililld toteutetaan
asteittain assosiaatiosopimuksen 12 artiklassa
ilmaistujen periaatteiden mukaisesti ja ettd
assosiaationeuvosto paattid tatd varten tar-
vittavista yksityiskohtaisista sdannoista.

B Pddtés N:o 1/80

10. Assosiaationeuvosto teki 19.9.1980 pii-
toksen N:o 1/80. Yllattavaa kylld, titd paa-
tostd ei ole koskaan julkaistu Euroopan
yhteisgjen virallisessa lehdessi.* Paitsksen
N:o 1/80 johdanto-osan kolmannesta perus-
telukappaleesta kdy ilmi, ettd paitoksella
N:o 1/80 pyritddn kehittdm#dn sosiaalialan
jarjestelmdd, jota sovelletaan tyontekijéihin
ja heiddn perheenjiseniinsd, assosiaationeu-
voston 20.12.1976 tekemin péidtéksen
N:o 2/76 mukaiseen jarjestelmddn nidhden.

11. Padtoksen N:o 1/80 6 artiklan 1 ja
2 kohdassa miiritiin seuraavaa:

”1. Jollei hinen perheenjéisentensd vapaata
oikeutta tyoskentelyyn koskevista 7 artiklan

4 — Tami syntyhistoriaan liittyvd puute ei ole ollut yhteisGjen
tuomioistuimen mielesti este padtoksen aineellisen oikeus-
vaikutuksen kisittelemiselle.

midrdyksista muuta johdu, turkkilaisella
tyontekijilld, joka tyoskentelee laillisilla tyo-
markkinoilla tietyssd jdsenvaltiossa, on
oikeus:

— tyéskenneltyddn sddnnénmukaisesti
yhden vuoden saada ty6lupansa uudis-
tetuksi tdssid jasenvaltiossa samaa tyon-
antajaa varten, jos hénelld on ty6paikka;

—  tyoskenneltyddn sddnnénmukaisesti
kolme vuotta vastaanottaa tissi jésen-
valtiossa valitsemaltaan saman ammat-
tialan ty6nantajalta tyétarjous, joka on
tehty tavanomaisin ehdoin ja joka on
rekisterdity timén valtion tydvoimavi-
ranomaisissa, jollei yhteisén tyénteki-
joille annettavasta etusijasta muuta
johdu;

— tyéskenneltyddn sddnnénmukaisesti
nelji vuotta tehdéd vapaasti minkilaista
tahansa valitsemaansa palkattua tyota.

2. Vuosiloma ja aitiysloma sekd poissaolo
tyStapaturman tai sairauden vuoksi lyhyen
aikaa rinnastetaan sd@nnénmukaisiin tyds-
kentelykausiin. Toimivaltaisen viranomaisen
asianmukaisesti toteamat omasta tahdosta
riippumattomat tyéttomyyskaudet ja pois-
saolo pitempiaikaisen sairauden vuoksi,
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vaikka niitd ei rinnasteta sdinnénmukaisiin
tyoskentelykausiin, eivit vaikuta haitallisesti
niihin oikeuksiin, jotka on saatu aikaisem-
pien tyoskentelykausien perusteella.”

12. Paatoksen 10 artiklan 1 kohdassa maa-
ritddn seuraavaa: “Yhteison jasenvaltiot
soveltavat niiden laillisille tydmarkkinoille
kuuluvien turkkilaisiin tydntekijéihin jarjes-
telmad, joka ei sisalla minkéddnlaista kansa-
laisuuteen perustuvaa syrjintdd yhteisén
jasenvaltioiden kansalaisten palkkaukseen ja
muihin tyehtoihin verrattuna.”

C Kansallinen lainsiiddinto

13. Sozialgesetzbuchin (Saksan sosiaalisia
kysymyksid koskeva laki) kolmannen osan
284 § oli seuraavassa sanamuodossa voi-
massa 31.12.2004 saakka. Sen 5 momentissa
sdddetddn, ettd tyolupa voidaan myontdd
ainoastaan, jos ulkomaalaisella on Auslin-
dergesetz-nimisen lain (ulkomaalaislaki)
5 §:n mukainen oleskeluun oikeuttava lupa
siltd osin kuin asetuksessa ei ole toisin
sdddetty ja jos tyoskentelemistid ei ole kiel-
letty ulkomaalaislainsdddédnnoén sadnnoksilla.

I-10284

III Asian tosiseikat

A Pddasian tosiseikat

14. Kantaja on Turkin kansalainen, joka
saapui Saksan liittotasavaltaan 13.9.1991 ja
teki — useamman kerran — tuloksettomasti
hakemuksen turvapaikan saamiseksi.

15. Sen jilkeen kun kantaja meni 7.3.1997
naimisiin Saksan kansalaisen kanssa, Ober-
biirgermeister der Stadt Aachen (jiljempéna
vastaaja) myonsi hénelle 29.7.1997 aluksi
29.7.1998 saakka voimassa olevan oleskelu-
luvan. Arbeitsamt Aachen myonsi kantajalle
31.7.1997 toistaiseksi voimassa olevan ty6-
luvan, joka koski kaikenlaista tyota.

16. Aviopuolisot olivat 8.7.1998 ldhtien asu-
neet pysyvisti erillddn, ja avioliitto paattyi
eroon vuonna 2002.

17. Vastaaja uudisti 6.1.1999 kantajan oles-
keluluvan aluksi 6.12.1999 saakka ja timén
jalkeen taas 9.10.2001 saakka ja huomautti,
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ettd kantaja voi vedota pédtoksen N:o
1/80 6 artiklan 1 kohdan ensimmiiseen
luetelmakohtaan perustuvaan oikeuteen.
Oleskeluluvassa oli seuraava lisdys: "Itsendi-
nen ammatinharjoittaminen tai sithen rin-
nastettavissa oleva palkkatyé ei ole sallittua.
Ty6lupaa edellyttavd palkkatyé on sallittua
ainoastaan tarjoilijana Café Marmarassa
Aachenissa.”

18. Kantaja teki 25.9.2001 hakemuksen oles-
keluluvan uudistamiseksi.

19. Giizeli tyoskenteli 1.10.1997-31.3.2000
Café Marmarassa siten, ettd tyoskentelyssi
oli keskeytyksid. Giizeli siirtyi toisen tyon-
antajan palvelukseen 10.4.2000. Kantaja tyos-
kenteli 10.4.2000-14.12.2000 ja 1.3.2001-
30.11.2001 Aachener Printen- und Schoko-
ladenfabrik Henry Lambertz GmbH & Co.
KG -nimisessé yrityksessd (jaljempéind Lam-
bertz-yritys) Aachenissa aika ajoin kausi-
tyontekijand. Niiden kausien vilisend aikana
kantaja sai etuuksia Arbeitsamt Aachenilta.

20. Kantaja tuomittiin 27.6.2002 45 paivasak-
koon, koska hénen tyoskentelynsia Lambertz-

yrityksessd rikkoi hénen oleskeluluvassaan
asetettuja ehtoja.

21. Vastaaja hylkdsi 2.1.2003 antamallaan
madriykselld kantajan hakemuksen oleskelu-
luvan uudistamiseksi. Kantaja esitti 21.1.2003
paivatylla kirjeelld oikaisuvaatimuksen ja
vaitti, ettd hidnen tapauksessaan tuli kysee-
seen avioliitosta riippumaton oleskeluluvan
uudistaminen.

22. Kantaja teki 21.3.2003 Verwaltungsge-
richt Aacheniin hakemuksen, jossa hén vaati,
ettd madrayksen tdytintéonpanoa lykétdan.
Verwaltungsgericht Aachen hyviksyi timén
hakemuksen 14.7.2003 tekemaillaén paatok-
selld. Vastaajan valituksesta Oberverwal-
tungsgericht fiir das Land Nordrhein-West-
falen (jiljempidnd OVG NRW) hylkisi
30.3.2004 tekemilladn péastoksella kantajan
hakemuksen taytantéonpanon lykkadmi-
seksi. Bezirksregierung Koln hylkisi kantajan
valituksen 20.7.2004 tekemallaén paitoksella.

23. Kantaja nosti kanteen 9.8.2004 Verwal-
tungsgericht Aachenissa. Verwaltungsgericht
paatti 29.12.2004 tehdylld paitokselld esittia
kolme kanteen kisittelyyn liittyvdd ennakko-
ratkaisukysymysti.
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B Eunnakkoratkaisukysymykset

24. Kansallinen tuomioistuin keskeytti asian
kasittelyn 29.12.2004 tehdylld pédtokselld ja
esitti seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

"1) Estdako paitdksen N:o 1/80 10 artiklan
1 kohdan syrjintikielto jasenvaltiota
médradmastd, ettd sellainen kantajan
asemassa oleva turkkilainen tyontekijd,
joka hénelle alun perin my6nnetyn
kansallisen oleskeluluvan voimassaolon
paittymisen hetkelld kuului jasenvaltion
laillisille tyomarkkinoille ja jolla oli
toistaiseksi voimassa oleva oikeus tyos-
kennelld, ei saa oleskella jasenvaltiossa
tydskentelyn keston aikaa?

Onko tissd yhteydessd merkitysta silld,
ettd turkkilaiselle siirtotyéliiselle myon-

netty ty6lupa

— on myodnnetty kansallisen oikeuden
mukaan ilman ajallista rajoitusta

— on myo6nnetty kansallisen oikeuden
mukaan alkuperdisen oleskeluluvan
voimassapysymistd koskevin ehdoin,
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2)

3)

mutta kyseinen tyolupa ei kuiten-
kaan automaattisesti raukea oleske-
lua koskevan oikeuden voimassa-
olon pédtyttyd, vaan on voimassa
niin pitkdén, kunnes ulkomaalainen
ei endd saa oleskella asianomaisessa
jasenvaltiossa edes viliaikaisesti?

Voiko jasenvaltio pédtéksen N:o 1/80
10 artiklan 1 kohdan valossa kieltda
turkkilaisen tyontekijan oleskelun silloin
kun tdmi tydskentelee hinelle viimeksi
myoénnetyn oleskeluluvan voimassaolon
padttymisen jilkeen kausityontekijani
eli on tydskentelyajanjaksojen viliset
ajat tyottémana?

Onko alun perin myénnetyn oleskelu-
luvan voimassaoloajan pédttymisen jil-
keen tehdylld kansallisen tySlupalain-
sddddannon muutoksella vaikutusta paa-
toksen N:o 1/80 10 artiklan 1 kohtaan
perustuvaan kieltoon evitd oleskelun
jatkuminen?”

C Kansallisen tuomioistuimen niikemykset

25. Kansallinen tuomioistuin esittda ennak-
koratkaisukysymyksiin liittyvissdé huomau-
tuksissaan, ettei kantajalla ole péitoksen
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N:o 1/80 6 artiklaan perustuvaa oikeutta
oleskelulupaan, koska kyseisen sdinnoksen
edellytykset eivit ole tdyttyneet. Sen sijaan
oikeus oleskelulupaan voisi mahdollisesti
perustua paidtéksen N:o 1/80 10 artiklan
1 kohtaan. Kansallinen tuomioistuin péityy
tihén asiassa Eddline El-Yassini, jossa yhtei-
sbjen tuomioistuimelle oli esitetty ETY-
Marokko-vhteistydsopimuksen 40 artiklan
1 kohdan tulkintaa koskevia kysymyksi,
2.3.1999 annetun tuomion > perusteella.

26. Kansallisen tuomioistuimen mukaan tul-
kinnan, jota yhteis6jen tuomioistuin soveltaa
40 artiklaan, tulisi koskea myés padtéksen
N:o 1/80 10 artiklaa, koska madrdyksilla,
joiden sanamuoto on ldhes yhtildinen, on
sama soveltamisala.© Molemmilla mrayk-
silld kielletadn jasenvaltion alueella laillisesti
tyoskentelevien turkkilaisten ja vastaavasti
marokkolaisten tyontekijéiden kansalaisuu-
teen perustuva syrjintd palkkauksessa ja

5 — Asia C-416/96, Eddline El-Yassini, tuomio 2.3.1999 (Kok. 1999,
s. 1-1209, 27 kohta).

6 — Sopimuksen 40 artiklassa, joka on yhteistyotd tyévoima-asioissa
koskevassa sopimuksen III osastossa, madritién seuraavaa:
"Kukin jésenvaltio myontid niille tyontekijoille, jotka ovat
Marokon kansalaisia ja tyoskentelevit sen alueella, sellaisen
tyboloja ja palkkaa koskevan jarjestelyn, jossa nditd tydnteki-
joitd ei milldan tavalla syrjiti sen oman maan kansalaisiin
néhden. — -”

tydehdoissa. Kun otetaan huomioon maia-
raysten sanamuotojen vastaavuus, voitaisiin
ajatella, ettd asiassa Eddline El-Yassini annet-
tua tulkintaa voitaisiin soveltaa myds nyt
esilld olevaan asiaan.

27. Kansallisen tuomioistuimen mukaan
kantajalla olisi yhteisdjen tuomioistuimen
asiassa Eddline El-Yassini esittimédn ETY-
Marokko-yhteistyésopimuksen 40 artiklan
tulkinnan mukaisesti piddtéksen N:o
1/80 10 artiklaan perustuva oikeus oleskelu-
luvan uudistamiseen, mikéli kantajan oleske-
lulupa on myénnetty lyhyemmiksi ajaksi
kuin kantajalla on oikeus harjoittaa ammattia
kansallisten viranomaisten asianmukaisesti
myoéntdmén tyluvan perusteella.

D Yhteisdjen tuomioistuimessa kdyty menet-
tely

28. Esilld olevassa asiassa kirjallisia huomau-
tuksia ovat esittineet pidasian kantaja, Sak-
san hallitus, Slovakian hallitus ja komissio.
Kantaja sekd Saksan hallitus ja komissio ovat
selventineet nikemyksiddn suullisesti
12.1.2006 pidetyssid istunnossa. Kantaja ja
komissio kiistivit ensisijaisesti kansallisen
tuomioistuimen nidkemyksen siitd, ettei
Giizeli ole tayttinyt 6 artiklan edellytyksid
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oleskeluoikeuden uudistamiseksi. Kantaja,
komissio ja Slovakian hallitus vaittivit tois-
sijaisesti, ettd padtoksen N:o 1/80 10 artiklasta
voi seurata oikeus oleskeluluvan uudistami-
seen. Saksan hallitus katsoo sen sijaan, ettei
tillaisen oikeuden voida katsoa perustuvan
paiatoksen N:o 1/80 10 artiklaan.

IV Asian arviointi

A Alystavat hyomautukset

29. Kuten on todettu, kantaja ja komissio
ovat kirjallisessa menettelyssi kiistineet vas-
taajan nidkemyksen, jonka mukaan Giizeli ei
ole tayttanyt paitoksen N:o 1/80 6 artiklan
edellytyksid. Kyseisen sddnnéksen mukaan
turkkilaisilla siirtotydliisilli on sadnnénmu-
kaisen tyoskentelyn keston mukaan vaihtele-
via, tarkkaan méériteltyja oikeuksia, joiden
tarkoituksena on ottaa heidit asteittain
osaksi vastaanottavan jasenvaltion tyomark-
kinoita.
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30. Padtoksen N:io 1/80 6 ja 10 artiklassa
annetaan turkkilaisille siirtoty6laisille tiettyja
oikeuksia tydmarkkinoilla, mikili he oleske-
levat ja tydskentelevit jisenvaltiossa kansal-
listen maahanmuutto- ja ty6oikeuden sain-
nésten mukaisesti. Mainitut sdénnékset tiy-
dentidvit toisiaan. Piaidtéksen 6 artiklassa
annetaan turkkilaiselle tyontekijille tiettyjen
edellytysten tdyttyessd oikeus ty6luvan
uudistamiseen ja 10 artiklassa médréitéan,
ettei turkkilaista tyontekijad saa syrjia palk-
kauksen ja muiden tyéehtojen osalta.

31. Ennen piitéksen N:o 1/80 10 artiklan
tarkempaa kisittelyd on tutkittava, voiko
kantaja vedota tyémarkkinoilla tiettyihin
oikeuksiin, jotka perustuvat paitoksen
N:o 1/80 6 artiklaan.

B Pddtoksen N:o 1/80 6 artikla

32. Kantaja vaittad, ettd hinelld on paatok-
sen N:o 1/80 6 artiklan 1 kohdan kolman-
nessa luetelmakohdassa maédritty oikeus
vapaaseen padsyyn valitsemaansa palkattuun
tyohon silld perusteella, ettd hin on ennen
hakemuksen tekemisti tyoskennellyt yli nel-
jan vuoden yhteenlasketun ajan.
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33. Komissio viittdd, ettd kantaja on
10.4.2000-9.10.2001, jolloin hénen oleskelu-
lupansa voimassaolo loppui, ollut sddnnon-
mubkaisesti tyossda Lambertz-yhtiossi paatok-
sen N:o 1/80 6 artiklan 1 kohdan ensimmai-
sessd luetelmakohdassa tarkoitetulla tavalla,
joten kantaja voi vedota kyseisessd maarayk-
sessd annettuihin oikeuksiin, koska hén
tayttad kaikki kyseisessd artiklassa madrityt
edellytykset.

34. Ensinndkin on syytd huomauttaa, etti
paatoksella N:o 1/80 ei rajoiteta jisenval-
tioiden toimivaltaa sidtdd Turkin kansalais-
ten oikeudesta saapua maahan ja heiddn
ensimmiiselle tyosuhteelleen asetetuista
edellytyksistia. © Oikeutta maahan saapumi-
seen, ty6hon ja oleskeluun sdidellddan kan-
sallisella lainsdddannélla, jonka jasenvaltiot
voivat sddtdd haluamallaan tavalla, kun
kyseessd on turkkilaisten tyéntekijéiden hou-
kutteleminen tiydentdméin maan omia tys-
markkinoita.

35. Turkkilainen tyéntekija saa padtékseen
N:o 1/80 perustuvia oikeuksia vasta tyosken-
neltyéin jasenvaltiossa keskeytyksettd yhden
vuoden ajan. Tyomarkkinoita koskevien
oikeuksien saaminen perustuu péiatoksen
N:o 1/80 6 artiklaan. Turkkilainen tyéntekija,
joka tdyttad 6 artiklan 1 kohdan ensimmai-

7 — Asia C-237/91, Kus, tuomio 16.12.1992 (Kok. 1992, s. -6781,
Kok. Ep. XIII, s. 255, 25 kohta); asia C-36/96, Giinaydin,
tuomio 30.9.1997 (Kok. 1997, s. I-5143, 23 kohta) ja asia
C-98/96, Ertanir, tuomio 30.9.1997 (Kok. 1997, s. 1-5179,
23 kohta).

sen, toisen tai kolmannen luetelmakohdan
edellytykset, voi vedota suoraan niihin m#a-
rayksiin ty6luvan pidentamisen lisdksi myos
oleskeluluvan uudistamisen osalta. ®

36. Turkkilaisten siirtotyoldisten on téytet-
tivd kolme edellytystd voidakseen saada
paidtéksen 6 artiklan 1 kohtaan perustuvia
oikeuksia. Turkin kansalaisen on ensinnikin
oltava "tyontekija”. Toiseksi hdnen on kuu-
luttava "tietyn jisenvaltion laillisiin tyomark-
kinoihin”. Kolmanneksi hénen on tydsken-
neltivi sddnndnmukaisesti, jolloin hian saa
midrdyksessi madrittyjen kolmen ajanjak-
son téyttyessd tietyt oikeudet tydskentelyn
jatkamiseen.

37. Niiden ajanjaksojen osalta pédtoksen
6 artiklan 1 kohdan ensimmaisessi luetelma-
kohdassa méaritadn, ettd turkkilaisella tyén-
tekijalla on tydskenneltydin sadnnénmukai-
sesti yhden vuoden ajan oikeus jatkaa
tyoskentelyd saman ty6nantajan palveluk-
sessa. Kolmen vuoden sddnnénmukaisen
tydskentelyn jilkeen ja siten, ettd jasenval-
tioiden tyontekij6illd on etuoikeutettu asema,
hinelld on oikeus vastaanottaa saman
ammattialan ty6nantajalta tyStarjous (toinen
luetelmakohta). Neljan vuoden saédnnénmu-
kaisen tyoskentelyn jilkeen hén voi vapaasti

8 — Ks. mm. asia C-192/89, Sevince, tuomio 20.9.1990 (Kok. 1990,
s. 1-3461, Kok. Ep. X, s. 529, 29 ja 31 kohta) ja em. asia Kus,
tuomion 33 kohta.
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hakea ja tehdd minkilaista tahansa valitse-
maansa palkattua tyotd (kolmas luetelma-
kohta).?

38. Turkkilaisen tyontekijén, joka ei vield ole
tayttanyt padtéksen N:o 1/80 6 artiklan
1 kohdan kolmannessa luetelmakohdassa
médrittyja edellytyksid, on tehtivd sddnnon-
mubkaisesti ty6td yhden, kolmen ja neljin
vuoden miérdajan. Nama (}'aksot eivit peri-
aatteessa saa keskeytyd.'¢ Paitoksen N:o
1/80 6 artiklan 2 kohdassa mainitaan kui-
tenkin erditd laillisia syitd, joiden wvuoksi
palkattu ty6 saa keskeytyd.

39. Piaatoksen N:o 1/80 6 artiklan 2 kohdassa
erotetaan toisistaan kaksi tydskentelykatko-
jen luokkaa, joilla on erilaiset seuraukset.
Ensimmiinen ryhma sisiltad tilanteet, joissa
tyontekijan tyopaikka yrityksessd siilyy.
Némi ajanjaksot rinnastetaan sddnnénmu-
kaisiin tyoskentelykausiin. Toinen ryhma
sisiltdd tilanteet, joissa tyontekiji ei endd
tyoskentele itsestddn riippumattomien syiden
takia mutta jolloin ei myoskddn tiedetd,
milloin hén jatkaa tydskentelyd. Téllaisia
tyoskentelyn katkoja ei rinnasteta sddnnon-
mukaiseen tydskentelyyn, mutta ne eivit
myo6skddn sulje tyontekijad pois laillisilta
tyomarkkinoilta. Tyontekija sailyttda talloin
tydmarkkinoille padsyyn liittyvat oikeudet,
jotka kuuluvat hénelle niiden aikaisempien

9 — Ks. asia C-355/93, Eroglu, tuomio 5.10.1994 (Kok. 1994, s. I-
5113, 12 kohta); asia C-171/95, Tetik, tuomio 23.1.1997
(Kok. 1997, 5. 1-329, 26 kohta) ja asia C-340/97, Nazli, tuomio
10.2.2000 (Kok. 2000, s. 1-957, 27 kohta).

10 — Asia C-383/03, Dogan, tuomio 7.7.2005 (Kok. 2005, s. [-6237,

18 kohta, ei vield julkaistu oikeustapauskokoelmassa).
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tydskentelykausien nojalla, jotka ovat kerty-
neet ennen tyontekijin omasta tahdosta
riippumatonta tyémarkkinoilta pois joutu-
mista.

40. Kansallisen tuomioistuimen yhteisGjen
tuomioistuimelle esittdmistd tiedoista kiy
ilmi, ettei Giizelilli ole padtéksen N:o
1/80 6 artiklan 1 kohdan toiseen luetelma-
kohtaan perustuvia oikeuksia, koska hén on
siirtynyt toisen tyonantajan palvelukseen
huhtikuussa 2000, eikd niin ollen ole tyos-
kennellyt saman tyonantajan palveluksessa
kolmen vuoden aikaa. Péddtéksen 6 artiklan
1 kohdan toisen luetelmakohdan mukaisesti
nidet turkkilainen tyontekija voi vasta tyds-
kenneltyddn kolme vuotta sddnnénmukai-
sesti kyseisessd jasenvaltiossa hakeutua toi-
sen ty6nantajan palvelukseen silld edellytyk-
selld, ettd viimeksi mainittu tynantaja toimii
samalla ammattialalla kuin edellinen ty6n-
antaja ja noudattaa yhteisén tydntekijoille
annettavaa etusijaa. '

41. Kyseessi oleva turkkilainen tyéntekiji ei
ollut tayttinyt mysskain paatdksen 6 artiklan
1 kohdan ensimmaisessi luetelmakohdassa
mainittua edellytystd pdivéni, jolloin hénen
oleskelulupansa voimassaolo péittyi. Riippu-
matta siitd, voidaanko Giizelin tydskentelya

11 — Asia C-386/95, Eker, tuomio 29.5.1997 (Kok. 1997, s. [-2697,
23 kohta).
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pitdd 6 artiklan 2 kohdan toisessa virkkeessa
tarkoitettuna perusteltuna ty6éttomyyskau-
tena, Giizelilld ei ollut aikaisempiin sddnnon-
mukaisiin tydskentelykausiin perustuvia
oikeuksia.

42. Edelld esitetystd seuraa, ettei kantaja
tayta paatoksen N:o 1/80 6 artiklan 1 kohdan
ensimmadisen, toisen tai kolmannen luetel-
makohdan edellytyksid, joiden perusteella
hénelld olisi oikeus saada oleskelulupansa
uudistettua.

43. Seuraavaksi on tutkittava, voidaanko
kieltaytymistda oleskeluluvan uudistamisesta
sellaisen jisenvaltion laillisille tyémarkki-
noille kuuluvan turkkilaisen tyéntekijan koh-
dalla, jolla ei ole paitoksen 6 artiklaan
perustuvia oikeuksia ja jolla on toistaiseksi
voimassa oleva ty6lupa, pitdd padtoksen
10 artiklassa tarkoitettuna kansalaisuuteen
perustuvana syrjintana.

C Pddtéksen N:o 1/80 10 artikla

44. Kansallinen tuomioistuin haluaa olen-
naisilta osin selvittdd tekemillddn kolmella
ennakkoratkaisukysymykselld, joita voidaan
kasitella yhdessd, onko jisenvaltiossa sadn-
nénmukaisesti tydskentelevilld ja sielld oles-

kelulupansa uudistamista hakevalla Turkin
kansalaisella padtoksen N:o 1/80 10 artiklassa
midrdttyyn syrjintdkieltoon perustuvia
oikeuksia.

45. Assosiaationeuvoston padtdksen
N:o 1/80 10 artiklan 1 kohdassa kielletddn
vastaanottavan jisenvaltion laillisiin ty6-
markkinoihin kuuluvien Turkin kansalaisten
kansalaisuuteen perustuva syrjintd yhteisén
muiden jasenvaltioiden kansalaisten palk-
kaukseen ja muihin tydehtoihin verrattuna.

46. Kantaja, Slovakian hallitus ja komissio
katsovat lisidksi, ettd paatoksen N:o 1/80
10 artiklan 1 kohtaa on tulkittava siten, etté
sen perusteella syntyy oikeus oleskeluluvan
uudistamiseen. Niiden mukaan tdllaista tul-
kintaa tukee Euroopan talousyhteisén ja
Marokon kuningaskunnan vilisen yhteistys-
sopimuksen 40 artiklan 1 kohdassa esitetty
vastaava miirdys, jonka tavoite on sama kuin
péaitoksen 10 artiklan. Ne vetoavat viitteensi
tueksi yhteiséjen tuomioistuimen asiassa
Eddline El-Yassini annetussa tuomiossa'?
esitettyyn yhteistyosopimuksen 40 artiklan
1 kohdan tulkintaan.

47. Kansallisen tuomioistuimen kasiteltd-
vind asiassa Eddline El-Yassini ollut kysymys
koski Marokon kansalaista, joka halusi jatkaa
tyoskentelyd jdsenvaltiossa oleskelulupansa

12 — Em. asia Eddline El-Yassini, tuomion 27 kohta.
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voimassaolon péétyttyd. Yhteisdjen tuo-
mioistuin katsoi, ettei jisenvaltio saa kieltiy-
tyd uudistamasta oleskeluoikeutta, mikali

P

"— — vastaanottava jasenvaltio olisi myonté-
nyt marokkolaiselle siirtotydliiselle tyosken-
telyn osalta tasmallisia oikeuksia, jotka olisi-
vat laajempia kuin ne oikeudet, jotka sama
valtio olisi myéntinyt kyseiselle henkil6lle
oleskelun osalta.

Tilanne olisi tillainen, jos asianomainen
jasenvaltio myéntiisi asianomaiselle oleske-
luluvan ainoastaan lyhyemmaksi ajaksi kuin
ty6luvan ja jos se timin jilkeen ja ennen
tyoluvan voimassaoloajan padttymistd kiel-
taytyisi uudistamasta oleskelulupaa ilman,
ettd se perustelisi kieltdytymistd valtion
oikeutetulla intressilld, kuten yleiseen jérjes-
tykseen tai turvallisuuteen taikka kansan-

terveyteen liittyvilla syilla”. '*

48. Saksan hallitus katsoo, ettd sitd, ettei
Gizelin oleskelulupaa ole uudistettu, ei voida

13 — Em. asia Eddline El-Yassini, tuomion 64 ja 65 kohta.
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pitdd padtoksen N:o 1/80 10 artiklassa tar-
koitettuna kansalaisuuteen perustuvana syr-
jintdind muiden tydehtojen osalta. Sen
mukaan 10 artiklassa médritty kansalaisuu-
teen perustuvan syrjinnin kielto koskee vain
Turkin kansalaisen tygsuhdetta vastaanot-
tavassa jasenvaltiossa. Pdidtoksen 10 artiklassa
annetaan Turkin kansalaiselle oikeus saman-
arvoiseen kohteluun tydehtojen ja palkan
osalta silloin, kun hinelld on vastaanottavan
jasenvaltion myéntdma oleskelulupa.

49. Saksan hallituksen mukaan pédtoksen
10 artiklaa ei voida tulkita siten, etti se
antaisi turkkilaiselle siirtotyéldiselle oikeu-
den oleskelun jatkamiseen, silloinkaan, kun
hénelle on myo6nnetty toistaiseksi voimassa
oleva ty6lupa. Pditoksen 10 artiklan tarkoi-
tus ei Saksan hallituksen mukaan voi olla
Turkin kansalaisten oikeuksien suojelu tys-
kentelyn osalta, kun otetaan huomioon, etta
ndistd oikeuksista on médrdtty jo tdysin
paitoksen N:o 1/80 6 artiklassa.

50. Nyt onkin arvioitava, voidaanko oleske-
luluvan uudistamatta jattdmisti jasenvaltion
laillisiin tyémarkkinoihin kuuluvan turkkilai-
sen tyontekijan osalta, jolla on toistaiseksi
voimassa oleva tyolupa, pitdd tydehtoihin
liittyvénd, kansalaisuuteen perustuvana syr-
jintdna.
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51. Esitettyyn kysymykseen vastaamista var-
ten on tutustuttava 10 artiklan sanamuotoon
ja paatoksen N:o 1/80 systematiikkaan.

52. Kirjaimellisesti tarkasteltuna padtoksen
N:o 1/80 10 artiklaan siséltyvd, jasenvaltion
alueella tyoskentelevien turkkilaisten siirto-
tyoldisten ja yhteisén tyontekijéiden tasa-
arvoisuutta koskeva mairdys koskee vain
palkkaa ja muita tydehtoja. Niin ollen
madrdyksen sanamuodon perusteella ei ole
mahdollisuutta tulkita syrjintikieltoa niin
laajasti, ettd sithen voitaisiin vedota, kun
oleskelulupaa ei ole uudistettu.

53. Paitoksen N:o 1/80 systematiikan osalta
on huomattava, ettd kyseinen péités sisilti,
toisin kuin ETY-Marokko-yhteisty6sopi-
mus, tydehtoihin liittyvin syrjinnén kiellon
lisiksi my6s yksiloidyn médrayksen. Turkki-
lainen tyontekiji voi vedota suoraan paatok-
sen N:o 1/80 6 artiklan 1 kohdan ensimmai-
seen, toiseen tai kolmanteen luetelmakoh-
taan saadakseen ty6luvan jatkon lisidksi my6s
jatkoa oleskelulupaan, koska oleskeluoikeus
on vilttdimaton palkkatyén saamiseksi ja
tekemiseksi. '*

14 — Ks. em. asia Kus, tuomion 33 kohta.

54. Esilli olevassa asiassa on niin ollen
sovellettava kyseistd méaraystd, ei paatdksen
10 artiklaa. Siitd, ettei turkkilainen tydntekija
taytd 6 artiklan edellytyksid, ei voi seurata,
ettd hinelld olisi tyoehtoja koskevan, kansa-
laisuuteen perustuvan syrjinnidn kiellon
perusteella kuitenkin oikeus jatkaa oleske-
luaan. Téallainen tulkinta mititsisi 6 artiklan
tarkoituksen.

55. Koska edelldi mainittujen sopimusten
systematiikka on erilainen, ei ole oikein
tulkita paidtoksen N:o 1/80 10 artiklaa
samaan tapaan kuin ETY-Marokko-yhteis-
tyésopimuksen 40 artiklan 1 kohtaa. Jalki-
mmiisessd sopimuksessa ei ole méadriysti,
joka on vastaava tai samantapainen kuin
paitéksen N:o 1/80 6 artikla, jonka perus-
teella turkkilaiset siirtoty6ldiset voivat sdin-
nénmukaisen palkkatyéskentelyn keston
mukaan vaihdellen vedota tarkkaan mééri-
teltyihin oikeuksiin, joiden tarkoituksena on
ottaa heidit asteittain vastaanottavan jésen-
valtion tyémarkkinoiden osaksi.

56. Edelld esitetystd seuraa, ettd jisenvaltion
laillisille tydmarkkinoille kuuluvan turkkilai-
sen tyontekijin, jolla on toistaiseksi voimassa
oleva ty6lupa, oleskeluluvan uudistamatta
jattdmistd ei voida pitdd tyoehtoihin liitty-
vind, kansalaisuuteen perustuvana syrjin-
tina.
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V Ratkaisuehdotus

57. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd yhteisdjen tuomioistuin vastaa
Verwaltungsgericht Aachenin esittdmiin kysymyksiin seuraavasti:

ETY-Turkki-assosiaationeuvoston 19.9.1980 tekemiin padtoksen N:o 1/80 10 artiklan
1 kohtaa on tulkittava siten, ettd oleskeluluvan uudistamatta jittdmistd jasenvaltion
laillisille tyomarkkinoille kuuluvan turkkilaisen tyontekijin osalta, jolla on
toistaiseksi voimassa oleva tyolupa, ei voida pitdd tyoehtoihin liittyvénd, kansalai-
suuteen perustuvana syrjintdnd.
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