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Streszczenie wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zgodnie
z art. 98 8 1 regulaminu postepowania przed Trybunalem Sprawiedliwosci

Data wplywu:
25 listopada 2020 r.
Oznaczenie sqdu odsylajgcego:
Korkein hallinto-oikeus (Finlandia)

Data wydania postanowienia 0 wystapieniu Z wnieskiem owydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym:

25 listopada 2020 r.
Wnoszaca apelacje:

A
Uczestnik:

Sosiaali- jaderveysalan lupa- ja,valvontavirasto (Valvira)

Przedmiot iqpodstawaprawna sporu w postepowaniu gléwnym

Whniosekyo wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym — Artykut 267 TFUE
— Uznanie kwalifikaeji zawodowych i egzaminéw — Pracownik stuzby zdrowia
— Lekarz —Dyrektywa 2005/36/WE — Artykuly 45 1 49 TFUE

Przedmiot odestania prejudycjalnego

Przed “Karkein hallinto-oikeus (najwyzszym sgdem administracyjnym) nalezy
ustali¢, czy organ krajowy (Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, organ
ds. zezwolen inadzoru w zakresie spraw spolecznych i zdrowia, zwany dalej
,Valvirg”) mogt udzieli¢ zezwolenia na wykonywanie zawodu medycznego
w Finlandii na okres trzech lat A, ktora uzyskata dyplom z zakresu medycyny
w Zjednoczonym Krolestwie, z ograniczeniem, ze A moze wykonywaé zawod
medyczny jako uprawniona do wykonywania zawodu wylacznie pod
kierownictwem inadzorem lekarza uprawnionego do samodzielnego
wykonywania zawodu iwtym okresie wylgcznie wcelu odbycia
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specjalistycznego trzyletniego szkolenia w zakresie ogdlnej praktyki medycznej
w Finlandii.

Pytania prejudycjalne

1.

b)

Czy art.45 lub 49 TFUE nalezy, zposzanowaniem  zasady
proporcjonalnosci, interpretowac W ten sposob, ze stoja one na przeszkodzie
temu, by wlasciwy organ przyjmujacego panstwa cztonkowskiego, na
podstawie przepisow krajowych, przyznawal danej osobie Gprawo do
wykonywania zawodu medycznego na okres trzech lat, z zastizeZeniem, ze
moze go wykonywaé wylgcznie pod kierownictwem, Tmadzorem
uprawnionego lekarza iwtym samym okresiec ma®bowigzek odbycia
specjalistycznego trzyletniego szkolenia w zakresie, ogolnej, praktyki
medycznej w celu uzyskania zezwolenia na samodzielne wykenywanie
zawodu medycznego W przyjmujagcym panstwie cztonkewskim, jezeli
uwzgledni sig, ze:

osoba ta wuzyskata dyplom pierwszego ‘stopmia 'z zakresu medycyny
w panstwie cztonkowskim pochodzenia,), lecz ‘W chwili zlozenia wniosku
ouznanie  kwalifikacji ~ zawodowyeh™, w przyjmujacym  panstwie
cztonkowskim nie mogta przedstawic¢'zaswiadezenia 0 ukonczeniu rocznego
stazu zawodowego wymaganego W panstwie, cztonkowskim pochodzenia
jako dodatkowy warunek uzyskania kwalifikacji zawodowych;

do celow art. 55a  dyrektywy, wsprawie kwalifikacji zawodowych,
W przyjmujacymipanstwie, cztonkewskim osoba ta ma mozliwos¢ odbycia,
jako priorytetoway alternatywa,\ktoéra odrzucita, przez okres trzech lat,
W przyjmujacym. panstwieyczlonkowskim, stazu zawodowego zgodnego
Z wytycznymi panstwa czionkowskiego pochodzenia, aby moc ponownie
wystgpiéy, do “wiaseciwyeh wiladz panstwa czltonkowskiego pochodzenia
0 prawo wykonywania  zawodu  medycznego  poprzez  system
automatycznego uznawania, o ktorym mowa w dyrektywie;

celem uregulowan krajowych przyjmujacego panstwa czlonkowskiego jest
wspieranie bezpieczenstwa pacjentow 1 jakosci $wiadczen opieki zdrowotne;j
poprzez.<zagwarantowanie, ze pracownicy shuzby zdrowia dysponuja
wyksztalceniem niezbednym do wykonywania ich dziatalnos$ci zawodowej,
maymi  wystarczajacymi  kwalifikacjami  zawodowymi oraz innymi
kwalifikacjami wymaganymi do wykonywania dziatalno$ci zawodowe;?

Powolane przepisy prawa Unii

Artykuly 45 i 49 TFUE

Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzeénia
2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (zwana dalej ,,dyrektywa
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w sprawie kwalifikacji zawodowych”), zmieniona dyrektywg Parlamentu
Europejskiego i Rady 2013/55/UE z dnia 20 listopada 2013 r., motywy 6, 12,
art. 10, 21, 23 i 55a

Przytoczone orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci

Wyrok zdnia 30 kwietnia 2014r., Ordre des architectes (C-365/13,
EU:C:2014:280, pkt 21, 27).

Przywolane przepisy krajowe

Laki terveydenhuollon ammattihenkiloista (559/1994!, ustawa nr 559/1994
0 personelu stuzby zdrowia, zwana dalej ,,ustawg 0 personelu stuzby zdrowia®’)

Ustawa ta przejmuje zasady dotyczace personelu“stuzby zdrowiamwynikajace
z dyrektywy w sprawie kwalifikacji zawodowych.

Zgodnie z81 pktl ustawy o personelu stuzby zdrowia celem ustawy jest
wspieranie bezpieczenstwa pacjentow ‘@razyjakesci opiekil zdrowotnej poprzez
zagwarantowanie, ze personel stuzby zdrewia w rezumieniu tej ustawy posiada
wyksztalcenie niezbgedne do wawykonywania dziatalnosci zawodowej, inne
wystarczajace kwalifikacje zawodowe 1 inne, kompetencje wymagane do
wykonywania dziatalnosci zawedowe;.

Na podstawie § 6 ustgl Ustawy Owpersonclu stuzby zdrowia Valvira wydaje, na
wniosek obywatela panstwa nalezacego do Unii Europejskiej (panstwa Unii) lub
panstwa nalezacegondo Eurepejskiego Obszaru Gospodarczego (panstwa EOQG),
ktéremu na podstawie wyksztalcenia uzyskanego w innym niz Finlandia panstwie
Unii  lub, "EOG \wydane,, widanym panstwie cztonkowskim dokument
potwierdzajacy “posiadaniey kwalifikacji wymieniony w przepisach prawa Unii
dotyczacyeh \\uznawania), kwalifikacji, wymagany w danym panstwie w celu
uzyskaniay, prawa_ dowswykonywania zawodu lekarza lub lekarza dentysty,
zezwolenie 'ha wykonywanie zawodu lekarza lub lekarza dentysty jako osoby
uprawnienej do,wykonywania zawodu w Finlandii.

Zgodnie 'z 8 6a% (zmienionym ustawg nr 1659/2015)° ust. 1 ustawy o personelu
stuzbyyzdrowia, obowigzujacym w chwili wydania postanowienia, Valvira, na

! Finlex: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19940559.

2 Paragraf 6a ustawy o pracownikach stuzby zdrowia zostat zmieniony ustawg nr 347/2017, ktéra
weszta w zycie w dniu 19 czerwca 2017 r. Zgodnie z § 6a ust. 1 obowigzujacej obecnie ustawy
0 personelu stuzby zdrowia, Valvira udziela na wniosek osoby, ktéra uzyskata dyplom
pierwszego stopnia z zakresu medycyny w panstwie Unii lub EOG, w ktérym prawo do
wykonywania zawodu medycznego jest uzaleznione od odbycia podyplomowego stazu
zawodowego, zezwolenia na wykonywanie zawodu medycznego w Finlandii jako osoba
uprawniona do samodzielnego wykonywania zawodu pod kierownictwem i nadzorem pisemnie
wyznaczonej osoby uprawnionej do samodzielnego wykonywania zawodu w placowce stuzby
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whniosek i na warunkach przez nig okreslonych, udziela osobie, ktora przed dniem
1 stycznia 2012 r. rozpoczeta studia medyczne w panstwie Unii lub EOG,
w ktérym prawo do wykonywania zawodu medycznego jest uzaleznione od
ukonczenia podyplomowych studiéw zawodowych i ktora uzyskata tam dyplom
pierwszego stopnia z zakresu medycyny, zezwolenia na wykonywanie zawodu
medycznego w Finlandii jako osoba uprawniona do samodzielnego wykonywania
danego zawodu pod kierownictwem inadzorem lekarza uprawnionego do
samodzielnego wykonywania danego zawodu w placéwce shuzby zdrowia
w rozumieniu 8§ 2 pkt 4 ustawy o statusie i prawach pacjenta (nr 785/1992). Prawo
wykonywania zawodu ograniczone jest do trzech lat. Jezeli wnioskodawca
pracowal jako lekarz w okresie, o ktorym mowa w ust. 1,4z Zachewaniem
warunkow ustanowionych przez Valvirg, Valvira udziela wnioskedawcy
zezwolenia na samodzielne wykonywanie zawodu medycznego ‘W Finlandii.
Valvira moze przedtuzy¢ trzyletni termin przewidzianywW. usty1 z uzasadnionych
powodow.

Zwiezle przedstawienie stanu faktycznego iqpostepowania

W 2008 r. A rozpoczeta studia medycznema uniwersytecie,w Edynburgu. W dniu
6 lipca 2013 r. uzyskata pierwszy stopieny naukowy, Wzakresie medycyny
»Bachelor of Medicine and Baché€lor of ‘Surgery”aZtozony przez A egzamin
odpowiada  dokumentowi potwicrdzajacemuy, posiadanie  kwalifikacji
wymienionemu w pkt 5.1.1 zalacznika®V do dyrektywy w sprawie kwalifikacji
zawodowych (Primary qualification):

Na podstawie ztozon€go przez nig egzaminu A miata ograniczone prawo do
wykonywania zawodu medycznego W, Wielkiej Brytanii. A zostata wpisana do
rejestru  General Medical, Councilé®(ogolnej rady lekarskiej) Zjednoczonego
Kroélestwa pod nazwgy,previsionally registered doctor with a licence to practise”.
A byta uprawniona de pracy W, programie podyplomowym (,,The UK Foundation
Programme®). Zdaniem, Korkein hallinto-oikeus lekarz, ktory uzyskat dyplom
pierwszego stopnia, nie moze pracowac¢ W tym okresie na stanowiskach innych niz
te objete omawianym programem.

Po ‘ukonczeniw, studiow A wrocita do Finlandii izwrdcita si¢ do Valviry
0'zezwoleniegna wykonywanie zawodu medycznego w Finlandii jako osoba
uprawniona do wykonywania zawodu na podstawie egzaminu ztozonego przez nig
w Zjedn@czonym Krolestwie.

zdrowia w rozumieniu 8 2 pkt 4 ustawy o statusie i prawach pacjenta (nr 785/1992). Prawo
wykonywania zawodu ograniczone jest do trzech lat. Valvira moze przedtuzy¢ trzyletni termin
z uzasadnionych powodéw. Finlex: https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170347. Korkein
hallinto-oikeus uwaza, ze wspomniana wyzej zmiana ustawy nie spowodowata istotnej zmiany
obowigzujacej wezesniej regulacji.

8 Finlex: https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20151659.
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Jednakze przy sktadaniu wniosku 0 przyznanie prawa do wykonywania zawodu
medycznego A nie mogta przedstawi¢ dodatkowego zaswiadczenia do dokumentu
potwierdzajagcego  posiadanie  kwalifikacji  (certificate  of  experience)
wymienionego w pkt 5.1.1. zalacznika V do dyrektywy w sprawie kwalifikacji
zawodowych, ktore w Zjednoczonym Krélestwie warunkuje prawo do
nieograniczonego wykonywania zawodu (full registration with alicence to
practise).

Poniewaz A nie posiadata powyzszego zaswiadczenia, Valvira zaproponowala jej
przeformutowanie wniosku 0 zezwolenie na wykonywanie zawodu medycznego
na wniosek o zezwolenie czasowe. A wyrazita zgode. Valvira wskazata, ze aby
uzyska¢ zezwolenie na samodzielne wykonywanie zawodu ‘\medyeznego
w Finlandii, A musi w ciggu trzech lat a) odby¢ staz zawodowyw Finlandii
zgodnie z wytycznymi Zjednoczonego Krolestwa i wystapic do wiasciwego
organu w Zjednoczonym Kroélestwie 0 uznanie tego, stazw, zgodnie ‘zart. 55a
dyrektywy w sprawie kwalifikacji zawodowych, .aby ‘mo6c nastepnie wystapié
0 prawo do wykonywania zawodu medycznego ‘w Finlandii w ramach systemu
automatycznego uznawania kwalifikacji, o ktorym mowanw dyrektywie, albo b)
odby¢ specjalistyczne szkolenie W zakresie o0golnej praktyki medycznej
w Finlandii. A wybrata alternatywe b)gktéra nie prowadzi‘do automatycznego
uznawania kwalifikacji zawodowych “wv Innych, pafistwach cztonkowskich
Unii/EOG w rozumieniu dyrektywy w sprawie kwalifikacji zawodowych.

Valvira

Decyzja zdnia 3 listopada 2016w Valvira udzielita A zezwolenia na
wykonywanie zawodu ‘medyeznego ‘w Finlandii pod kierownictwem i nadzorem
lekarza uprawnionego de ‘samedzielnego wykonywania zawodu na okres od
2 listopada 2016y, do 2 listopadas2019 r. W tym okresie A mogta wykonywac
zawod medyczny “w Finlandii “wytacznie w celu odbycia specjalistycznego
trzyletniego szkelenia'w zakresie ogolnej praktyki medycznej.

Valvira “oddalita_wniesione przez A odwotlanie decyzja z dnia 4 maja 2017 .
Zgodnie z'uzasadnieniem tej decyzji A przyznano prawo do wykonywania
zawedu,, medycznego na podstawie §6a (W brzmieniu zmienionym ustawg
nr 1659/2045) S ustawy o personelu stuzby zdrowia w sytuacji, w ktorej nie
posiadatajona zaswiadczenia (certificate of experience) na podstawie pkt5.1.1
zatagcznika V do dyrektywy w sprawie kwalifikacji zawodowych, ktore
Zjednoczone Kroélestwo okreslito jako element ksztalcenia podstawowego
medycznego zharmonizowanego na szczeblu Unii.

Helsingin hallinto-oikeus (sqd administracyjny w Helsinkach)

A zaskarzyla te decyzj¢ do sagdu administracyjnego w Helsinkach i wniosta 0 jej
uchylenie oraz przekazanie sprawy Valvirze do ponownego rozpoznania.
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Sad administracyjny W Helsinkach orzeczeniem z dnia 5 grudnia 2017 r. oddalit
skarge wniesiong przez A. Zgodnie zuzasadnieniem tego orzeczenia
automatyczne uznanie na podstawie dyrektywy w sprawie kwalifikacji
zawodowych nie bylo mozliwe, poniewaz A nie dostarczyta dokumentu
potwierdzajacego posiadanie kwalifikacji wymienionego W pkt 5.1.1 zatacznika V
do dyrektywy wsprawie kwalifikacji zawodowych w odniesieniu do
Zjednoczonego Krolestwa. Zdaniem sadu administracyjnego nie jest rowniez
mozliwe przeprowadzenie ogdlnej procedury uznawania, gdyz A nie ukonczyla
ksztalcenia medycznego na podstawowym poziomie na dzien, wskazany
w pkt 5.1.1 zatgcznika V do dyrektywy w sprawie kwalifikacji zawodowych
(20 grudnia 1976 r.). Zdaniem sadu administracyjnego W ifinym, ‘panstwie
cztonkowskim Unii A nie moze zosta¢ przyznane prawoQ._Korzystniejsze niz
W panstwie cztonkowskim pochodzenia.

Zgodnie z uzasadnieniem orzeczenia sadu administragyjhego, W.Sprawie
A nalezato zastosowa¢ § 6a (w brzmieniu zmienionym ustawawar 1659/2015)
ustawy 0 personelu stuzby zdrowia, na podstawie ktoregoyosobaj ktora uzyskata
dyplom medyczny pierwszego stopnia w inayimn ‘panstwiey, Unii/EOG, miata
mozliwo$¢ odbycia podyplomowej praktyki ‘zawodewej, w Einlandii i uzyskania
prawa do wykonywania zawodu w Finlandii.\Wedtug sadu administracyjnego
Valvira byla uprawniona do przyznania, A'@graniczonego na podstawie 8§ 6a
(w brzmieniu ustawy nr 1659/2015) ustawy @ personclu'stuzby zdrowia prawa do
wykonywania zawodu medyeznego, w okresie ‘od 2 listopada 2016r. do
2 listopada 2019 r. pod kierawnictwem tnadzorem innego lekarza uprawnionego
do samodzielnego wykonywania zawodu.

Korkein hallinto-oikeus

Przed Korkein hallinto =eikeusvA domagata si¢ rozpatrzenia jej wniosku 0 uznanie
dyplomu inedycznegos, pierwszego stopnia uzyskanego w innym panstwie
cztonkowskim “Wnii na pedstawie przepisow dotyczacych ogoélnego systemu
uznawaniaykwalifikacji zawodowych wedlug dyrektywy w sprawie kwalifikacji
zawodowych; ouile nic'zostaty spetnione przestanki automatycznego uznania.

Zdaniem A nalozome na nig ograniczenie do trzech lat prawa do wykonywania
zawodu, medycznego jest sprzeczne ze swoboda przedsigbiorczosci, 0 ktorej
mowa Wart. 49 TFUE. Trzyletni termin ustanowiony przez Valvirg jest
dyskryminujacy, poniewaz jest on dziewig¢ razy dhuzszy niz czteromiesigczny
obowiazkowy staz asystenta medycznego zawarty W finskim dyplomie
pierwszego stopnia, tzn. w licencjacie z medycyny. Valvira nie dokonata
indywidualnego pordéwnania, wymaganego przez ogolny system uznawania
kwalifikacji zawodowych, pomiedzy dyplomem pierwszego stopnia W zakresie
medycyny uzyskanym w Zjednoczonym Krolestwie a finskim egzaminem
licencjackim z medycyny. Ustanowienie trzyletniego okresu nadzoru jako
warunku przyznania prawa do samodzielnego wykonywania zawodu bez
dowodoéw na istnienie istotnych, niezrekompensowanych réznic w poréwnaniu
Z normg krajowa jest sprzeczne Z prawem Unii. Trzyletni okres nadzoru nie moze
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by¢ rowniez uzasadniony zapewnieniem bezpieczenstwa pacjentow. W § 6a
ustawy o personelu stuzby zdrowia nie uwzgledniono zasad wynikajacych
z wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-340/89, Vlassopoulou,
ECLI:EU:C:1991:193.

Zwie¢zle uzasadnienie odestania

Pozniej, wdniu 1listopada 2019r., Valvira udzielita A zezwolenia na
samodzielne wykonywanie zawodu lekarza w Finlandii w charakterze osoby
uprawnionej. Poniewaz A nie cofngta skargi wniesionej do Kotkeinyhallinto-
oikeus, awedlug tego sadu rozstrzygnigcie sprawy wymaga odpowiedzi na
pytanie dotyczace wykladni prawa Unii, Korkein hallint6=eikeus, przedktada
Trybunatowi to pytanie do rozstrzygnig¢cia.

Zdaniem Korkein hallinto-oikeus jest oczywiste, ze. A nie, mogta yofrzymac
zezwolenia na samodzielne wykonywanie zawodu ‘medycznego, WeEinlandii na
podstawie zasady automatycznego uznawania,w rezumieniu art.21 dyrektywy
w sprawie kwalifikacji zawodowych, poniewaz Ani€ posiadata zaswiadczenia
0 ukonczeniu stazu zawodowego po uzyskaniudyplomu piecrwszego stopnia, ktore
zalacza si¢ do dokumentu potwierdzajacego pesiadanie kwalifikacji (certificate of
experience), o ktorym mowa w pkt. 5.1.%./zatacznika V do tej dyrektywy
w odniesieniu do Zjednoczonego Krélestwa.

Zdaniem Korkein hallinto-otkeus jest réwniez oczywiste, ze A nie mogla tez
uzyska¢ zezwolenia na@ samedziclhe wykonywanie zawodu medycznego
w Finlandii na podstawie ,0g6lnego, systemu uznawania dokumentow
potwierdzajacych posiadanic® kwalifikacji okreslonego w rozdziale | tytutu III
dyrektywy w sprawie kwalifikagji zawodowych, poniewaz nie spelniata ona
przestanek stosowania, 0golnego. systemu uznawania, 0 ktorych mowa w art. 10
lit. b) tej dyrektywy.

Korkein hallinto-oikeus \uwaza, ze poniewaz A nie spelniata ani warunkow
automatyeznegow,systemu uznawania stosowanych do zawodu lekarza, ani
warunkow uznawania kwalifikacji zawodowych w ramach ogdlnego systemu
uznawania, Valvirarna podstawie dyrektywy w sprawie kwalifikacji zawodowych
nie byla, zébowigzana do przeprowadzenia poréwnania, aby wyjasni¢, w jakim
zakresie dyplom pierwszego stopnia w zakresie medycyny uzyskany przez A w
Zjednoezonym Kroélestwie przedmiotowo odpowiada dyplomowi pierwszego
stopnia w zakresie medycyny w Finlandii (egzamin licencjacki z medycyny).
W zwigzku z tym przyjmujace panstwo czlonkowskie nie moze ustanawiac,
w celu automatycznego uznania, wymogow innych niz te przewidziane W tej
dyrektywie i zaltgcznikach do niej (wyrok w sprawie C-365/13, Ordre des
architectes, pkt 21 i przytoczone tam orzecznictwo).

Zdaniem Korkein hallinto-oikeus dyrektywa w sprawie kwalifikacji zawodowych
lub dotyczace jej orzecznictwo Trybunatu nie zawieraja wyraznych wiazacych
norm prawnych w sytuacji takiej jak rozpatrywana w niniejszej sprawie, w ktorej
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osoba zlozyla W przyjmujagcym panstwie czlonkowskim wniosek 0 uznanie
kwalifikacji zawodowych lekarza na podstawie dyplomu pierwszego stopnia
z zakresu medycyny uzyskanego w panstwie cztonkowskim pochodzenia, przy
czym nie mogla przy tej okazji przedstawi¢ dodatkowego zaswiadczenia
0 ukonczeniu stazu zawodowego wymaganego przez panstwo cztonkowskie
pochodzenia w odniesieniu do kwalifikacji zawodowych.

W Finlandii ustawodawca Kkrajowy staral si¢ rozwigza¢ problemy wynikajace
z sytuacji takiej jak rozpatrywana w niniejszej sprawie. Zgodnie z § 6a ust. 1
ustawy o personelu stuzby zdrowia Valvira udziela, na wniosek, osebie, ktéra
uzyskata dyplom pierwszego stopnia z zakresu medycyny w pafistwie \Unii lub
EOG, w ktérym prawo do wykonywania zawodu medycznego jest uzaleznione od
odbycia podyplomowego stazu zawodowego, zezwolenia na wykonywanie
zawodu medycznego w Finlandii w charakterze osoby ", uprawnionej poed
kierownictwem i nadzorem pisemnie wyznaczonej| 0soby “uprawniongj do
samodzielnego wykonywania zawodu. Ograniczene prawo “dowwykonywania
zawodu jest przyznawane na okres trzech lat.

Valvira zaproponowata A dwie alternatywy na podstawie § 6a ustawy o personelu
stuzby zdrowia w celu uzyskania zezwelenia na Samedzielne wykonywanie
zawodu medycznego w Finlandii. A powinna byta w ciggu trzech lat, albo a)
odby¢ staz zawodowy w Finlandii zgodnies, z Wytycznymi Zjednoczonego
Krélestwa iwystagpic do wlasciwego organu W,Zjednoczonym Krolestwie
0 Uznanie tego stazu zgodnie 'z art.55a dyrektywy w sprawie kwalifikacji
zawodowych, aby moc nast¢pnie, wystapi¢. 0 prawo do wykonywania zawodu
medycznego w Finlandii, w ramach_\systemu automatycznego uznawania
kwalifikacji, o ktorym ymowa »w dyrektywie, albo b) odby¢ specjalistyczne
szkolenie w zakresie ogolnej “praktykis medycznej w Finlandii. Alternatywe a)
zaproponowano\w picrtwszej kolejnosci, lecz A zdecydowata si¢ na alternatywe
b), ktéra nie, prowadzi, de, automatycznego uznania kwalifikacji zawodowych
w innych panstwach “eztonkowskich Unii/EOG, o ktorych mowa w dyrektywie
w sprawiékwalifikacji zawodowych.

Korkein hallinto-eikeus uwaza, ze w zakresie, w jakim dyrektywa w sprawie
kwalifikacji zawodowych lub dotyczace jej orzecznictwo Trybunatu nie zawiera
wyraznych, wigzacych norm prawnych w sytuacji takiej jak rozpatrywana
W hiniejsze] sprawie, w ktorej wlasciwy organ ostatecznie rozstrzygnat sprawe na
podstawic ustawodawstwa krajowego, decyzje wlasciwego organu i lezace U jej
podstaw"ustawodawstwo krajowe nadal nalezy ocenia¢ co do istoty w swietle
art. 45149 TFUE.

Z tego wzgledu Korkein hallinto-oikeus uwaza, ze zlozenie wniosku 0 wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym jest niezbedne do rozstrzygniecia sprawy.



