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Lieta C-717/23

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar Tiesas
Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:
2023. gada 27. novembris
Iesniedzéjtiesa:
Verwaltungsgerichtshof (Austrija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
2023. gada 17. novembris
Revizijas sudzibas iesniedzejs:

Bundesminister ~ fur “Soziales,  Gesundheit, Pflege  und
Konsumentenschutz

Pamatlietas priekSmets

Kriminalprocess pretytabakas vairumtirgotaju par iesp&jamu cigaresu nodoSanu
[pardosanai] iépakejuma ar neatlautu mark&umu.

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu priekSmets un juridiskais pamats

Direktivas 2014/40/ES ‘nterpretacija; LESD 267. pants

Prejudicialais jautajums

Vai Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2014/40/ES (2014. gada 3. aprilis)
par dalibvalstu normativo un administrativo aktu tuvinaSanu attieciba uz tabakas
un saistito izstradajumu razosanu, noforméSanu un pardosanu un ar ko atcel
Direktivu 2001/37/EK  (OV 29.4.2014, L 127, 1.lpp.), 23.panta 2. punkts
kopsakara ar 2.panta 40.punktu un 13.panta 1.punkta c)apakSpunktu ir
jainterpret€ tadejadi, ka aizliegums laist tirgl tabakas izstradajumu, uz kura
iepakojuma ir elementi vai pazimes, kas atsaucas uz garSu, ietver jau
vairumtirgotaja veiktu nodoSanu [pardoSanai] mazumtirdzniecibas punktam vai
tikai mazumtirdzniecibas punkta veiktu pardoSanu patérétajam?
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Atbilsto$as Savienibas tiesibu normas

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/40/ES (2014. gada 3. aprilis) par
dalibvalstu normativo un administrativo aktu tuvinaSanu attieciba uz tabakas un

saistito izstradajumu razoSanu, noforméSanu un pardoSanu un ar ko atcel
Direktivu 2001/37/EK; 1., 2., 13., 15. un 23. pants

Atbilsto$as valsts tiesibu normas

Bundesgesetz (ber das Herstellen und das Inverkehrbringen von
Tabakerzeugnissen sowie die Werbung flir Tabakerzeugnisse, und,_ den
Nichtraucherschutz [Federalais likums par tabakas izstradajumu razoSanuun
laiSanu apgroziba, ka ar1 tabakas izstradajumu reklamu uny, nesmekétaju
aizsardzibu; turpmak teksta— “TNRSG”], BGBIN¥. 431/1995, ) pamatlicta
noteico$aja redakcija, kas publicéta BGBI. | Nr. 66/2019; 1. un 2.pants, 5.d panta
1. punkta 3. punkts, 14. pants

Tabakmonopolgesetz 1996 [1996. gada Liktims par tabakas menopolu; turpmak
teksta — “TabMG 1996], BGBI. Nr. 83071995, pamatlicta‘noteicosaja redakcija,
kas publicéta BGBI. | Nr. 104/2019; 5.,6., 8.un36. pants.

Iss pamatlietas faktisko apstaklu un‘tiesvedibas izKlasts

Ar 2022. gada 30. maija “Bezirkshauptmannsechaft Grieskirchen [Griskirhenes
rajona administracijas] [émumu par, soda piemérosanu kads vairumtirgotajs tika
atzits par vainigug ka wina uzpémuma, vaditdja amatd parstavéta un tabakas
izstradajumu izplatiSanas/ k&de tesaistita sabiedriba bija laidusi tirgii cigaretes,
piegadajot tas konkrétam tabakas izstradajumu mazumtirdzniecibas punktam
[Trafik] ar noradem uz iepakojuma “perfekt abgerundet” (“perfekti noapalota”) un
“mit slow curing?(*“arslow curing”), kas attiecas uz garsu.

Tadgjadi vairumtirgotajs esot parkapis TNRSG 14. panta 1. punkta 1. apak$punktu
Kopsakara “ard 2.-panta 1. punkta 1.apakSpunktu un 5.dpanta 1. punkta
3. apakSpunktu, tapéc vinam tika uzlikts naudas sods 1000 EUR apméra (un
aizstajoss brivibas atnemsanas sods).

Vairumtiggotajs ce€la siidzibu par administrativo 1€mumu par sodu
Verwaltungsgericht [administrativaja tiesa], kura to apmierinaja, atc€la apstridéto
lémumu par sodu un izbeidza administrativa soda pieméroSanas procesu.

Verwaltungsgericht pamatojuma noradija — iestade ir pienémusi, ka “laiSana tirga”
ir notikusi, piegadajot tabakas izstradajumu tabakas mazumtirdzniecibas punktam.
TNRSG 1.panta 2.punkta esot transponéta Direktivas 2014/40/ES 2. panta
40. punkta ietverta jédziena “laiSana tirgl” definicija. No tas izrietot, ka “laiSana
tirgll” patérétajiem notiek mazumtirdzniecibas punktos vai talpardosana. Austrijas
likumdevejs esot vienkarsi parnémis So definiciju. AtSkiriba no Vacijas Austrija
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neesot reguléjuma, kas nodroSinatu, ka visi tirgus dalibnieki piegades k&de ir
atbildigi par laiSanu tirgii. Saskana ar §is definicijas formul&jumu tatad esot
japienem, ka vardkopa “padarit [..] pieejamus” pat€rétajiem attiecas uz tabakas
izstradajumu ieprieks€ju glabasanu, lai tos tieSi nodotu paterétajam, proti, tie
attiecas uz pedejo posmu pirms pardosanas patérétajiem, kas notiek, piemeram,
tabakas mazumtirdzniecibas punkta. Tadgjadi vairumtirgotajs tabakas
izstradajumu neesot “laidis tirgii”, jo tas to ir piegadajis mazumtirdzniecibas
punkta (Trafik) operatoram, kas arT ir komersants, nevis paterctajs.

lestade pret to c€la revizijas sudzibu Verwaltungsgerichtshofy, [ Augstakaja
administrativaja tiesd]. P&c tam kompetentais federalais ministrsy, iestajas
tiesvediba iestades vietd. Revizijas suidziba tiek apgalvotsy ka Ssarunas, par
Direktivu 2014/40/ES dalibvalstis vienmer ir uzskatijuSas, ka ‘wisi izplatisanas
kedes tirgus dalibnieki ir atbildigi par direktivas noteikumupievero§anu: \Preteja
gadijuma neesot iesp&jama efektiva tirgus uzraudziba un augstaylimena,veselibas
aizsardzibas uzturéSana.

Iss liguma sniegt prejudicialu nolemumud motivu,izklasts

Direktiva 2014/40/ES nav neparprotaminoradits, uz kutiem tabakas izstradajumu
tirdznieciba iesaistitajiem ekonemikas dalibniekiem attiecas
Direktivas 2014/40/ES 23. panta 2ypunkta aizliegums. Lai atbildétu uz $o
jautajumu, izskiroSa nozime Skiet jedzicnay laist tirgl” interpretacijai.

Saskana ar Direktivas 2014/40/ES, 2. panta 40. punktu “laist tirg” nozimé padarit
izstradajumus neatkarigi, no tojrazosamas vietas pieejamus paterétajiem Savieniba
par maksu vai bez4@s, tostarp ar talpardoSanas starpniecibu. Direktiva 2014/40/ES
nav ietverta juridiskajjedziena, “padarit izstradajumus pieejamus” definicija, kas
savukart in{ jedziena “‘laist| \tirgi” centralais elements. Ka “patérétajs”
Direktivas 2014/40/ES 2. panta 35. punkta ir definéta fiziska persona, kas darbojas
noliiko§, wkuri nav saistiti ar tirdzniecibu, darfjjumdarbibu, amatniecibu vai
profesiju.), Kay ‘mazamtirdzniecibas punkts” saskana ar Direktivas 2014/40/ES
Z2gpanta 41, punktue, ir apziméta jebkura tirdzniecibas vieta, kur laiz tirgii tabakas
1zstrad@jumus, tostarp ar fiziskas personas starpniecibu (pamatlieta tas ir tabakas
1zstradajumu mazumtirdzniecibas punkts [Trafik]).

Direktivas/2014/40/ES 2. panta 40. punkta definicijas formul&ums nesniedz
neparprotamu atbildi uz jautajumu, vai tabakas izstradajuma “laiSana tirgi” notiek
tikai tad, kad tas ir padarits pieejams paterétajam, vai ar1 tad, kad tas ir padarits
pieejams mazumtirdzniecibas punktam. Ja Direktivas 2014/40/ES 2. panta
34. punkta un 18. panta 1. punkta formul&uma runa ir par tabakas izstradajumu
parrobezu  talpardosanu  “an  Verbraucher” [“paterétajiem™],  tad
Direktivas 2014/40/ES 2. panta 40. punkta tabakas izstradajumi nevis tiek padariti
pieejami “an Verbraucher” [“patérétajiem”], bet gan “fur Verbraucher”
[“paterétajiem™]. Verwaltungsgerichtshof uzskata, ka tas neizslédz izpratni,

saskana ar kuru jédziena “laist tirgli” ietver jau tabakas izstradajuma padariSanu



10

11

12

LUGUMA SNIEGT PREJUDICIALU NOLEMUMU KOPSAVILKUMS — LIETA C-717/23

pieejamu mazumtirdzniecibas punktam, nevis tikai ta padariSanu pieejamu tiesi
patérétajam.

Attieciba uz Direktivas 2014/40/ES 2. panta 40. punkta definiciju Tiesa ir
noradijusi, ka atbilstoSi ierastajai vardkopas “padarit [..] pieejamus” nozimei
tabakas izstradajums ir uzskatams par tadu, kas ir “laists tirgii”, ja patérétaji to var
iegadaties, kas ta ir jau tad, ja tabakas izstradajums ir tikai pieejams pardosanai,
pat ja vél nav veikta ta iegadde un apmaksa (Tiesas spriedums, 2023. gada 9. marts,
spriedums Pro Rauchfreie. V., C-356/22, 20. punkts). Ja §1 jédziena “laiSana
tirgil” interpretacija, kas balstas uz paterétaju, tiek attiecinata gz pamatlietu,
vairumtirgotaja veikta tabakas izstradajuma nodoSana [pardoSamailyyvel nav
uzskatama par “laiSanu tirgi”, jo saskana ar TabMG 1996 vaifumtirgotajs tabakas
izstradajumu principa var nodot [pardoSanai] tikai gtabakas, izsteddajumu
mazumtirdzniecibas punktam. Savukart pat€rétaji nevarjiegadaties “tabakas
izstradajumus no vairumtirgotaja.

Spriedums C-356/22 attiecas uz to, ka interpretét Dirckttvas 2024/40/ES 8. panta
3. punkta aizliegumu slépt bridinajumus, pas, ietekmi uz veselibu, nevis
Direktivas 2014/40/ES ~ 13. panta 1. punkta c¢)apakSpunktu par tabakas
izstradajuma noform&umu. Runa bijagparyjeédziena “laiSana“tirgii” pieméroSanu
konkrétam  tabakas  izstradajumu ) pardoSanas “jveidam  paterétajiem
mazumtirdzniecibas punkta. Pamatojoties uz STm atSkiribam,
Verwaltungsgerichtshof rodas jautajums, ) vai Tiesas apsvérumi sprieduma
C-356/22 20. punkta ir jasaprot tadgjadi, ka, tabakas izstradajumu “laiSana tirgd”
vienmer, proti, neatkarigi®,no saturiskds® saiknes ar kadu konkrétu
Direktivas 2014/40/ES notetkumuy,nozimé, ka tabakas izstradajums tiek tiesi
darits pieejams pat€rctajam (piemerams, pardodot) un ka “laiSana tirgl” nevar
pastavét jau agrakapiegades k@des posma. Lai gan generaladvokats Jevgenijs
Tancevs [EvgeniThanchev] saves secinajumos lieta C-370/20, Pro Rauchfrei e. V.,
kas tika sniegti pirms sprieduma C-356/22, 38. punkta ir noradijis, ka tam, lai
izstradajumu uzskatrtipar “laistu tirgt”, pietiek ar to, ka tas tiek padarits pieejams
patérétajiem,, Savieniba, So» secinajumu papildinot ar noradi iekavas: “(tadgjadi
izslédzot “wairumtirdzniecibu)”, Tiesa Sos apsv€rumus nav parnémusi sava
sprieduma C-356/22;

Verwaltungsgerichtshof uzskata, ka ir arT pamatoti iemesli uzskatit, ka attieciba uz
iepakejuma noform&uma noteikumu ieveroSanu tabakas izstradajums netiek
“laists tirghi” tikai bridi, kad tas tiek padarits pieejams tiesi paterétajam.

Direktiva 2014/40/ES jedziens “laist tirgh”, kas visparigi aprakstits 2. panta
40. punkta, tiek lietots dazados satura kontekstos. Dazi no Siem noteikumiem liedz
noteiktus tabakas izstradajumus “laist tirgi” to sastavdalu dél, piem&ram, 7. panta
1., 6., 7.un 9. punkta vai 17. panta, vai art piesaista “laiSanu tirgii” §is direktivas
prasibam, pieméram, 8. panta 1. punkta, 15. panta 1. punkta, 20. panta 1. punkta
un 3. punkta a) apakspunkta. Citi noteikumi uzliek razotajiem un importetajiem
pienakumu inform&t valsts iestades pirms vai péc “laiSanas tirgii”, piemé&ram,
5. panta 1. punkta, 6. panta 4. punkta, 19. panta 1. punkta, 20. panta 2. punkta un
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22. panta 1. punkta. Savukart citi attiecas uz mazumtirdzniecibas punktiem, kuros

tabakas izstradajumi tiek “laisti tirgi” tieSi pat€rétajiem, pieméram, 2. panta
41. punkta un 18. panta 2. punkta.

Sada sistemiska Direktivas 2014/40/ES apliiko$ana norada uz to, ka 2. panta
40. punkta visparigi aprakstitais jédziens “laist tirgii” atkariba no konteksta ar
kadu noteiktu direktivas satura noteikumu un konkrétas konstelacijas var attiekties
uz dazadiem tabakas izstradajumu tirdznieciba iesaistitajiem ekonomikas
dalibniekiem. Tadgjadi dalibvalstu pienakums saskana ar Direktivas 2014/40/ES
23. panta 2. punktu nodroSinat, lai “tirgt netiktu laisti” tabakas izstradajumi, kas
neatbilst Sai direktivai, atkariba no satura konteksta un faktiem vienaygadijuma
varétu attiekties jau uz razotajiem, importétajiem vai vairumtirgotajiem, bet eita —
tikai uz mazumtirdzniecibas punktu operatoriem.

Tadgjadi lietas C-356/22 pamata esosaja lieta tikai fmazumtirdzniecibas ‘punkta
operatoram, noform&jot savu tirdzniecibas automatuy, bija_ietekme Uz to, lai
bridinajumi uz cigare$u pacinam netiktu paslgpti preteji Dircktivasy2014/40/ES
8. panta 3. punkta pirmaja teikuma noteiktajamyTurpteti izskatamaja pamatlieta
vispirms cigareSu (iepakojuma) noform&jamu var izveidot to'razotajs, ieverojot
Direktivas 2014/40/ES  13. panta noteikumus., Tomér arff importetajs vai
vairumtirgotajs var izlemt, vai tabakas izstradajumu piegades k&dé nodot talak
iepakojumu, kura noform&jums neatbilst Sis direktivaséprasibam. Tas pats attiecas
uz Sada izstradajuma pardoSanu pateretajam, ko veic tabakas izstradajumu
mazumtirdzniecibas punkts.sava tirdzniecibas vieta.

Sadu jedziena “laist tirgi™\izptatni, kas atkariba no konteksta ar konkrétu
Direktivas 2014/40/ES neteikumuattieéeas uz visiem vai tikai atseviskiem tabakas
izstradajumu tirdzmieciba _iesaistitajiem ekonomikas dalibniekiem, Skiet, ir
pienémis ar1 Vaeijas likumdevegjs, transpongjot Direktivu 2014/40/ES. Saskana ar
valsts tiesibu aktiem jedziena “laist tirgii” definicija jaietilpst ne tikai tabakas
izstradajuma nodosanai [pardosanai] tiesi patérétajam, bet arT jebkurai nodosanai
[pardosanai], jebkura tabakas izstradajumu piegades kédes posma, sakot no
razotaja [1dz mazumtitdzniecibas punktam.



