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Az elézetes dontéshozatal iranti kérelemrdl a Birosag eljarasi szabalyzata
98. cikkének (1) bekezdése alapjan készitett dsszefoglalas

A benyujtas napja:
2021. oktober 15.
A kérdést eloterjeszté birosag:
Consiglio di Stato (Olaszorszag)
Az el6zetes dontéshozatalra utalé hatarozat kelte:
2021. oktober 13.
Felperes és fellebbezo:
NN
Alperes és ellenérdekii fél:

Regione Lombardia

Az alapeljaras targya

A Consiglio di, Statéhoz ‘(allamtanacs, Olaszorszag) azon itélet ellen benydjtott
felllvizsgalatinkérelem, amely itélettel a Tribunale amministrativo regionale per la
Lombardia, (Lombardia tartomény kozigazgatasi birosdga, Olaszorszag)
elutasitotta azt “a, keresetet, amelyet egy gazdalkod6 a Regione Lombardia
(Lombardia tartemany, Olaszorszag) azon rendelete ellen nydjtott be, amelyben
vele szembenymegtagadtdk a madéarinfluenza-jarvanyt kovetéen az olaszorszagi
tojas-"ésbaremfihis-agazatban piactamogatas céljabdl biztositott tamogatasokat.

Az elézetes dontéshozatal iranti kérelem targya és jogalapja

Az elbézetes dontéshozatal iranti kérelem targya egy Ugy értelmezett és alkalmazott
nemzeti szabalyozasnak az 1308/2013 rendelet 220. cikkében és a 2019/1323
végrehajtasi rendeletben elGirt szabalyokkal valo 0sszeegyeztethetésége, hogy a
madarinfluenza altal okozott karok kompenzécioja céljabdl biztositott
tdmogatasok csak azon vallalkozasok részére nyujthatok, amelyek a kérelem
benytjtasanak idépontjaban tevékenységet végeztek.
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Az EUMSZ 267. cikk

Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdés

»Ellentétes-e az 1308/2013/EU eurOpai parlamenti és tanacsi rendelet
220. cikkével, valamint a 2019. augusztus 2-i (EU) 2019/1323 bizottsagi
vegrehajtasi rendelettel az (a Decreto Ministeriale del 15 gennaio 2020 del
Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali [a mezdgazdasagi,
élelmiszerligyi és erdészeti minisztérium 2020. januar 15-i rendeletében]
[szerepl6hoz] hasonlo), Ugy értelmezett és alkalmazott nemzeti szabalyozas, hogy
a madarinfluenza altal okozott karokkal kapcsolates “ kompenzacios
intézkedésekhez val6 hozzaférés azokra a vallalkozasokra karlatozddik, ‘amelyek a
kérelem benyujtasanak idopontjaban nem szintették meg tévekenységiiket?™

Az unios jog hivatkozott rendelkezései
EUMSZ 107. cikk
EUMSZ 42. cikk

A mezbégazdasagi termékpiacoky kézos “szenvezésének 1étrehozasarol és a
922/72/EGK, a 234/79/EGK, az 1037/2001/EKN\és "az 1234/2007/EK tanacsi
rendelet hatalyon kiviil hely@zésérél szo1032013. december 17-1 1308/2013/EU
eurodpai parlamenti és tanacsi rendelet; ktilénosena 220. cikk.

Az olaszorszagi tojas- €s baremfihls-agazatot érintd rendkiviili piactimogatasi
intézkedésekrol szol63»2019. augusztus2-i (EU) 2019/1323 bizottsagi végrehajtasi
rendelet; killoposen a 2, Gikk.

Az agréars, es ‘erdészeti agazatban nyujtott allami tamogatasokrol szolé eurdpai
uniés iranymutatasoky,2044+2020; kilondsen a 66. pont, a 75. pont f) alpontja és a
365apont.

A hivatkozott nemzeti rendelkezések

Decreton del “Ministero delle Politiche agricole, alimentari e forestali del 15
gennaie, 2020 — Modalita di attuazione del regolamento di esecuzione (UE) n.
2019/1323 della Commissione, relativo a misure eccezionali di sostegno del
mercato nei settori delle uova e delle carni di pollame in Italia (az olaszorszagi
tojas- és baromfihls-agazatot érintd rendkiviili piactimogatasi intézkedésekrol
szold (EU) 2019/1323 bizottsagi végrehajtasi rendelet végrehajtasara vonatkozo
részletes szabalyok elfogadasarol szolo 2020. januar 15-i mezdgazdasagi,
élelmiszeriigyi és erdeészeti minisztériumi rendelet); kiléndsen a 3. cikk és a
4. cikk 2. bekezdése.
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A tényallas és az alapeljaras rovid bemutatasa

NN gazdalkodd harom baromfitartd gazdasdg tulajdonosa volt. A
madérinfluenza-jarvany altal kivaltott egészségugyi korlatozdsok miatt 2017
oktdbere és decembere kozott tobb alkalommal fel kellett fliggesztenie e
gazdasagok tevékenységét. NN ezt kovetden a gazdasagokat 2019. novemberben
gyermekeire ruhazta at.

2020. januar 15-én az olasz Ministero delle Politiche agricole, alimentari e
forestali (mezOgazdasagi, élelmiszeriigyi és erdészeti minisztérium, Qlaszorszag)
elfogadta az olaszorszagi tojas- és baromfihus-agazatot érinté “rendkiviili
piactamogatasi intézkedésekrdl szoldé (EU) 2019/1323 bizottsagiwegrehajtasi
rendelet vegrehajtdsidra vonatkozO részletes szabalyok eelfogadasarel \,sz6lo
383/2020. sz. mezbgazdasagi, élelmiszeriigyi és erdészeti minisztériumi
rendeletet. E minisztériumi rendelet a madarinfluenzasjarvany altal okozottikarok
kompenzaciojat szolgalé tamogatasokrol rendelkezett. Kézelebbrol, annak
3. cikke alapjan kérelmet nyUjthatnak be: a) adtojastermelé vallalkozasok; b) a
csibetenyesztéssel  foglalkozd  véllalkozasek;s, c) a & jérce-, tojotydk- és
baromfihus-tenyésztéssel  foglalkozd  vallalkezasok; “d) a  tojascsomagolo
kozpontok. Ezenkivil e rendelet 4.°cikkének™,2.'bekezdése értelmében a
tdmogatasokhoz vald hozzéaféréshez bizonyitani kell, a“madarinfluenza-jarvany
terjedésének megakadalyozasa érdekében an20%7. oktober 1. és 2018. junius 30.
kozotti 1dészakban alkalmazotthegészségiigyi, intézkedések végrehajtisa miatt
elszenvedett kérokat.

2020. aprilis 10-én NN«@=383/2020. sz. minisztériumi rendelet alapjan tdmogatasi
kérelmet nyuljtott be “kombardia tartemanyhoz. Lombardia tartoméany ezt a
kérelmet elutasitotta,ymivel, NN"a kérelem benyujtasanak idépontjaban nem volt
tulajdonosa a baromfitartd_gazdasagoknak, kovetkezésképpen nem felelt meg az
emlitett minisztériumi “rendelet3. cikkében eldirt feltételnek. E rendelkezés
értelmében,  ugyanis,, kizarolag’ a baromfidgazatban miikodd vallalkozasok
részesulhetnek,, tamogatasban. Lombardia tartomany ezzel kapcsolatban nem
tekintette “relevanspnak ‘azt az NN altal hivatkozott kortlmenyt, miszerint a
tevékenységeta gyermekei folytattak.

NN Lombardia tartomany elutasité hatarozata ellen keresetet terjesztett a
Tribtmale amministrativo regionale per la Lombardia (Lombardia tartomany
kozigazgatasi birosaga) elé. Ez utobbi azonban elutasitotta a keresetet, mivel
elsésorban ugy itélte meg, hogy a 2019/1323 végrehajtési rendeletnek az a célja,
hogy azt a gazdalkodot részesitse elényben az elszenvedett karok
helyreéllitdsdval, amely még tevékenységet végez, nem a gazdalkodo
kartalanitdsa, hanem a piac, tehat a még tevékenységet végz6 vallalkozasok
fenntartasa. Egyébirant a Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia
(Lombardia tartomany kozigazgatasi birdsaga) allaspontja szerint nem zarhato ki,
hogy az NN gyermekeire Aatruhdzott gazdasdg részesulhetett volna a
tdmogatasokban, a keérelmet azonban az Uj gazdalkoddknak, nem pedig a
gazdalkoddénak mar nem mindsiilé apjuknak kellett volna benyujtania.
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NN 2020. marcius 19-én benyujtott jogorvoslati kérelmével a Tribunale
amministrativo regionale per la Lombardia (Lombardia tartomany kézigazgatasi
birdséga) hatarozata ellen feltilvizsgalati kérelmet terjesztett a Consiglio di Stato
(llamtanacs) elé. NN e felulvizsgalati kérelem keretében kifejezetten azt kérte,
hogy az EUMSZ 267. cikk alapjan az 1308/2013/EU rendelet 220. cikkének és a
2019/1323 végrehajtasi rendeletnek, vagyis a 2020. januar 15-i 383/2020. sz.
minisztériumi rendelettel végrehajtott unids jogi rendelkezéseknek a helyes
értelmezésével kapcsolatos kérdés terjesszenek a Birdsag elé.

Az alapeljarasban részt vevo felek fobb érvei

A Lombardia tartomany altal kovetett és a Tribunale amministrativo regienale per
la Lombardia (Lombardia tartomany kozigazgatdsi birGsaga) altal ‘elfogadott
értelmezés szerint a 383/2020. sz. minisztériumi endelet 8. cikke “alapjan
kizarolag azok a vallalkozasok részesiilhetnek tamegatasban,amelyek a kérelem
benyujtasanak  idépontjaban még mikodnek @z, 0laszorszagi  tojas-és
baromfihus-dgazatban. Ezzel szemben kizarja “a, kedvezményezettek korébol a
madarinfluenza-jarvany kovetkeztében Kkart “szenvedett “azonsvallalkozasokat,
amelyek a késébbickben megsziintették tevékenységiiket.

Ez az értelmezés a 383/2020. sz. minisztériumi, rendelet, targyabdl, vagyis a piac
olaszorszagi baromfihls-agazathan torténd tamogatasabol vezethetd le. Még ha a
»plactamogatast” mint gazdasagi intézkeddst szikségszertien multbeli karesemény
valtotta is ki, az a jovore vonatkezik, mivel abban azok a vallalkozdsok
részesiilhetnek, amelyckma kérelemybenyujtasanak idépontjaban tevékenységet
végeznek és még a piac Szerves reészéb képezik. A piac azon véllalkozok
Osszesseget jelenti,“akik adott idépontban azon jelen vannak, nem pedig az olyan
jogalanyok 0sszességét, akik a tamegatas eléirasat megel6zéen voltak ott jelen.

NN vitatja a 383/2020. sz. minisztériumi rendeletnek a Lombardia tartomany altal
tamogatott  értelmezeéscty, mivel allaspontja szerint az emlitett rendeletben eldirt
tdmaegatasok ‘az“elszenvedett kar megtéritését szolgaljak, igy azokat éppen az
olyan “gazdalkodék szamara kellene nyujtani, amelyek miikodtek a karesemény
idopontjaban, még akkor is, ha késébb megsziintették tevékenyseguiket.

Ezenfelil ‘NN gy Véli, hogy a Lombardia tartomany altal kovetett értelmezés
méltanytalan,” mivel éppen a madéarinfluenza-jarvany altal sulyosan érintett azon
vallalkezasokat fosztja meg a tamogatasokhoz vald hozzaférés lehetségétol,
amelyek a felhalmozodott tartozdsok miatt tevékenységiket a kompenzacios
intézkedések nyujtasat megel6zéen kénytelenek megsziintetni.

Végll NN arra is ramutat, hogy a kompenzéacids intézkedéseknek a karesemény
idopontjaban miikodé valamennyi vallalkozas szamara torténd biztositasa
elésegithetné az egészségligyi intézkedések tiszteletben tartasat, mivel a gazdasagi
szereplOk bizhatndnak az elszenvedett kar késobbi megtéritésében.
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REGIONE LOMBARDIA

Az elozetes dontéshozatalra utalas indokainak rovid bemutatasa

A Consiglio di Stato (4llamtanécs) mindenekelOtt arra mutat ra, hogy a jogvita
kimenetele az 1308/2013 rendelet 220. cikkének és a 2019/1323 végrehajtasi
rendelet értelmezésétdl fiigg; ezek azok az unids jogi rendelkezések, amelyeket a
2020. januér 15-i 383. sz. minisztériumi rendelet végrehajtott.

Ezenfeliil a Consiglio di Stato (4llamtanacs) kiemeli, hogy a mezdgazdasagi
agazatban nyujtott allami tamogatasokra vonatkozé unids jogi szabalyozas sz6
szerinti értelmezése nem teszi lehetdvé annak megallapitasat vagy kizagasat, hogy
a baromfitenyésztd vallalkozasoknak mikodniik kell a kérglem ‘henyujtasa
és/vagy a tamogatas folyositasanak idépontjaban. Kovetkezésképpen ugy ‘tinik,
hogy az emlitett szabalyozads céljabol kell levezetni, hogyan, értclmezendo
helyesen a szabalyozas.

A kérdést elbterjesztd birdsag allaspontja szerint,a mezogazdaségi agazatban
nyGjtott &llami tdmogatasokra vonatkozO uni6s “jogi “szabalyozas célja a
piactamogatas, és az az 6sztonzé hatas elérésére, vagyis ‘annak'elosegitésére, hogy
kezdeményezések induljanak vagy bontakozzanakwKi>az “emlitett dgazatban. A
Consiglio di Stato (4llamtanacs) allaspontja, “szetint ugy tiinik, hogy e
celkitiizéskizarja a kedvezményezettek kéréhohazokat,a vallalkozasokat, amelyek
a kérelem benyujtasat megeldzoen Sziintetickmega tevékenységiiket, amelyek
tehat mar nem képezik részét, annak, a piacnak, *amelynek fenntartasara a
szabalyozas irdnyul. A gazdasagnak'a kérelem benyujtasat megel6z6é atruhazasa
esetén e célkitiizésnek lehetdvé kellene“tennievazt, hogy a gazdasag azon atvevoi
is a kedvezményezettekekérébe,tartozzanak, akik tobbek kdzott a tamogatni kivant
piacot alkotjak.

Ezenkiviil a kérdést eloterjesztd birosag allaspontja szerint a piactimogatas elve
az olyan rendkivuli esemenyek esetében sem hagyhato figyelmen kivil, mint az
allatok fert6z6, betegségei altal okozott jarvanyok. A Consiglio di Stato
(llamtapacs)w, szerint, tigyanis a szoban forgd szabalyozas az észszerliség
kritéziumanalapjanumég sendkiviili események esetén is vélelmezi a még miikodo
vallalkezasoknak,, nydjtott tamogatdsok €s a piactdmogatasi cél kozotti
funkcienalis kapcsolat fennallasat.

MastelSl anConsiglio di Stato (&llamtanécs) ramutat arra, hogy az uniés jogi
szabalyozés lathatéan nem koveteli meg olyan beruhazasi terv benyujtasat, amely
bizonyossagot szolgaltatna azzal kapcsolatban, hogy a tamogatasokat oly médon
fogjék visszaforgatni az érintett piacha, hogy azt a jovében is fenn lehet tartani.

Végiil a kérdést eldterjesztd birosag kiemeli, hogy még abban az esetben is, ha a
szoban forgd tdmogatasoknak kartalanitasi jelleget kellene tulajdonitani, és ebbdl
kovetkez6en valamennyi kart szenvedett vallalkozé tekintetében lehetévé kellene
tenni a tamogatas nyujtasat, fuggetlenll attél, hogy mikodtek-e a kérelem
benytjtasanak idopontjaban, a tamogatas kartalanitasnak valdé mindsitése — még
ha kdzvetetten is — megfelelhet a piac fenntartasara irdnyuld célnak. A reparacios
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jellegli kompenzacids intézkedések eldirasa ugyanis elOsegiti az egészségiigyi
rendelkezések gazdalkoddk altali tiszteletben tartasat, kovetkezésképpen noveli a

fogyasztoknak a jarvanyok lekuzdésére szolgald intézkedesek tiszteletben
tartdsdba vetett bizalmat.



