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WNIOSEK

O WYDANIE ORZECZENIA W TRYBIE PREJUDYCJALNYM
w sprawie karnej prowadzonej z oskarzenia publicznego nr 63/2024 r.

WNIOSEK SZCZEGOLNY: na podstawie art. 105 regulaminu
postepowania

przed Trybunalem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

[.]

Istotne fakty i okolicznos$ci sprawy oraz przedmiot sporu

PL

i Niniejszej sprawie zostata nadana fikcyjna nazwa. Nie odpowiada ona rzeczywistej nazwie ani rzeczywistemu nazwisku zadnej ze
stron postepowania.
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l. Strony [...]:

1. Oskarzyciel: RAJONNA PROKURATURA [...]  SILISTRA,
TERITORIAENO OTDELENIE [...] TUTRAKAN [...];

2. Oskarzony: YE[...];
3. Obronca: adw. PEYCHO YOVEV [...].

Il.  Przedmiot sprawy

4.  Oskarzonego oskarzono 0 to, ze — W ciggu roku od ukarania ge W trybie
administracyjnym, w postanowieniu 0 nalozeniu kary zdnia ©,7.3.2023 R.,
wydanym przez [...] [Obtastna direkcija (okregowa dyrekcjg)] [Ministerstwo,na
wytresznite raboti (ministerstwa spraw wewnetrznych)jpw,miescie Silistra, Ktore
to postanowienie uprawomocnito si¢ W dniu 4.5.2023 R., za prowadzenig\pojazdu
mechanicznego bez odpowiedniego prawa jazdy “popehit taki‘ezyngfd..] w dniu
25.10.2023 R. [...], czyli o popehienie przestgpstwa, 0'ktorym mowa w art. 343c
ust. 2 Nakazatelen kodeks (kodeksu karnego, zwanego dalejy, NK2).

I11. Tok postepowania

5. Akt oskarzenia zostal wniesiony w trybie przyspieszonym.

6. Sprawa zostata pierwotnie wszczeta przed Rajonen syd (sagdem rejonowym)
[...] w miescie Tutrakan jako sprawa‘karna\prowadzona z oskarzenia publicznego
nr 246/2023 r.

7. W toku dochedzenia‘sadowego ustalono, ze sady krajowe wydaly wobec tej
osoby nastepujdee otzeczenia:

8.  Na mocy,ugody [-.] zatwierdzonej przez Rajonen syd (sad rejonowy)
[...] w mieScie Dulowe [..], ktore to orzeczenie uprawomocnito si¢ w dniu
2.1142023 Ry, oskamzony zostal uznany za winnego popelnienia w dniu
22.2.2023'R. przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentéw (uzywanie
falszywego prawa jazdy), zgodnie z art. 316 w zwiagzku z art. 308 ust. 1 NK.
Oskarzony zostal skazany na kar¢ 18 miesigcy ,,pozbawienia wolnosci”,
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania na podstawie art. 66 ust. 1 NK.

9.  Na‘mocy ugody [...] zatwierdzonej przez Rajonen syd (sad rejonowy)
w miescie Elchowo [...], ktore to orzeczenie uprawomocnito si¢ w dniu
7.12.2023 R., oskarzony =zostal uznany za winnego popetnienia w dniu
25.2.2022 R. innego przestgpstwa, 0 ktorym mowa w art. 343c ust. 2 NK (zob.
pkt 4). Oskarzony zostal skazany na kar¢ 10 miesigcy ,,pozbawienia wolnosci”,
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania na podstawie art. 66 ust. 1 NK,
a takze na kar¢ grzywny [...].
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10. Na mocy ugody [...] zatwierdzonej przez Rajonen syd (sad rejonowy)
[...] wmiescie Elchowo [...], ktore to orzeczenie uprawomocnito si¢ w dniu
19.1.2024 R., oskarzony =zostal uznany za winnego popelnienia w dniu
25.5.2022 R. ponownie przestgpstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentdéw
(uzywanie fatszywego prawa jazdy), zgodnie z art. 316 w zwiagzku z art. 308 ust. 1
NK. Oskarzony zostal skazany na kar¢ 1 roku i6 miesi¢cy ,,pozbawienia
wolnosci”, z warunkowym zawieszeniem jej wykonania na podstawie art. 66
ust. 1 NK.

11. W trakcie dochodzenia sadowego sad ustalit na podstawie “informacji
z europejskiego systemu przekazywania informacji z rejestrow karnyeh (ECRIS),
ze oskarzony zostat rowniez skazany za granica.

12. W wyroku [...] Tribunal de police (sadu karnego pierwszej imstancji)—
Vilvoore, Krdélestwo Belgii [...], ktory uprawomocnit sigyWadniu 3.1:2022 R.,
oskarzony zostal uznany za winnego popehnienia ‘\trzechy, czynow “w dniu
14.6.2020 R. w [...] Zaventem, Krolestwo Belgii, stanowiacych, ,,przestepstwo
przeciwko ruchowi drogowemu”, zgodnie z prawem belgijskim [ .. ]:

12.1.[...] prowadzit pojazd mechanicznysfs..]\lub [.3] depuscit do prowadzenia
pojazdu mechanicznego [...], bez ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
pojazdu mechanicznego, [...] [art. 4, art. 2 ust. &; arta20, art. 22 ust. 1, art. 24, 28
1 29 Zakon za zadytzitelnata zastrachewka ,,Grazdanska otgowornost” za motorni
prewozni sredstwa ot 21 ngemwri 1989 g. (ustawy z dnia 21 listopada 1989 r.
0 obowigzkowym ubezpieczenw “odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy
pojazdow mechanicznych)];

12.2.[...] prowadzit pojazd, ‘ktory nie byl zarejestrowany lub na ktoérym nie
umieszczono tablicy ‘rejestracyjnej wydanej w momencie rejestracji (art. 2 ust. 1
dekretu krolewskiegonz'dnia 20 lipca 2001r., art. 29 81 ust. 3, art. 38, 81.3
ustawy o policji drogowej —krolewski dekret koordynacyjny z dnia 16 marca
1968 r.);

12.3. w charakterze Kierowcy pojazdu [...] przy uzyciu przenosnego telefonu,
ktéry “trzymah, Wareku, gdy pojazd nie znajdowal si¢ na postoju lub parkingu
(art. 84 dekretu Krolewskiego z dnia 1 grudnia 1975r., zawierajacego ogoélne
rogporzgdzenie W sprawie policji drogowej i korzystania z drég publicznych;
art. 29 § 1 ust. 3 oraz art. 38, § 1.3 ustawy o policji drogowej — krélewski dekret
koordynacyjny z dnia 16 marca 1968 r.);

12.4. pod przykryciem belgijskiego numeru rejestracyjnego [...] dopuscit do tego,
by pojazd podlegajacy kontroli technicznej [...] znajdowal si¢ na drodze
publicznej, bez [...] waznego za$wiadczenia 0 przeprowadzeniu kontroli
technicznej, odpowiedniej winiety kontroli technicznej oraz [...] protokotu
identyfikacyjnego, karty technicznej Ilub [innego] dokumentu [...], oile
dokumenty te sg wymagane [art. 24 ust. 1, art. 26 i 81 dekretu krélewskiego z dnia
15marca 1968r., =zawierajacego przepisy ogolne W sprawie wymagan
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technicznych w zakresie bezpieczenstwa, ktorym musza odpowiadaé pojazdy
silnikowe, ich przyczepy oraz ich czeSci i akcesoria, art. 4 Zakon za techniczeskite
iziskwanija, na koito trjabwa da otgowarja wsjako suchopytno prewozno
sredstwo, negowite czasti iaksesoari za bezopasnost (ustawy o0 wymaganiach
technicznych, jakim musi odpowiada¢ kazdy pojazd ladowy, jego czesci
i akcesoria zabezpieczajace) z dnia 21 czerwca 1985 r.].

13. Za popelnienie tych czyn6w wymierzono mu nastepujace kary:

13.1. za popetnienie czynow, 0 ktérych mowa w pkt 12.1.i 12.2:

13.1.1.kare grzywny W wysokosci 800,00 EUR, [...] [sposob ustalenia grzywny];
w przypadku nieuiszczenia tej grzywny w ustawowym terminiéy[...]'zostanie ona

zastgpiona karg ,,Zakazu prowadzenia pojazdow mechanicznych” przez okres'30
dni;

13.1.2.,,Pozbawienie prawa prowadzenia wszelkich“pojazdow ‘meehanicznych”
przez okres 1 miesigca.

13.2. za popehmienie czynu, 0 ktorym mowa w pkt 12.3:

13.2.1.kare grzywny W wysokosci 200,000EUR [.4] [sposéb ustalenia grzywny];
w przypadku nieuiszczenia tej grzywny w ustawowym terminie, [...] zostanie ona

zastgpiona karg ,,Zakazu prowadzenia‘pojazdowymechanicznych” przez okres 30
dni;

13.2.2.,,Pozbawienie prawa prowadzemia wszelkich pojazdow mechanicznych”
przez okres 15 dni.

13.3. za popelnienie “czynu.h 0 'kiOrym mowa w pkt 12.4: kar¢ ,grzywny”
w wysokos$ciy, 200,00 EUR ...} [sposob ustalenia grzywny]; w przypadku
nieuiszczenia tej, grzywny,w ustawowym terminie, [...] zostanie ona zastgpiona
karg ,,Pozbawieniaywolnosci® przez okres 3 dni.

14. “W wyroku Tw.] Amtsgericht Priim (sadu rejonowego W miescie Priim),
Republika Federalna Niemiec [...], ktory uprawomocnit si¢ w dniu
16.9.2023\R., oskarzony zostal uznany za winnego tego, ze W dniu 30.6.2023 R.
prowadzik pojazd bez prawa jazdy lub po pozbawieniu go uprawnien do
kierowania pojazdami [...] Przepisy prawne: StVG 8 21, Abs. 1, Nr. 1, § 2

15. Natozono na niego kare ,,grzywny” w wysokosci 50 EUR.

16. Oskarzony przyznat si¢ do winy, apostgpowanie toczylo si¢ W trybie
uproszczonym.

17. Skitad orzekajacy rozpatrujacy sprawe karng prowadzong z oskarzenia
publicznego nr 246/2023r. [...], [...] wzial pod uwage wydane wczesniejsze
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wyroki, atakze wyrok [...] [z dnia] 15.12.2023 R. [...] uznat oskarzonego za
winnego i [...] wymierzyl mu kary ,,pozbawienia wolnosci” i ,,grzywny”.

18. Wyrok zostal uchylony przez Okryzen syd (sad okrggowy) [...] w miescie
Silistra [...], a sprawa zostata przekazana do ponownego rozpoznania przez inny
sktad orzekajacy sadu, z poleceniem zbadania, czy kary orzeczone przez sad
belgijski wywotaty skutki prawne.

19. Przekazana [sprawa] zostata wszczeta przed Rajonen syd [...] Tutrakan pod
nowym numerem, jako sprawa karna prowadzona z oskarzenia publicznego
nr 63/2024 r.

20. Przy ponownym rozpoznaniu sprawy oskarzony powtérfie przyznat sic do
winy (w petni potwierdzit fakty wskazane W czgéci aktu oskarzenia“dotyczdeej
okoliczno$ci faktycznych, zgadzajac si¢ na nhieprzeprowadzanie ‘dowodow
w odniesieniu do tych faktdw), a postgpowanie toczy si¢hobecnich W trybie
uproszczonym. W zwiazku z tym sad odsytajacyl W obecnym sktadzie uznal, ze
wykltadnia przepisu prawa Unii Europejskiej m,dziedzinie wspotpracy policyjnej
i sadowej w sprawach karnych ma znaczenie dla ‘prawidtowego rozstrzygnigcia
sprawy, poniewaz uznanie skutkéw prawnyeh zarowno,wyroku sadu belgijskiego,
jak 1 wyroku sadu niemieckiego wywartoby wplyw na kare, ktora moglaby zostaé
wymierzona oskarzonemu.

Majace zastosowanie przepisy prawa'krajowege i orzecznictwo Krajowe

21. Nakazatelen kodeks

L Artykut 8. [ ...]

(2) Prawomocnzwyrokeskazujgcy s wydany W innym panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej\w odniesienimsdo Sczynu, ktory stanowi przestepstwo zgodnie
Z butgarskim Nakazatelen kodeks, uwzglednia si¢ W kazdym postepowaniu karnym
prowadzonym przeeiwko tej Samej osobie W Republice Bulgarii.

[..]

Artykut 66, (1) Gdy sqd wymierza kare pozbawienia wolnosci nieprzekraczajgcg
trzech lat, moze zawiesi¢ wykonanie wymierzonej kary na okres od trzech do
piecity, lat, jesli osoba nie byla skazana na kare pozbawienia wolnosci za
przestepstwo scigane Z oskarzenia publicznego 1 jesli sqd uzna, zZe dla osiggniecia
celow kary, a przede wszystkim dla poprawy skazanego, odbycie kary nie jest
konieczne.

[..]

Artykut 18a. (1) Sgd zwalnia osobe petnoletniq 7 odpowiedzialnosci karnej
| wymierza jej kare pienigzng W wysokosci od tysigca do pieciu tysiecy BGN, gdy
rownoczesnie sq spetnione nastepujgce warunki:
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a) (zmiana — DW nr 86 z 2005 r., wmocy od dnia 29.4.2006 R.) przestepstwo
podlega karze pozbawienia wolnosci na okres nieprzekraczajgcy trzech lat lub
innej tagodniejszej karze, jezeli popetniono je umysinie, lub karze pozbawienia
wolnosci na okres nieprzekraczajgcy pieciu lat lub innej lagodniejszej karze, jezeli
popetniono je nieumysinie;

b)  sprawca nie byl skazany za przestepstwo scigane Z oskarzenia publicznego
| nie byt zwolniony z odpowiedzialnosci karnej W trybie tego rozdziatu,

C)  wyrzqdzone przestepstwem szkody majqtkowe zostaty naprawione;

[..]

,, Artykut 343c. (Nowy — DW, nr 50 z 1995 r.) (1) (Zmien. —'DW, nr 74 z 2015yr.)
Kto kieruje pojazdem mechanicznym w okresie odbywania“kary pozbawienia
prawa do kierowania pojazdem mechanicznym, po ukaraniu, za ten)sam czyn
w trybie administracyjnym, podlega karze pogzbawienia woluoséid na okres
nieprzekraczajqcy trzech lat | grzywnie w wysokoscived dwustu do tysigca lewow.

(2) (Zmien. — DW, [nr] 74 z 2015 r.) Kto,w ciggu roku“ed ukarania go W trybie
administracyjnym za prowadzenie pojazdumeehanicznego bez odpowiedniego
prawa jazdy popetnia taki czyn, podlega kaize pozbawienia wolnosci od roku do
trzech lat i grzywnie od pieciuset do tysigca dwustinlewow.

[...]

Artykut 345. (1) Kto uzywa tablicy rejestracyjnej wydanej dla innego pojazdu
mechanicznego lub tabliey rejestracyjnej niewydanej przez odpowiednie organy,
podlega karze pozbaywienia wolnosci na*okres nieprzekraczajqcy jednego roku lub
grzywnie W wysokosér, od. pieciuset'do tysigca lewow.

(2) Karze, o ktérej mowa, wust. 1, podlega rowniez ten, kto prowadzi pojazd
mechaniczny, ktory,nie jest zarejestrowany w odpowiednim trybie”.

22. “\Nakazatelno=procesualen kodeks (kodeks postgpowania karnego)
wArtkut247. (1) Postepowanie przed sqdem pierwszej instancji wszczyna sig:
1. “\aua pedstawie aktu oskarzenia oraz

2. [...] na wniosek pokrzywdzonego przestepstwem”.

23. Naredba nr8 ot 26 fewruari 2008 g. za funkciite iorganizacijata na
dejnostta na bjurata za sydimost (rozporzgdzenie nr 8 z dnia 26 lutego 2008 r.
w sprawie funkcji i organizacji dziatalnosci biur rejestrow karnych)

 Artykut 40. (1) Wszystkie wyroki skazujgce 1 kary administracyjne natozone na
podstawie art. 78a NK sq wpisywane do rejestru karnego”.



SMILIEV

Przepis lub akt, ktorego wykladni dotyczy wniosek

24. Artykut 3 ust. 1 decyzji ramowej Rady 2008/675/WSiSW z dnia 24 lipca
2008 r. w sprawie uwzgledniania W nowym postgpowaniu karnym wyrokoéw
skazujacych zapadlych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej:

1. Kazde panstwo cztonkowskie dopilnowuje, by W postepowaniu karnym
prowadzonym przeciwko danej osobie uwzglednione zostaly uprzednie wyroki
skazujgce, zapadle wobec tej samej osoby W innych panstwach czltonkowskich
| dotyczqce innych zdarzen — ktore to wyroki sq znane dzigki “stosownym
instrumentom wzajemnej pomocy prawnej lub instrumentom wymiany informacji
pochodzgcych z rejestrow karnych — w zakresie, w jakim zgodnie “zprawem
krajowym uwzgledniane sq uprzednie krajowe wyroki skazujgce, oraz by wigzaly
sie Znimi skutki prawne rownowazne skutkom wigZzgcym sie z'uprzednimi
krajowymi wyrokami skazujgcymi”.

25. Artykut 2 lit. a) decyzji ramowej Rady 2009/315/WSiSW"z dnia 26 lutego
2009 r. w sprawie organizacji wymiany infermagji jpochedzacych z rejestru
karnego pomiedzy panstwami cztonkowskimi oraz teesci tychyinformacji:

,,a) »ywyrok skazujqcy« oznacza kazde prawomoene orzeczenie wydane przez sqd
karny wobec osoby fizycznej wéwiqzkinzZ popetuieniem przestgpstwa, O ile
orzeczenie to zostalo wpisané’” de, rejestrw, kaxnego skazujgcego panstwa
czlonkowskiego .

Powody, dla ktorych sad\ uwaza, ze orzeczenie wydane W trybie
prejudycjalnym ma Znaczenie.dlayprawidlowego rozstrzygniecia sprawy

26. Czyn bedacy wprzedmiotem nini€jszego postgpowania zostal popelniony
w dniu 25.10.2023 R, pe,uprawomocnieniu si¢ wyrokoéw sadu belgijskiego i sadu
niemieckiegoaZ tege powodu wyroki tych sadow nalezy zakwalifikowaé jako
»uprzednie [wczesniejsze | "wyroki skazujace” w rozumieniu art. 3 ust. 1 decyzji
ramowej 2008/675\VSiSW.

27. “Zarzutiywnini€jszym postepowaniu zostal postawiony [...] na podstawie
art.843¢, ust. 2, NK, w ktorym przewidziano kar¢ ,,pozbawienia wolnosci” na
okres od roku do trzech lat oraz kare ,,grzywny”.

28. "W _przypadku tego przestepstwa zasadniczo mozliwe jest zwolnienie
oskarzonego z odpowiedzialnosci karnej wraz z natozeniem kary administracyjnej
na podstawie art. 78a NK, jednakze wytacznie wtedy, gdy oskarzony, zgodnie
zart. 78a ust. 1 lit. b), nie byl skazany za przestgpstwo S$cigane z oskarzenia
publicznego. W przypadku tego przestepstwa mozliwe jest rOwniez zawieszenie
wykonania kary ,,pozbawienia wolnosci” na podstawie art. 66 ust. 1 NK (to jest
gdy kara ta nie jest faktycznie wykonywana), lecz wytacznie wtedy, gdy osoba ta
nie zostata skazana na ,kar¢ pozbawienia wolno$ci za popelnienie przestepstwa
sciganego Z oskarzenia publicznego™.
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29. W konsekwencji uwzglednienie zagranicznych wyrokow skazujacych bedzie
miato wplyw na wymiar kary w sprawie, o ile taka kara zostanie orzeczona.

30. [...]

IV. Czy wyroki sadow zagranicznych powinny by¢ kwalifikowane jako wyroki
skazujace za ..przestepstwa $cigane Z oskarzenia publicznego”?

31. Artykut3 ust. 1 decyzji ramowej 2008/675/WSiSW stanowi, ze kazde
panstwo cztonkowskie dopilnowuje, by w postepowaniu karnym prowadzonym
przeciwko danej osobie uwzglednione zostalty uprzednie wyr6ki skazujace,
zapadte wobec tej samej osoby W innych panstwach cztonkowskich T"dotyczace
innych zdarzen — ktére to wyroki sa znane dzieki stosoWwfym instrumentom
wzajemnej pomocy prawnej lub instrumentom wymiany informacji pochodzacyeh
Z rejestrow karnych.

32. Zgodnie zart.2 [decyzji ramowej] ,,wyrok ‘skazujacy*\oznacza kazde
prawomocne orzeczenie sgdu wlasciwego W.sprawach _kamnychuznajace dana
osobe¢ za winng popelnienia przestepstwa.

33. Nalezy stwierdzi¢, ze chodzi tu 0 btad W thumaczeniu bulgarskim, poniewaz
pojecie ,,wyroku skazujgcego” zestalo ‘zdefiniowane w art. 2 lit. a) decyzji
ramowej 2009/315/WSIiSW [...] jako,,.[...] prawomocne orzeczenie wydane przez
sad karny wobec osoby fizycznej W z2wigzku Z'popetnieniem czynu karalnego?,
oile taki rodzaj orzeczen podlega, wpisowi do rejestru karnego skazujacego
panstwa czlonkowskiege™. W ianyeh “wersjach jezykowych tlumaczen [decyzji
ramowych] postuzon®, sie, jednym Ttym samym terminem. Na przyktad
w niemieckiej wersji jezykowej postuzeno si¢ terminem ,,Straftat”, a odpowiednio
w niderlandzkiej wersji jezykowej 4 terminem ,strafbaar feit”. Ztego powodu
nalezy przyja¢, iz zgodnie, z-art. 3 ust. 1 decyzji ramowej 2008/675/WSiSW
nalezy wzig¢pod uwage, wydane wyroki dotyczace ,,czynow karalnych”, a nie
»przestepstw’, poniewaz tondrugie pojecie jest wezsze W prawie bulgarskim (zob.
pkt 39):

34. "Rozne “systemy®prawne wprowadzaja jednak rozne klasyfikacje czyndéw
karalmyeh. [...]:

35.%. W prawie niemieckim postuzono si¢ dwustopniowa kwalifikacjg czynoéw
karalnych — ,,Verbrechen i ,,Vergehen” — § 12 Strafgesetzbuch:

,, Verbrechen und Vergehen

(1) Verbrechen sind rechtswidrige Taten, die im Mindestmal® mit Freiheitsstrafe
von einem Jahr oder dariber bedroht sind.

! Podkreslone przez autora
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(2) Vergehen sind rechtswidrige Taten, die im Mindestmal} mit einer geringeren
Freiheitsstrafe oder die mit Geldstrafe bedroht sind”.

36. W prawie belgijskim wprowadzono odpowiednio trojstopniowy system
czynow karalnych — ,Overtreding”, ,,Wanbedrijf’, ,Misdaad” — (Artykut 1
Strafwetboek):

., Artikel 1. Het misdrijf, naar de wetten strafbaar met een criminele straf, is een
misdaad.

Het misdrijf, naar de wetten strafbaar met een correctionele®straf, is een
wanbedrijf.

Het misdrijf, naar de wetten strafbaar met een politiestraf, is'een overtreding”.

37. W prawie bulgarskim wprowadzono dwustopniowy, “system, “€zynow
karalnych:

37.1. przestepstwa, oraz
37.2. wykroczenia administracyjne.

38. Wpykroczenia administracyjné co do zasady niessa wpisywane W rejestrze
karnym, w zwigzku z czym nie powinny by¢ kwalifikowane jako ,,czyny karalne”
w rozumieniu art. 2 lit. a) deeyzji ramowej 2009/325/WSiSW.

39. Zgodnie zart. 40 ‘ust. 1 naredbay (rozporzadzenia) nr8 z dnia 26 lutego
2008 r. [...] w rejestrze karnynbwpisuje sie jednak nie tylko wyroki skazujace za
popelnienie przestgpstw,lecz réwniez kary nalozone za popetnione wykroczenia
administracyjneyzgodnie ziart, 78a NK. W ramach postgpowania, 0 ktorym mowa
wart. 78a NK, sprawea ‘zostajé, uznany za winnego popelnienia przestepstwa
okreslonego WINK, lecz zwalnia si¢ go Z odpowiedzialno$ci karnej, wymierzajac
mu kare ‘administracyjng, ktérej skutki rdzniag si¢ od skutkéw kary wymierzanej
osobie skazanej za popelnienie przestepstwa.

40y, Dodatkowy“podziat zostal wprowadzony przez bulgarskiego ustawodawce
w odniesieniu do przestepstw Sciganych z oskarzenia publicznego i z oskarzenia
prywatnego.“wZgodnie z art. 247 NPK przestgpstwa $cigane Z oskarzenia
publicznego to takie [...], co do ktorych popelnienia oskarzycielem jest
prokurator, a przestgpstwa S$cigane z oskarzenia prywatnego to takie, co do
ktorych postepowanie karne wszczyna si¢ na podstawie skargi pokrzywdzonego
whniesionej do sadu (W tych sprawach to pokrzywdzony ma status oskarzyciela).

41. W tej sytuacji w zaden sposob na podstawie informacji dostarczonych
z ECRIS nie jest mozliwe ustalenie — W pierwszej kolejnosci — do ktdrej kategorii
czynow Kkaralnych, zgodnie zklasyfikacjg okreslong w prawie niemieckim
I belgijskim, naleza czyny wskazane we wczesniejszych wyrokach skazujacych.
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42. W zwiazku z tym nie mozna ustali¢, czy czyny, za ktdrych popehienie
oskarzony zostat skazany przez sady zagraniczne, powinny by¢ traktowane
W ramach uznania wyrokéw jako wykroczenia administracyjne, czy tez jako
przestgpstwa W rozumieniu prawa butgarskiego. Jesli sg one traktowane jako
przestgpstwa, nie mozna oceni¢, czy nalezy je traktowaé jako przestgpstwa
scigane Zz oskarzenia publicznego, czy tez przestepstwa $cigane Z oskarzenia

prywatnego.

43. Gdyby uznaé, ze uwzglednienie przestepstw W raporcie ECRIS nadaje
roéwnowazny skutek aktom wpisanym w ECRIS, zgodnie z prawem bulgarskim, to
sad bedzie zobowigzany do przyjecia, ze wyroki skazujace sadu belgijskiego |[...]
I sadu niemieckiego we wszystkich przypadkach nie stahowia wykroczen
administracyjnych, poniewaz zgodnie zZ prawem bultgarskim nie podlegajgyone
wpisowi do rejestru karnego. W tej sytuacji nalezy przyjaé, ze stanowig one
W rozumieniu  ustawodawstwa sadu  orzekajacego (wiym  przypadku
ustawodawstwa bulgarskiego) albo przestepstwa,galboy, orzeczenia,_zwalniajace
z odpowiedzialnosci karnej na podstawie art. 78a, NK (zob. pkt 39). Jednakze
w zakresie, w jakim wyroki skazujgce nief sgy, wpisane, WeRECRIS [...] jako
orzeczenia zwalniajace z odpowiedzialno$ci karnej (paramets ,,S” do zalacznika
,»B” uchylonej decyzji Rady 2009/316/WSiSW), nalezy ‘wywies¢ wniosek, ze
wyroki te wydano w odniesieniu .do puzestepstw. Poniewaz w ramach tych
kategorii przestepstw nie ma pokrzywdzonege, mozna przyjaé, ze s3 to
przestepstwa $cigane Z oskarzehia publicznegoy, cowykluczatoby zastosowanie
art. 66 178a NK przy okweslaniu Kary w sprawie zawistej przed sadem
odsytajacym.

44. Gdyby jednak zalezyé, ze sad nie jest zobowigzany do przyjecia, ze
orzeczenia wpisane WECRIS sa™» réwnowazne 2z wyrokami wpisanymi
w bulgarskim réjestrzenkarnym, Wiodniesieniu do kazdego odrebnego przypadku
nalezatoby Ztozy¢ 'do Centralnijavorgan (organu centralnego) dodatkowy wniosek
0 dalsze wyjasnienia W, zakreste:

44 1. istnienia\, roznyeh Kategorii czynow karalnych, ktoére nalezy uwzglednic
W rejestrze ZWkatnym,, panstwa cztonkowskiego, w ktorym wydano orzeczenie
(ewentualnie ‘kryteriow rozr6zniajacych migdzy nimi — kara, podmiot, ktory
wszczat pestgpowanie karne, mozliwosci zatarcia skutkow natozonej kary i in.);

44.2N...] \i tego, do jakiej kategorii naleza wczedniejsze orzeczenia wpisane
w ECRIS.

45. Nastepnie sad powinien zbada¢ kwestie, ktorym kategoriom czynow
karalnych zgodnie z prawem krajowym odpowiadaja czyny karalne, za ktore
oskarzony zostal skazany przez sady zagraniczne. Ocena W tym zakresie jest
wyjatkowo ztozona, poniewaz nie istnieja ustalone kryteria, wedtug ktorych
nalezy ja przeprowadzi¢, auznanie wydanych orzeczen bedzie uzaleznione
W kazdym odrgbnym przypadku od indywidualnej oceny sedziego.

10
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46. W niniejszej sprawie w ramach takiej oceny sedzia moze stwierdzi¢, ze
w orzeczeniach wydanych przez sady zagraniczne natozono kary administracyjne
— 1 W ogole nie uznac ich przy stosowaniu art. 66 i 78a NK.

47. [..]
48. [..]
49. [..]

50. [...] [wskazanie, ze oskarzenie iobrona nie przedstawily stanowisk w tej
kwestii]

V. Czy wyroki sadoéw zagranicznych powinny by¢ brane ' pod uwage, jeslivnie
zachodzi podwdijna karalnosé czynu?

51. Artykut8 ust.2 NK zezwala na uwzglgdnienie, orzeezenia wydanego
w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej jedymie wiodniesieniu do
czyndw stanowiacych przestepstwo W rozimieniuybutgarskiego Nakazatelen

kodeks.

52. Zgodnie z [motywem] 6 [...] decyzjieamowej,2008/675/WSiSW sad nie jest
zobowigzany do uwzglednienia wyroku skazujgeego,jezeli nie byloby mozliwe
wydanie krajowego wyroku wsodniesieniu doyczynu, co do ktorego wydano
wczesniejszy wyrok.

53. Oznaczaloby to, ze uwzglednianebytyby wylacznie skazania na podstawie:

53.1. wyroku sadu, niemieckiego — ¢o odpowiada przestgpstwu okreslonemu
w art. 343c NK;

53.2. wyroku %, sadw, “belgijskiego  wczesci  dotyczacej  prowadzenia
niezarejestrowanego pojazdu,mechanicznego (zob. [...]. pkt 12.2) — co odpowiada
przestepstwu okreslonemu w art. 345 NK.

54. Pozostale ezyny nie sa karalne jako przestgpstwa zgodnie z butgarskim
prawem.Kwestia ta ma szczegodlne znaczenie, poniewaz za prowadzenie pojazdu
mechanieznego, ktory nie mial waznego badania technicznego (zob. pkt 12.4),
w wyiroku sadu belgijskiego nalozono kare pozbawienia wolnosci. Gdyby uznano
skutek “tego wyroku skazujacego, nie byloby mozliwe zastosowanie kary
warunkowej za rozpatrywane przestgpstwo, zgodnie z art. 66 NK.

55. [...]
56. [...]
57. [..]

11



WNIOSEK O WYDANIE ORZECZENIA W TRYBIE PREJUDYCJALNYM Z DNIA 15.4.2024 R. — SPRAWA C-263/24

58. [...] [wskazanie stanowisk oskarzenia iobrony, zgodnie z ktorymi skutki
zagranicznych wyrokow skazujacych moga by¢ uznawane tylko wtedy, gdy
czyny, ktorych one dotycza, sg karalne zgodnie z butgarskim prawem]

Konkretne pytania prejudycjalne

I.  Czy art.3 ust. 1 decyzji ramowej Rady 2008/675/WSiSW w zwigzku
z art. 2 lit. a) decyzji ramowej Rady 2009/315/WSiSW nalezy interpretowac
W ten sposob, ze uwzglednienie wczeSniejszych wyrokow skazujacych
wydanych wobec tej samej osoby winnych panstwach czlonkowskich
zobowigzuje sad rozpatrujacy nowa sprawe¢ W postepowaniu \karnym
przeciwko tej samej osobie (sad orzekajacy) do uznania, 7Ze zarejestrowane
w europejskim systemie przekazywania informacji zrejestrow karnych
(ECRIS) wczesniejsze wyroki skazujace wydane Ww'innych panstwach
czlonkowskich dotycza tych samych Kkategorii ‘ezynow Kkaralmych,
wyodrebnionych w prawie krajowym zgodnie zich spoleczng‘szkodliwoscia,
co czyny karalne podlegajace wpisowi w rejestrze ‘karnym wpanstwie sadu
orzekajacego? Czy w przypadku, gdy zgednie ‘z prawem _krajowym sadu
orzekajacego wpisowi w rejestrze karnym podlega“szereg Kategorii czynow
karalnych, za ktore skazanie ma rozZne, skutki prawne, czy sad krajowy
rozpatrujacy sprawe W postepowaniu karnymiprzeciwko konkretnej osobie
musi w kazdym indywidualnym¢przypadku ‘sprawdzi¢, do ktérej kategorii,
zgodnie z klasyfikacja krajewa,\ naleza “czyny objete wczeSniejszymi
wyrokami skazujacymi wydanymi “w innychy panstwach czlonkowskich?
W jakich przypadkach nalezy dekonac takiej oceny?

Il. Czy art.3 ustil, decyzji ramowej Rady 2008/675/WSiSW nalezy
interpretowa¢ wgten sposéb,'Ze dopuszcza on przepisy krajowe, w ktorych
przewidziano, “Ze “sad jest\, zobowiazany do nieuwzglednienia wydanych
w innym panstwie,czlenkowskim Unii Europejskiej wczesniejszych wyrokow
skazujacych za czyny, ‘ktore nie stanowig przestepstw zgodnie z prawem
krajowym sadu orzekajacego?

Stanowisko sadu odsylajacego

VI. “Wiprzedmiocie pytania pierwszeqo

59."%Zdaniem sadu odsytajacego nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 2 lit. a)
decyzjinramowej 2009/315/WSiSW [...] ,,wyrok skazujacy” oznacza prawomocne
orzeczenie wydane przez sad karny wobec osoby fizycznej W zwiazku
Z popelnieniem przestepstwa, 0ile orzeczenie to zostalo wpisane do rejestru
karnego skazujacego panstwa cztonkowskiego. Zgodnie z art. 3 ust. 1 decyzji
ramowej 2008/675/WSIiSW [...] kazde panstwo cztonkowskie dopilnowuje, by
W postepowaniu karnym prowadzonym przeciwko danej osobie uwzglednione
zostaly uprzednie wyroki skazujace, zapadle wobec tej samej osoby w innym
panstwie cztonkowskim i dotyczace innych zdarzen — ktére to wyroki sg znane
dzieki stosownym instrumentom wzajemnej pomocy prawnej lub instrumentom

12
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wymiany informacji pochodzacych z rejestrow karnych — w zakresie, w jakim
zgodnie z prawem krajowym uwzglgdniane sg uprzednie krajowe wyroki
skazujace, oraz by wigzaly si¢ znimi skutki prawne réwnowazne skutkom
wigzacym sie z uprzednimi krajowymi wyrokami skazujacymi.

60. Instrumentem majgcym zastosowanie do wymiany informacji z rejestrow
karnych w niniejszym wypadku jest utworzony zgodnie zart. 1 lit. ¢) decyzji
ramowej 2009/315/WSiSW [...] zdecentralizowany system wymiany informacji
0 wyrokach skazujacych, oparty na bazach danych rejestrow karnych w kazdym
panstwie cztonkowskim — Europejski system przekazywania “informacji
z rejestrow karnych (ECRIS).

61. Celem utworzenia ECRIS jest zatem ujednolicenie (informacji na ‘temat
rejestrow karnych dotyczacych oséb, poprzez nadanie takich samych skutkéw
prawnych wyrokom skazujagcym wpisanym W r6znych panstwaeh cztonkowskich.
Ztego powodu czyny zarejestrowane W systemie') przezy, jedno / panstwo
cztonkowskie powinny by¢ traktowane z takg samg surowescia przez kazde inne
panstwo cztonkowskie (z zastrzezeniem rozwazan, przedstawionych ponizej — zob.

pkt 68).

62. Jest bezsporne, ze rdézne panstwayczionkewskie\Unt1 Europejskiej maja
rézng kategoryzacje czynow uregulowanyechww Ustawodawstwie jako czyny
karalne. Okres$lenie, ktore grupy “zgodnie “z kategoryzacja krajowa zostang
uwzglednione W rejestrach _karnych, “jest kwestia pozostawiong do oceny
w ramach prawa krajowege. Beézspomne jest jednak rowniez [...], ze W rejestrze
wpisuje si¢ czyny podlegajace pewaznym karom, a réznice W ustawodawstwach
majg swoje zrodlo wenwlaczaniundo rejestru i wylgczaniu z rejestru czyndw
podlegajacych 1zgjszymy karom. W kazdym razie nalezy jednak przyjaé, ze
poprzez wiaczenie okreslonyeh grup ¢zynow do rejestru ustawodawca ocenia, ze
ich spoteczna szkodliwoscCy, jest, wystarczajagco wysoka dla danego panstwa
cztonkowskiego, — przy ‘ezymy ten osad powinien by¢ przyjety roOwniez przez
pozostalepanstwarczionkowskie.

63. ©.W konsckwencji obowiazek, 0 ktorym mowa w art. 3 ust. 1 decyzji ramowej
2008/675/WSISW,][...], wymaga w istocie uznania zagranicznych wyrokow, ktore
inne panstwo cztonkowskie postanowitlo wiaczy¢ do zakresu swojego rejestru
kamnego.y Towostatnie wymaga ich uwzglednienia w taki sam sposob, w jaki
ustawodawstwo krajowe przewidzialo uznawanie skutkéw krajowych wyrokdw
skazujgeych, ktore wchodzg w zakres krajowego rejestru karnego.

64. A contrario sad krajowy powinien przyjaé, ze — skoro ustawodawca
zagraniczny wylaczyt okreslong kategorie czynow z zakresu swojego rejestru —
niec wchodzg one rowniez W zakres czyndéw wylgczonych przez ustawodawce
krajowego.

65. Przy takiej wykladni przepisu nalezy na przyktad przyja¢, ze wyroki
skazujace sadu niemieckiego isadu belgijskiego (wspomniane powyzej) nie
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stanowig wykroczen administracyjnych W rozumieniu prawa butgarskiego
(poniewaz te ostatnie nie sg ujete W bulgarskich rejestrach karnych — zob. pkt 43).

66. W przypadku, gdy prawo krajowe uznaje kilka kategorii czynéw, ktére
nalezy uwzgledni¢ w rejestrach karnych, sad krajowy powinien jedynie
sprawdzi¢, do ktorej z grup czynow zgodnie z klasyfikacja krajowa naleza czyny
objete zagranicznymi wyrokami skazujacymi (jezeli maja one rozne skutki
prawne i jest to istotne dla sprawy). Weryfikacja ta zostanie przeprowadzona na
podstawie informacji zarejestrowanych w ECRIS. Jedynie w przypadku
niewystarczajacych informacji mozna skorzysta¢ z innych instrumentéw pomocy
prawnej majacych zastosowanie W Unii Europejskiej.

67. W niniejszej sprawie nalezy przyjaé, ze takie dodatkowe informacje, nie
bytyby konieczne (zob. pkt 43).

VII. W przedmiocie pytania drugieqo

68. Zdaniem sadu odsytajacego nalezy uwzglednié[motyw] 11 decyzji ramowej
2008/675/WSiSW  [...], wktérym zadeklarowan@ peszanowanie zasady
pomocniczosci okreslonej w art. 2 [TUE]shart:s5 [TWE]."Zgodnie z [motywem] 6
[...] [decyzja ramowa] nie zawicta @bowigzku) uwzgledniania takich
wczesniejszych wyrokow skazujaeych, na, przyktad w przypadkach, gdy nie
bytoby mozliwe wydanie krajowegoswyroku W odniesieniu do danego czynu, co
do ktérego wydano wczesniejszy wyrokiskazujacys

69. Krajowy ustawodawea w wykenaniu [decyzji ramowej] zmienit (DW, nr 33
z2011r., wmocy odydnia 27.52201TR.) art. 8 ust.2 NK, przewidujac, ze
prawomocny wyrok wydany W innymypanstwie cztonkowskim Unii Europejskie;j
w odniesieniu do“.ezynu,, ktory, stanowi przestepstwo zgodnie z butgarskim
Nakazatelen, kodeksy, “uwzglednia si¢ W kazdym postgpowaniu karnym
prowadzonymiprzeciwkoytej'samej osobie w Republice Butgarii.

70. W tej, Sytuacji, nalezy przyjaé, ze nie zachodzi sprzeczno$¢ miedzy art. 8
ust.'2 NK"a art. 8yust. T'decyzji ramowej Rady 2008/675/WSiSW.

71. % Rozwigzanie“to uzupelnia argumentacj¢ przedstawiong W odniesieniu do
peprzedniego pytania. W tym rozumieniu jednoczesne wlaczenie czynu do
rejestru karnego innego panstwa czlonkowskiego i istnienie podwojnej karalnosci
za temysam czyn wtym innym panstwie cztonkowskim 1w panstwie sadu
orzekajacego stwarza dodatkowe gwarancje, ze sytuacja oskarzonego nie ulegnie
pogorszeniu poprzez ukaranie go z wigksza surowoscia, niz gdyby zostat skazany
za ten sam czyn przez sad krajowy.

72. Ponadto w ten sposdb bedzie mozna unikng¢ rowniez innego problemu,
zwigzanego Z ustaleniem tgcznej kary w odniesieniu do wyrokéw wydanych
W réznych panstwach cztonkowskich.
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73. Zgodnie zpktl1l i2 [sentencji] wyroku Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii
Europejskiej wydanego w sprawie C-171/16:

. 1) Decyzje ramowq Rady 2008/675/WSiSW z dnia 24 lipca 2008 r. w sprawie
uwzgledniania W nowym postgpowaniu karnym wyrokow skazujgcych zapadtych
W panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej nalezy interpretowaé W ten sposob,
ze ma ona zastosowanie do postepowania krajowego majgcego na celu
wymierzenie, do celow wykonania, {lqcznej kary pozbawienia wolnosci
uwzgledniajgcej kare wymierzonqg danej osobie przez sqd krajowy, a takze kare
wymierzong W uprzednim wyroku skazujgcym wydanym przez sqd innego panstwa
czlonkowskiego przeciwko tej samej osobie za inne czyny.

2) Decyzje ramowg 2008/675 nalezy interpretowac W ten sposéb, Zé\stoi ong na
przeszkodzie temu, aby uwzglednienie W jednym panstwie cztonkowskim wyroku
skazujgcego wydanego uprzednio przez sqd innego panstwancztonkowskiego byto
uzaleznione od przeprowadzenia krajowego postepowania W Sprawie uprzedniego
uznania tego wyroku przez wilasciwe sqdy. tego \pierwszego  panstwa
czlonkowskiego, takiego jak postepowanien, przewidziane W art. 463-466
Nakazatelno-protsesualen kodeks (kodeksu postepowania karnego).

74. W takiej sytuacji w ramach procedury okreslania Kary tacznej co do zasady
mozna by doj$¢ do tego, ze natozeno by kar¢ ma podstawie wyroku skazujacego
wydanego w innym panstwie o cztonkowskimy, To, ostatnie prowadzitoby do
mozliwosci wykonania wyroku ‘sgdu zagranicznggo bez uznania tego wyroku
zgodnie z art. 463-466 NPK.

75.  Jezeli wyrok skazujacy, wydany przez sad zagraniczny dotyczy czynu, ktory
nie jest penalizowany w-prawie krajowym, w praktyce skutkuje to dopuszczeniem
wykonania wytoku, ‘skazujgeegon zarczyn, ktory nie jest $cigany W panstwie
wykonujacym.

76. Tavestatniavokoliezno$¢ jest dodatkowym argumentem przemawiajagcym za
tymymfize] art. 8 ust.2 NK jest zgodny zart. 3 ust. 1 decyzji ramowej Rady
2008/675NMVSISW,

Przedstawienie faktow i okolicznosci uzasadniajacych potrzebe rozpatrzenia
wniosku Wateybie postepowania przyspieszonego

77. Oskarzenie W sprawie zawislej przed sagdem odsylajacym zostalo wniesione
W trybie przyspieszonym (rozdziat 25 NPK). W odniesieniu do tych postgpowan
W prawie procesowym ustanowiono krotsze terminy na dokonanie czynnoS$ci

procesowych, takich jak:

77.1. sprawg wyznacza si¢ na posiedzenie jawne W terminie 7 dni od dnia jej
wplywu (art. 358 ust. 1 NPK);

77.2. spraw¢ rozpoznaje si¢, W miar¢ mozliwosci, na jednym posiedzeniu,
awyrok wydaje si¢ niezwlocznie, wraz z uzasadnieniem, ajezeli sprawa jest
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zawita pod wzgledem faktycznym iprawnym, uzasadnienie moze by¢
sporzadzone réwniez po wydaniu wyroku, jednakze nie pozniej niz W terminie
siedmiu dni (art. 359 NPK).

78. Obecnie postgpowanie  zostalo  znacznie opdznione W zwigzku
Z przekazaniem sprawy do ponownego rozpoznania. Powyzsze narusza prawa
oskarzonego.

79. W zwiazku z tym sad odsylajacy jest zdania, ze wniosek 0 wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym powinien zostaé¢ rozpatrzony w trybie
przyspieszonym, zgodnie zart.105 regulaminu poste przed
Trybunalem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

1. [.]
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