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jednaciho Fadu Soudniho dvora
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Zalobkyné:
,»AGRO — EKO 2013*“ EQOOD
Zalovany:

Ispalnitelen dircktor na Darzaven fond ,,Zemedelie*

Pifedmét pivodnihowizeni

Zaloba proti implicitnimu odmitnuti Ispalnitelen direktor na Darzaven fond
,Zemedelie“ (vykonny feditel Statniho zemédélského fondu, dale jen ,,DFZ%)
rozhodnout'e, Zadosti o, statni podporu podanou zemédélcem za rok 2018 v ramci
pfogramu rozvoje venkova na obdobi 2014 az 2020 — Spor mezi ucastniky fizeni o
tom, zda existuje takovéto implicitni odmitnuti.

Piedmét a pravni zaklad predbézné otazky

Vyklad clanku 75 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013 ze
dne 17. prosince 2013 o financovani, fizeni a sledovani spole¢né zemédé&lské

politiky

Clanek 267 SFEU
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Predbézné otazky

1) Znamend vyraz ,platba“, pouzity v ¢l. 75 odst. 1 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013 ze dne 17. prosince 2013 o
financovani, fizeni a sledovani spole¢né zemédélské politiky, ukonceni
fizeni zahajeného na zéklad€ Zadosti o platbu?

2) Rovna se skuteéné obdrzeni ¢astky, o niz pozadal zemédélec, kladnému
rozhodnuti platebniho mista o zadosti o aktivaci platebnich narokt resp.
predstavuje neobdrZeni penézitych Castek pii vefejném oznameéni plateb za
ptislusné opatieni odmitnuti pozadovanych platebnich narokdd, jestlize osoba
nebyla informovéna o pokraCovani fizeni s novymi kontrolami?

3) Uklada lhita stanovena v ¢l. 75 odst. 1 natizeni Evropského,parlamentw a
Rady (EU) ¢. 1306/2013 ze dne 17. prosince 2013 ‘e finaneovani, fizeni a
sledovani spole¢né zemédélské politiky, Clenskym statim povinnost ovérit
podminky zpusobilosti pfed jejim uplynutim,wa ‘mize ‘toto ovéereni
pokraCovat pouze vyjimecné?

4)  Predstavuje nedodrzeni lhlty podle €L 75 odst. N natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013 wze dne A7. prosince 2013 o
financovani, fizeni a sledovani spolecné zeme&d&lské politiky, implicitni
zamitnuti vyplaty podpory, jestlize,zemédelec nebyl vyrozumén o provedeni
dodate¢nych kontrol a'neni o tom k dispezicizadny pisemny dokument?

Uplatiiovana ustanoveéni tnijniho prava

Natizeni Evropského ‘parlamentu a*Rady (EU) ¢. 1306/2013 ze dne 17. prosince
2013 o financovani, fizenia‘sledoyvani spoleéné zemédelské politiky a o zrusSeni
nafizeni Rady (EHS) ¢. 352/78,(ES) ¢. 165/94, (ES) ¢. 2799/98, (ES) ¢. 814/2000,
(ES) &. 12902005 ax(ES) &1485/2008 (Ut. vést. 2013, L 347, s. 549), zejména bod
27 odavednéniy clanky 40,63, 72 a 75

Listina‘zakladnich prév Evropské unie, clanek 41

Dovolavané ustanoveni vnitrostatniho prava a vnitrostatni judikatury
1. Vnitrostatni pravni piredpisy

Administrativnoprocesualen kodeks (spravni fad), ¢lanky 21 a 54, €l. 57 odst. 1 a
¢lanek 58

Zakon za podpomagane na zemedelskite proizvoditeli (zdkon o poskytovani
podpor zeméd¢€lctim), ¢lanky 41 a 43

Naredba N° 7 ot 24.02.2015 za prilagane na mjarka 10 ,,Agroekologia i klimat® ot
Programata za razvitie na selskite rajoni za perioda 2014 — 2020 (natizeni ¢. 7 ze
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dne 24. unora 2015 o provadéni opatieni 10 ,,Agroenvironmentalné-klimatické
opatieni‘ Programu rozvoje venkova v obdobi 2014 az 2020), ¢lanky 50 a 52

2. Vnitrostatni judikatura

Podle nazoru ptedkladajiciho soudu neni judikatura Varchoven administrativen
sad (Nejvyssi spravni soud) Bulharské republiky k otazce, zda opomenuti
ptislusného organu vydat rozhodnuti o zadosti o podporu podanou zemédélcem
predstavuje implicitni zamitnuti, jednotna. Pievazujici cast judikatury tohoto
soudu vychazi z neexistence takovéhoto zamitnuti, protoze vnitrestitni pravo
nestanovi zadnou lhiitu pro vydani rozhodnuti. Clanek 75 natizenf ¢.%1306/2013
stanovi lhatu pro platbu, nikoliv vSak pro schvéleni nebe, zamitnutiy platby
pozadované podpory spravnim aktem; odstavec 2 tohoto ustanoveni heupravuje
zadnou lhiitu pro provadéni kontrol. Varchoven administrativen ‘sads(Nejvyssi
spravni soud) soucasné¢ v né€kterych rozsudcich upozorfiujena’ skutecnost, ze
domnénka neexistence implicitniho zamitnuti by védla k temu, %e zemédélclim,
ktefi predlozili zadost o podporu, by byla upfena seudni‘echtana, pred necinnosti
ptislusného organu.

Strucny popis skutkového stavu a rizeni

»AGRO — EKO 2013“ EQOD je¢ obchodni spolecnest, kterd vyrabi zeméedélské
produkty a je registrovana jako zemeéd¢lsky: pednik.

Spole¢nost podala zadost opodporu ped jednorazovym identifikaénim ¢islem
(,,UIN*) 4/210518/78639 nanroks2018 podle Programu rozvoje venkova v obdobi
2014 az 2020, jiz zada oypodporu ¥, ramci nasledujicich reZimi: ,,reZim jednotné
platoy na ploechu', ", redistributivai platba®, ,rezim platby na podporu
zemédé€lskych postupty, priznivychypro klima a Zivotni prostiedi — zelené piimé
platby®, ,réZzim pedporyyvazané na chov bahnice nebo na chov kozy v ramci
selektivni kontroly“y,rezim podpory vazané na produkci ovoce®, ,,rezim podpory
vazané nanprodukci zelenifiy*, ,,rezim podpory vazané na produkci bilkovinnych
plodin’, ,vnitrostatni ptechodny rezim podpory zemédélskych ploch na hektar®,
LHvhitrostatniypiechodny rezim podpory na chov bahnice nebo na chov kozy,
vazané¢dnayprodukci®, opatfeni 10 ,,Agroenvironmentalné-klimatické opatieni®,
~kompenzacniyplatby v horskych oblastech® a ,,kompenzacni platby pro oblasti s
priradnimi omezenimi®. K zadosti o podporu byly pfiloZzeny nezbytné dokumenty
a udajew nich obsazené byly ovéfeny automaticky.

Na ¢asti pozemka obhospodatovanych spolecnosti ,,AGRO — EKO 2013 EOOD
byly provedeny kontroly na misté, kterymi bylo zjisténo, ze podminky podpory
byly splnény.

Spole¢nost ,,AGRO — EKO 2013 EOOD obdrzela pozadovanou podporu podle
rezimi a opatfeni s vyjimkou opatfeni 10 ,,Agroenvironmentalné-klimatické
opatieni®, pfiCemz ji nebyla zaslana zadna vyrozumeéni.
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Zadosti ze dne 21. unora 2020, evidenéni &islo 02-040-2600/3712#4, adresovanou
vykonnému fediteli DFZ spole¢nost pozadovala, aby ji byla uhrazena platba podle
zé4dosti o podporu podané pod UIN 04/210518/78639 za rok 2018 z Programu
rozvoje venkova v obdobi 2014 az 2020, opatfeni 10 ,,Agroenvironmentalné-
klimatické opatteni“. Rozhodnuti o této Zadosti neni k dispozici.

V pribéhu soudniho fizeni byl pfi jednani konaném dne 24. Cervna 2020
predlozen dopis eviden¢niho cisla 02-040-2600/37121/5/09.03.2020, jimz byl
pozadovan novy vypocet zadosti o podporu podané pod UIN 04/210518/78639 za
rok 2018 z Programu rozvoje venkova v obdobi 2014 az 20204 opatfeni 10
»Agroenvironmentéalné-klimatické opatieni®, jakoz 1 vydani qyyrozuméni o
schvaleni a vyplaceni podpory, pokud jde o toto opatien, Divodem
pozadovaného nového vypoctu je jiny dopis Direkcija ,, Techniceski, inspektorat*
(feditelstvi ,,Technicky inspektorat®) ze dne 8. listopadul2019 o kontrole,jednoho
pozemku. Informace o obdrzeni odpovédi na tento dopis, zahajeni\spravniho
fizeni, opravé a vydani pisemného vyrozuméni o_peskytnuti ‘podpory nebyly do
okamziku ukonceni dokazovani pfedlozeny. Z vytiskuzzhdatabize piedlozené¢ho
zalovaného je zjevné, ze az do ukonceni dokazevani ‘dne"20ledna 2021 nebyla
provedena platba pozadované podpory podletopatieni 20 za rok 2018. Z toho
rovnéz vyplyva, Ze ¢astka pozadovana podle tohoto opatfeninebyla schvalena.

Hlavni argumenty ucéastniki pivodntho ¥izeni

Zalobkyné tvrdi, Ze vykonny, feditel DEZ jeji,zadost o podporu podanou pod UIN
04/210518/78639 za rokp2018,z Programu x0zvoje venkova na obdobi 2014 az
2020 ohledné opatieni 10 Agroenvitonmentalné-klimatické opatfeni implicitné
zamitl. Rozhodnuti"m¢élo byt prijato,venlhité stanovené v €l. 75 odst. 1 nafizeni
Evropského parlamentuna Radyy(EU)"¢. 1306/2013 ze dne 17. prosince 2013 o
financovaniiizeni a sledovani spolecné zemédelské politiky, protoze zalobkyné
nebyla informovana o tomy, Ze jsou u ni nezbytné dalsi kontroly nad ramec kontrol,
které byly provedeny'u ni na miste.

Zalovany ma‘za toy e neexistuje implicitni zamitnuti vykonného feditele DFZ,
pokud existuje powinnost vydat samostatny spravni akt. Implicitni zamitnuti neni
piipusti€ ani zytoho divodu, ze pro rozhodnuti spravniho orgénu neni stanovena
zadna lhuta.

Struény popis odiivodnéni Zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce

Skutkovy stav je mezi Glastniky fizeni nesporny. Zalobkyn& podala Zadost o
podporu na rok 2018, o niZ spradvni organ pisemné nerozhodl, a k opatteni 10
nebyla provedena platba. Spravni akt Zalovaného, jimzZ bylo nafizeno pozastaveni
spravniho fizeni zahajeného na zakladé zadosti nebo provedeni nezbytnych
doplnujicich kontrol, neni k dispozici.
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Ucastnici fizeni v zasadé¢ vedou spor o to, zda existuje implicitni zamitnuti
podpory za rok 2018 ze strany Zalovaného.

Pii striktnim uplatiiovani pravidel stanovenych v Administrativnoprocesualen
kodeks (spravni fad, dale jen ,,APK*) pro pfijimani individuélnich spravnich aktt
(o né€jZ se bezpochyby jedna v ptipadé, Ze spravni organ rozhoduje o tom, zda jsou
splnény podminky pro vyplatu pozadované podpory podle rezimii a opatieni
podpory) ¢ini lhiita pro vystaveni vyrozuméni az 14 dni od podani zadosti o
podporu. Tato 14denni lhiita stanovend v APK zjevné neni dostateCna k ovéfeni
podminek zpisobilosti. Za téchto okolnosti by musel byt pro kazdou zadost
vystaven dokument o pozastaveni fizeni. Vzhledem k mnoZstvi dekumentt, které
postup ovéteni zaddosti o podporu tykajicich se pfimych platebyzneshadiiuje, byla
pouzitelnost lhiit podle APK v fizeni o vydani individudlaich spraynich akt o
podanych zéadostech o podporu tykajicich se pifimychy, plateby, judikaturou
odmitnuta.

Hmotnépravni ptedpisy zaroven nestanovi zadnéwzvlastni lhity psd vystaveni
vyrozuméni o autorizaci a platbé pozadované podpory pedle tezimi a opatieni
podpory. Zakon za podpomagane na zemedelskite “proizvoditeli (zékon o
poskytovani podpor zemédélcim) krom, tohe ‘nestanovi ‘ani vydani zvlastniho
spravniho aktu o pedlozené zadosti o podporu. Clanck 43stohoto zakona hovoii o
»pirimych platbach®, pficemz stanewi podminky pro provadéni, zamitnuti nebo
sniZeni plateb. Tento zdkonodarnyptistup je v souladu s natfizenimi ¢. 1306/2013
a 1307/2016, v nichz jsou zadosti o podporu oznaCovany jako ,,zddosti o platebni
naroky* a jsou zde stanovenylhlity pro platby.

V podzédkonnych préavnichwnosméch,skteré upravuji podminky pro opatfeni 10
»»-Agroenvironmentalné-klimatické opatfeni®, je stanovena povinnost platebniho
mista (DFZ) pisemng¢ vyrozumét, zemédé€lce, piicemzZ pro tuto povinnost neni
stanovena lhata ayrozsahyinformaci poskytovanych zemédélctim obsahuje pisemné
vyrozuméni o vyplacené pedpore.

Soucasné,jeyna internetovych strankach platebniho mista (DFZ) zvetejnéna kazda
platba‘provedend viramei jednotlivych opatfeni, zeméd¢lci jsou tudiz informovani
oyproyvedenych platbach rovnéz prostfednictvim médii.

Vizhledemyk tomu, Ze spravni orgdn pouziva pojmy ,,autorizace®, ,,schvaleni* a
»platba® jake jednotlivé prvky postupu vedouciho k zavérecnému zpracovani
zadosti%e podporu, zatimco natizeni ¢. 1306/2013 nestanovi zadny pozadavek, ze
postup kontroly Zadosti o platebni naroky musi byt ukoncen vydanim
samostatného spravniho aktu, je podle ndzoru senatu nezbytné vyjasnit povahu
lhity podle €l. 75 odst. 1 nafizeni ¢. 1306/2013 a zde pouzitého pojmu ,,platba‘.

Predkladajici soud ma za to, ze kontrola zadosti o pfimé platby nepodléhajici
zadné lhuté¢ neni slucitelna se zéasadou fadné spravy zakotvenou v Listing
zakladnich prav Evropské unie. Ta je na projednavanou véc pouZitelna, nebot’
spravni organ 1 soud provadi unijni pravo. Ohledné pravni ochrany a moznosti
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platby soudem ptiznané podpory je znepokojivé, ze od roku 2016 do dneSniho dne
nebyla vystavena zddnd vyrozuméni o pfimych platbach, jak vyplyvéa z tdaji o
nedorucenych  vyrozuménich uvefejnénych na internetovych strankach
zalovaného.

Piedkladajicimu soudu neni znama Zadna judikatura Soudniho dvora Evropské
unie tykajici se vykladu ¢lanku 75 natfizeni ¢. 1306/2013 ve svétle prava na fadnou
spravu pii provadéni ustanoveni unijniho prava ¢lenskym statem ve smyslu ¢lanku
41 Listiny zékladnich prav Evropské unie.
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