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CONSEIL D'ETAT (STATNA RADA)
rozhodujlca
v sporovom konani
[omissis]
So zretel'om na nasledujtice konanie:

Navrhom zaznamenanym 21. maja 2021 advomi replikaminzaznamenanymi
3.jina 2022 na sekretariate pre sporové veci Conseild d’Etat, (Stdtna rada,
Francuzsko) zdruzenie Mousse ziada Conseil d’Etat (Statfia rada), abys

1. zrusila pre prekroCenie pravomoci rozhodnutie “2v23. marca 2021, *ktorym
Commission Nationale de I'Informatique et des Libertés ‘(Narodna ‘komisia pre
informatiku a obc¢ianske slobody, Franctzsko), zamietla, jeho “staznost’ na
spolo¢nost’ zodpovedntl za webovu stranku OULsncf;

2. pred vynesenim rozsudku o tychta, navehoch™predlézila Sudnemu dvoru
Eurdpskej Unie [dve prejudicialne gtézky] fomissis]:

[omissis] [Navrh formuléacie prejudicialnych'etazek]

3. nariadila spolo¢nosti, SNEF €onnect, ktora je zodpovedna za tuto webovl
stranku, aby zruSila “povinnost vyplnit' pole ,,pan“ alebo ,pani“ na ucely
uskutocnenia nakupu, aby ‘edstrdmila informacie zhromazdené pomocou tohto
pol'a zo svojichddatabaz,a aby Wpripade, ze spolo¢nost’ chce zhromazd'ovat’ udaje
0 ,,rodovej prislusnosti’, pridala jednu alebo viacero d’al§ich tzv. nebinarnych
moznosti, napriklad ,,neutralny®,alebo ,,iny*;

[omissis] Tvrdi, Ze:

— % povinnost’ vyplnit' jedno z dvoch poli ,,pan*“ alebo ,,pani“ pri podavani
online,ziadosti o cestovny listok, zI'avovu kartu alebo predplatny cestovny listok
na webovej stranke ,,SNCF Connect® nespiia poziadavky zékonnosti,
spravodlivosti a transparentnosti stanovené v ¢lanku 5 ods. 1 pism. a) nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych os6b pri
spracuvani osobnych udajov a o0 volnom pohybe takychto udajov, znameho ako
,»GDPR®, ak zadkaznik neudeli svoj stihlas, ked’Ze tieto udaje nie su potrebné ani
na plnenie zmluvy, ani na splnenie zakonnej povinnosti, a navyse nie st potrebné
ani na ucely opravnenych zaujmov, pricom vysledkom je porusenie prava
cestovat’ bez oznamovania svojho oslovenia a prava na reSpektovanie sitkromného
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zivota, z ktorého vyplyva najmé sloboda slobodne definovat’ svoj rodovy prejav,
ako aj riziko diskriminécie;

—  tato povinnost nie je uvedena v pravnych informaciach uvedenych na
stranke ani vo v8eobecnych obchodnych podmienkach; okrem toho nie je uvedena
ani totoZnost' a kontaktné udaje prevadzkovatela udajov, ani pravny zaklad
spracuvania; porusuju sa tak zasady spravodlivosti a transparentnosti stanovené
v ¢lanku 15 ods. 1 pism.a) GDPR apravo na informéacie zarucené jeho
¢lankom 13;

—  tato istd povinnost nezodpoveda ziadnemu z ucelov uvedenych v online
zmluve; skuto¢nost, Ze sa vyrazy ,pan“ a,pani pouZivajuv obehodnej
koreSpondencii, nie je dostatocnym dévodom na to, aby bole pottebne ticto idaje
zhromazd’ovat’; v zahrani¢i ich niektoré dopravné spolocnosti nevyzadujity okrem
toho OULsncf nepouziva v styku so svojimi zakaznikmi ‘eslovenie; ‘v dosledku
toho je tato povinnost' v rozpore so zasadou minimalizacie ‘udajov stanovenou
Vv ¢lanku 5 ods. 1 pism. ¢) GDPR,;

—  Vvpripade niektorych osob tieto ist€ udaje, nezedpoyvedaji skutocnosti
a nezohl'adiiuje sa v nich to, Ze skuto¢nest, sa'moze menit’jinapadnutd povinnost’
je teda vrozpore so zasadami presnosti a aktualizacie “stanovenymi v ¢lanku 5
ods. 1 pism. d) GDPR a vystavujeqtieto osoby Ffiziku diskriminacie; okrem toho
Vv pripade Statnych prislusnikov kgajin, “kterych tobciansky stav pripusta tzv.
neutrdlny rod, tato povinnost'ynariasa, zasadu“wzajomného uzndvania, slobodu
poskytovania sluzieb a slobodu,pohybu zaru¢enu pravom Eurdpskej Unie.

Néarodna komisia pre informatiku a slebody dvoma vyjadreniami zalovanej, ktoré
boli zaznamenané 6, maja 2022+ 80. maja 2023, poziadala o zamietnutie zaloby,
pripadne o predlozenie, prejudicialngj otazky Stdnemu dvoru Eurdpskej unie.
Tvrdi, ze uvadzané zalebné,dévody nie su dovodné.

SNCF Connect vo'svojich vyjadreniach Zalovanej zaznamenanych 19. januéra
a 31. maa2023, navrhujegzalobu zamietnut’ a ulozit’ zdruZzeniu Mousse povinnost’
zaplatit'” sumunl 0000 /eur podl'a ¢lanku L. 761-1 code de justice administrative
(spravny sudny poriadok). Tvrdi, ze uvadzané zalobné dovody nie su dovodné,

so zretefom na ostatné pisomnosti v Spise;

so zretelom na:

— [omissis] Europsky dohovor o ochrane T'udskych prav a zakladnych slobdd;
— Zmluvu o Europskej anii;

— Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie;
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Chartu zakladnych prav Europskej unie;

— nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 2016/679 z 27. aprila 2016;

[omissis];

— loi n® 78-17 du 6 janvier 1978 (zakon ¢. 78-17 zo 6. januéra 1978);

[omissis];

[omissis] kedze:

Zdruzenie Mousse podalo Narodnej komisii pre informacie a‘ebgianske slobody
(d’alej len ,,CNIL*) staznost’ na spolocnost SNCFMoyageurs, ‘ktorej pravnym
nastupcom bola neskor spolo¢nost’ OULsncf a v sti€asnosti SNEF Connect, a to
z dovodu, ze podmienky, za ktorych sa zhremazdovali“a zaznamenavali udaje
o osloveni zékaznikov pri nédkupe vlakevych “listkov, ‘predplatnych kariet
a zl'avovych kariet na webovej stranke alebo viaplikéaciach spolocnosti, porusovali
niektoré ustanovenia nariadenia Europskeho“parlamenttva’Rady (EU) 2016/679
z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickyeh ‘0sOb pri ‘Spracuvani osobnych Udajov
a0 volnom pohybe takychto udajov, ktorym sa, zruSuje smernica 95/46/ES,
znameho ako GDPR. Listom z 23. marea 2021 €NIL informovala zdruZenie, ze sa
nedomnieva, ze okolnosti “pripisované spolocnosti predstavuji poruSenie
citovanych ustanoveni ¢GDPR, a@preto posfup tykajuci sa staznosti uzatvara.
Zdruzenie Mousse sa demaha, ztuSenia, tohto rozhodnutia a zaroveil podava navrh
na vydanie sudneho,prikazutukladajuccho povinnost’ zdrzat’ sa urcitého konania
a ulozenie spravnejpokuty spolocnosti SNCF Connect.

Podl'a ¢lanku 8 l0i,du 6 janvier,1978 relative a I’informatique, aux fichiers et aux
libertés, (z&kon zo“6.januara 1978 o informatike, informac¢nych systémoch
aslobodach): /- Narodna komisia pre informatiku a obcianske slobody je
nézavisly spravwy ergan. Je vnutrostatnym organom dohladu v zmysle a na ucely
uplatiovaniagariadenia (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016. Vykonava tieto Glohy:
... 2. Zabezpecuje, aby sa spracuvanie osobnych udajov vykonédvalo v sulade
s ustanoveniami tohto zékona a dalsimi ustanoveniami tykajiicimi sa ochrany
osobnych udajov stanovenymi v zdkonoch a nariadeniach, v prave Europskej Unie
a v medzinarodnych zavazkoch Francuzska. Ztohto titulu: ... d) vybavuje
staznosti, peticie apodnety podané dotknutou osobou alebo subjektom,
organizaciou alebo zdruzenim, skuma a vySetruje v primeranom rozsahu podstatu
staznosti  a informuje  stazovatela o postupe a vysledkoch vySetrovania
V primeranej lehote, najmd ak je potrebné dalsie vysetrovanie alebo koordinacia
s inym dozornym organom... “.

Z ustanoveni uvedenych v bode 2 vyplyva, Ze v nadvéznosti na podnet smerujuci
alebo st'aznost’ smerujicu k uplatneniu jej pravomoci je tlohou Narodnej komisie
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pre informacie a obcianske slobody (CNIL) preskumat’ skutocnosti, ktoré su
podstatou tohto podnetu alebo staznosti, a rozhodnut’ o d’alSich krokoch. Na tento
ucel ma Siroku diskre¢ni prdvomoc a moZe zohladnit’® zavaznost’ udajnych
poruseni vo vztahu k pravnym predpisom alebo nariadeniam, za ktorych
dodrZiavanie zodpoveda, zavaznost dokazov tykajucich sa tychto skutocnosti,
datum, kedy k nim doslo, kontext, v ktorom k nim doslo, a vo v§eobecnosti vSetky
vSeobecné zaujmy, za ktoré zodpovedd. Ak CNIL odmietla v danej veci konat,
stazovatel sa moéze obratit na sid so Zzalobou tykajucou sa prekrocenia
pravomoci. Je na sude, aby ju pripadne napomenul z dévodu, vonkajsej
nezakonnosti, apokial ide o podstatu rozhodnutia, z dévodus nespravneho
posudenia skutkového stavu, nesprdvneho pravneho postideniay, zjavne
nespravneho posudenia alebo zneuzitia pravomoci. Ak je vSak“staznest’ zalozena
na tom, ze prevadzkovatel nedodrzal prava zarucené dotkhutej osobe ‘pravnymi
predpismi, pokial’ ide o osobné Udaje, ktoré sa jej tykajugnajméa prave naspristup,
opravu, vymazanie, obmedzenie a ndmietku uvedené v clankoeh 49, 50, 51, 53
a56 zdkona zo 6.janudra 1978 o informatike, “informaényeh _systémoch
a slobodach, diskrecnd pravomoc CNIL rozhodnit™s odalsom “postupe sa
vzhl'adom na povahu dotknutého individudlnehe préva “wykendva pod plnou
kontrolou sudu, ktory rozhoduje o prekro¢eniypravomeci.

Z dokumentov v spise vyplyva, Ze zdruzenie Meussc'ziada o zrusenie rozhodnutia
z 23. marca 2021, ktorym predsedfickayCNIL uzayvrela jeho st'aznost’ tykajucu sa
podmienok, za ktorych OUl.sncf, tekaz SNCR Connect, zhromazd'uje a spraciva
osobné Udaje svojich zakaznikow; a to Zxdovodu prekrocenia pravomoci.

Podl'a ¢lanku 5 GDPR:@,./. Osobné udaje ‘musia byt: a) spracuvané zdakonnym
sposobom, spravodlive, afransparentne vo vztahu k dotknutej osobe...; c)
primerané, relevantngé a ebmedzéné na rozsah, ktory je nevyhnutny vzhladom na
ucely, na ktoré sa spracuwaju ... \d) spravne a podla potreby aktualizované, musia
sa prijat’ vsetky potrebné opatrenia, aby sa zabezpecilo, Ze sa osobné udaje, ktoré
sU nespravne z hladiska“ucelov, na ktoré sa spracuvaju, bezodkladne vymazi
alebo dpraviay. PodPajeho Clanku 6: ,, I. Spracuvanie je zakonné iba vtedy a iba
V tom rozsahu, ked je splnend aspon jedna z tychto podmienok: a) dotknuté osoba
vyjadrila sthlas,so‘spracuvanim svojich osobnych Gdajov na jeden alebo viaceré
komkrétne ucely, b)spraciuivanie je nevyhnutné na plnenie zmluvy, ktorej zmluvnou
stranouje detknuta osoba, alebo aby sa na zaklade Ziadosti dotknutej osoby
vykenali opatrenia pred uzatvorenim zmluvy; c) spracuvanie je nevyhnutné na
splnenie zakonnej povinnosti prevadzkovatela, d) spracuvanie je nevyhnutné, aby
sa ochranili Zivotne dolezité zaujmy dotknutej osoby alebo inej fyzickej osoby; e)
spracuvanie je nevyhnutné na splnenie Ulohy realizovanej vo verejnom zaujme
alebo pri vykone verejnej moci zverenej prevadzkovatelovi; f) spracuvanie je
nevyhnutné na ucely opravnenych zaujmov, ktoré sleduje prevadzkovatel alebo
tretia strana, s vynimkou pripadov, ked nad takymito zaujmami prevazuju zaujmy
alebo zékladné prava aslobody dotknutej osoby, ktoré si vyZadujii ochranu
osobnych udajov, najmd ak je dotknutou osobu dieta. Pismeno f) prvého
pododseku sa nevztahuje na spracuvanie vykonavané organmi verejnej moci pri
vkone ich uloh.” V €lanku 13 GDPR sa ukladd prevadzkovatel'ovi povinnost
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poskytnut’ informacie kazdej osobe, ktorej osobné udaje sa zhromazduju.
Napokon, sa Vvjeho ¢lanku21 dava dotknutym osobam pravo kedykol'vek
namietat’, z dovodov tykajucich sa ich konkrétnej situécie, proti spractvaniu na
zéklade ¢lanku 6 ods. 1 pism. f).

Zdruzenie Mousse v ramci staznosti, ktoru predlozilo CNIL, poukézalo na to, Ze
pri kupe listka na vlak, predplatného alebo zlavovej karty online na webovej
stranke alebo v aplikacii ,,OULsncf™, ktora sa uz nazyva SNCF Connect, sa od
zakaznikov vyzaduje, aby uviedli svoje oslovenie, pricom si mozu vybrat’ bud’
»pan®, alebo ,,pani“. Podla jeho nédzoru takéto zhromazd’ovanie didajov nie je
zakonné v zmysle ¢lanku5 ods.1 pism.a) GDPR, pretoze sa, nezaklada na
ziadnom z ddvodov uvedenych v ¢lanku6 ods. 1, nerespektuje “zésady
minimalizacie zhromazd’ovania tdajov a presnosti takiste' uvedené v clanku 5
ods.1 pism.c) ad) anapokon SNCF nedodrziava, peziadavky “waoblasti
transparentnosti  a informovania  vyplyvajice z ¢lankud “ods. 1%, pism. a)
a ¢lanku 13. Tvrdi, ze podnik by takéto tidaje nemal zhsomazdievat. alebo’ by mal
prinajmensom pontknut’ jednu alebo viacero dalsiehwmeoznosti, napriklad
,,heutralne* alebo ,,iné*.

Pri rozhodovani o0 uzavreti postupu tykajucehe sa“stazmosti, ktora jej bola
predloZzena, CNIL na jednej strane wuviedla, %c™ww suvislosti s poskytovanim
dopravnych sluzieb spolo¢nostouf ptedstavuje ‘pravny zaklad pre spractuvanie
zmluva uzatvorena sjej zakaznikom. Pokial teda ide o r6zne prévne zéklady
stanovené v ¢lanku 6 ods, 1 “GDPRy, dospelawilen Kk zaveru, Zze predmetné
spracUvanie spada pod spractvanie stanevené v pismene b), podla ktorého je
spractvanie zakonné, ak je,nevwhnutné na plnenie zmluvy, ktorej zmluvnou
stranou je dotknuta oseba, “alebo aby sa na zdklade Ziadosti dotknutej osoby
vykonali opatrenia pred Uzatvorenim zmluvy “. Na druhej strane dospela k zaveru,
ze zhromazd’ovanie, tdajov ‘o o0sloveni zdkaznikov mozno povazovat za
nevyhnutnésma Ggely spractivania v zmysle ¢lanku 5 pism. c), a teda za spinajtce
poziadavku'minimalizacie, udajov, ked’ze oslovovanie zakaznikov s vyuzitim ich
oslovefitla,  zodpovedd, sposobom pouzitia v oblasti civilnej, obchodnej
a administrativnej komunikacie. Na svoju obhajobu najmé uvadza, ze spractvanie
udajovio osloveni byssa okrem toho mohlo povazovat’ za nevyhnutné aj na tGcely
opravaenych zaujmov spolo¢nosti SNCF Connect v zmysle ¢lanku 6 ods. 1
pismy f)ha zeyvitakom pripade by dotknuté osoby mohli v zavislosti od svojej
konkrétnej'situacie uplatnit’ pravo namietat’, ktoré sa im zarucuje v ¢lanku 21.

Otazka, ¢i pri posudzovani toho, ¢i je spracivanie Udajov primerané, relevantné
a obmedzené na rozsah, ktory je nevyhnutny, v zmysle ¢lanku 5 ods. 1 pism. c)
GDPR a ¢i je nevyhnutné v zmysle ¢lanku 6 ods. 1 pism. b) a f) GDPR, mozno
zohladnit bezne pripustné spdsoby pouzitia v obcianskej, obchodne;j
a administrativnej komunikacii, aby sa zhromazd’'ovanie udajov tykajucich sa
oslovenia zdkaznikov, obmedzenych na moznosti ,,pan“ alebo ,pani*, mohlo
povazovat’ za zakonné bez toho, aby tomu branila zasada minimalizacie udajov,
vyvolava tazkosti pri vyklade prava Unie, ktoré s rozhodujiice pre vyrieSenie
sporu, 0 ktorom musi Conseil d’Etat (Statna rada) rozhodnut. To isté plati pre
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otazku, ¢i by sa pri posudzovani nevyhnutnosti povinného zhromazdovania
a spractvania udajov tykajucich sa oslovenia zakaznikov a vzhl'adom na to, Ze
niektori zakaznici sa domnievaju, ze nepatria do Zziadnej z dvoch kategorii
osloveni a ze zhromazd’ovanie tychto udajov nie je v ich pripade relevantne, mala
zohladnit’ skuto¢nost’, Ze by mohli po tom, ako tieto udaje prevadzkovatel'ovi
poskytli s cielom vyuzit’ ponukanu sluzbu, uplatnit’ svoje pravo namietat’ proti ich
pouzivaniu a uchovavaniu s odkazom na svoju konkrétnu situaciu podl'a ¢lanku 21
GDPR. Je preto opodstatnené predlozit’ ich Sidnemu dvoru Eurdpskej tnie podl'a
¢lanku 267 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie a az do jeho rozhodnutia prerusit
konanie o zalobe zdruzenia, ktoré je Zalobcom.

ROZHODLA TAKTO:

[omissis] Konanie o zalobe zdruzenia Mousse sa preruSuje, az de, rozhednutia
Sudneho dvora Europskej Unie o tychto otazkach:

1.  Mozno pri posudzovani toho, ¢i je spractivanieyidajow primerangs relevantné
a obmedzené na rozsah, ktory je nevyhnutny, Wwzmysle élankanb ods. 1 pism. c)
GDPR a ¢i je nevyhnutné v zmysle ¢lanku 6,0ds. 1pism.h) axf) GDPR, zohladnit’
bezne pripustné sposoby pouzitia v obéianskej, obehodnej “a administrativnej
komunikécii, aby sa zhromazd’'ovanie udajov tykajueich safoslovenia zdkaznikov,
obmedzenych na moznosti ,,pan‘ alebe ,,pani“, mohlo pevazovat’ za nevyhnutné
bez toho, aby tomu branila zdsada minimalizécie udajov?

2. Ma sa pri posudzowaniy, nevyhnutnosti povinného zhromazd'ovania
a spractvania Udajov tykajueich®sa oslovenia zakaznikov a vzhl’'adom na to, ze
niektori zakaznici saldommicvaju, “ze nepatria do Zziadnej z dvoch kategorii
osloveni aze zhremazdevamiewtyehto Widajov nie je v ich pripade relevantné,
zohl'adnit’ skuto€nest’;wze by mohli‘po tom, ako tieto udaje prevadzkovatelovi
poskytli s cielom vyuzit' pentikanthsluzbu, uplatnit’ svoje pravo namietat’ proti ich
pouzivaniu'a uchovavaniu, s odkazom na svoju konkrétnu situaciu podl'a ¢lanku 21
GDPR?

[omissis]



