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Eelotsusetaotluse ese

Korkein, hallinto-oikeus (Soome koérgeim halduskohus) peab otsustama, kas
lilkmesriigi asutus (Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, sotsiaal- ja
tervishoiu valdkonnas lubade véljastamise ja jarelevalvega tegelev ametiasutus,
edaspidi ,,Valvira®) vOis anda A-le, kes oli omandanud meditsiini valdkonnas
esimese astme kdrghariduse Uhendkuningriigis, Soomes arsti kutsealal
tegutsemiseks kolmeaastase kehtivusajaga loa, millega kaasnes piirang, et A vdib
registreeritud tervishoiutddtaja staatuses oleva arstina tootada vaid tingimusel, et
teda juhendab ja tema Ule teostab jarelevalvet iseseisvalt tegutsemise luba omav
registreeritud arst ja et nimetatud aja jooksul ldbib A Soomes kolmeaastase
erivaljadppe tldmeditsiini valdkonnas.
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Eelotsuse kiisimus

1.

b)

Kas ELTL artiklit 45 voi artiklit 49 tuleb proportsionaalsuse p&himdtet
arvesse vottes tdlgendada nii, et viidatud s&tetega on vastuolus, Kui
vastuvotva liikkmesriigi padev asutus annab liikmesriigi digusnormidele
tuginedes isikule arsti kutsealal tegutsemise Giguse vaid kolmeks aastaks
ning tingimusel, et isik vdib arstina tegutseda ainult registreeritud arsti
juhendamisel ja jarelevalve all ning peab selleks, et saada vastuvotvas
litkmesriigis arsti Kkutsealal iseseisvalt tegutsemise luba, labima samal
ajavahemikul  kolmeaastase erivéljabppe Gldmeditsiini 4wvaldkonnas,
arvestades seda, et:

isik on omandanud meditsiini valdkonnas esimese astme, kdrghariduse
paritoluriigis, kuid  vastuvotvas liikmesriigis “Kutsekvalifikatsigoni
tunnustamist taotledes ei saanud ta esitada t6endit Uheaastase kutSepraktika
labimise kohta, mis on péritoluriigis kutsekvalifikatsiooni, omandamise
lisatingimus;

isikule on kutsekvalifikatsioonide direKtiivi artiklile\55a tuginedes pakutud
vastuvotvas litkmesriigis eelkdige v@imalust= millestiisik keeldus — labida
vastuvotvas liikmesriigis kolmeaastaseytéantaja jooksul paritoluliikmesriigi
nduetele vastav kutsepraktikaja taotleda péritoluriigi padevalt asutuselt selle
tunnustamist, et seejarel oleks isikul direktiivis satestatud automaatse
tunnustamise slsteemi kaudu ' voimalik uuesti taotleda arsti kutsealal
tegutsemise Bigust;

vastuvotva liikmesriigi riigisisestewdigusnormide eesmérk on suurendada
patsientide ohatustiningyparandada tervishoiuteenuste kvaliteeti, tagades, et
tervishoiu valdkonnatkutsealade esindajatel on kutsetegevuseks vajalik
valjadpepmmuuypiisav kutsekvalifikatsioon ja teised kutsetegevuseks
ndutavad oskused?

Viidatud liidu oigusnormid

ELTL artiklid 45 ja 49

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. septembri 2005. aasta direktiiv 2005/36/EU
kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta (ELT 2005, L 255, Ik 22; edaspidi
,.kutsekvalifikatsioonide direktiiv*), mida on muudetud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 20. novembri 2013. aasta direktiiviga 2013/55/EL (ELT 2013, L 354,
Ik 132), pdhjendused 6 ja 12 ning artiklid 10, 21, 23 ja 55a

Euroopa Kohtu viidatud praktika

30. aprilli  2014. aasta  kohtuotsus Ordre des Architectes (C-365/13,
EU:C:2014:280, punktid 21 ja 27).
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Viidatud riigisisesed digusnormid

Tervishoiu valdkonna kutsealadel tegutsemise seadus (Laki terveydenhuollon
ammattihenkilGista (559/1994)?)

Viidatud seadusesse vOeti Ule kutsekvalifikatsioonide direktiivi nduded, mis
puudutavad tegutsemist tervishoiu valdkonna kutsealadel.

Tervishoiu valdkonna kutsealadel tegutsemise seaduse 8 1 punkti 1 kohaselt on
seaduse  eesmérk suurendada patsientide  ohutust ning« parandada
tervishoiuteenuste kvaliteeti, tagades, et tervishoiu valdkonnay, kutsealade
esindajatel on kutsetegevuseks vajalik véljadpe, muu piisav kutsekvalifikatsioon
ja teised kutsetegevuseks ndutavad oskused.

Tervishoiu valdkonna kutsealadel tegutsemise seadusé S 6 l6ige Insatestab, et
Euroopa Liidu (EL) liikmesriigi vOdi Euroopa Majanduspiitkonna“(EMP)
osalisriigi sellise kodaniku taotluse alusel, kes mones muus EL liikmesriigis voi
EMP osalisriigis kui Soome labitud dpingute alusel.onysaanud selles riigis arsti
vOi hambaarsti kutsealal tegutsemiseks “ndutava “kvalifikatsiooni tdendava
dokumendi, mida on nimetatud “kutsekvalifikatsioonide tunnustamist
reguleerivates liidu digusnormides, @annab “Malvira sellele isikule loa téotada
Soomes registreeritud arsti voi hambaarstina.

Tervishoiu valdkonna kutsealadeltegutsemise, seaduse § 6a®> (mida on muudetud
seadusega 1659/2015°%) |Gike 'y kohaselt, annab Valvira tema poolt kehtestatud
tingimustel isikule, kes on enne 1 jaanuari 2022 alustanud meditsiinidpinguid EL
lilkmesriigis voi EMP osalisriigis, Kus onvarsti kutsealal tegutsemise tingimuseks
kraadijargse kutsepraktikaylabimine, ja kes on selles riigis omandanud meditsiini
valdkonnas“esimese, astmejkorghariduse, loa todtada Soomes registreeritud
tervishoiutogtajanstaatuses oleva arstina tingimusel, et isik todtab nimetatud
kutsealal iseseisva tegutsemise Gigust omava registreeritud arsti juhendamisel ja
jarelevalve all tervishoiuasutuses patsientide staatuse ja diguste seaduse
(785/1992)8,2 punkti 4 tdéhenduses. Kutsealal tegutsemise digus antakse kolmeks

1 Finlex: https:lwww.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19940559.

2 Tervishaiuyvaldkonna kutsealadel tegutsemise seaduse § 6a muudeti 19. juunil 2017 jdustunud
seadusega nr 347/2017. Praegu kehtiva tervishoiu valdkonna kutsealadel tegutsemise seaduse
8 6@ l0ike 1 kohaselt annab Valvira sellise isiku taotluse alusel, kes on omandanud meditsiini
valdkonnas esimese astme kdrghariduse mdnes EL liikmesriigis v8i EMP osalisriigis, kus arsti
kutsealal tegutsemiseks tuleb sooritada kraadijargne kutsepraktika, loa tegutseda Soomes
registreeritud tervishoiutdotaja staatuses oleva arstina tingimusel, et isik t66tab arsti kutsealal
tegutsemise Gigust omava registreeritud ja nimeliselt nimetatud arsti juhendamisel ja jarelevalve
all tervishoiuasutuses patsientide staatuse ja Oiguste seaduse (Laki potilaan asemasta ja
oikeuksista (785/1992)) § 2 punkti 4 tahenduses. Oigus kutsealal tegutseda on piiratud kolme
aastaga. Valvira v0ib kolmeaastast tdhtaega pikendada, kui see on p&hjendatud. Finlex:
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170347. Korkein hallinto-oikeus leiab, et eespool
nimetatud seadusemuudatusega ei ole varasemat korda oluliselt muudetud.

8 Finlex: https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20151659.
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aastaks. Kui taotleja on I8ikes 1 nimetatud ajavahemikul tegutsenud arstina
Valvira kehtestatud tingimustel, annab Valvira kdnealuse paragrahvi l6ike 2
kohaselt taotlejale loa tegutseda arsti kutsealal Soomes iseseisvalt. Valvira vdib
IGikes 1 satestatud kolmeaastat tdhtaega pikendada, kui see on pdhjendatud.

Asjaolude ja menetluse lihikokkuvote

A alustas meditsiinidpinguid 2008. aastal Edinburghi Ulikoolis. 6. juulil 2013
IOpetas ta kdrghariduse esimese astme Oppe, omandades bakalaureuse kraadi
(Bachelor of Medicine and Bachelor of Surgery). A kutsediplom vastab
kutsekvalifikatsioonide direktiivi V lisa punktis 5.1.1. UhendkUningtiigi kohta
margitud kvalifikatsiooni tbendavale dokumendile (Primary qualification).

A-1 oli saadud kutsediplomist tulenevalt piiratud “30igus “stegutseda
Uhendkuningriigis arstina. A oli kantud Uhendkdningriigi “asutuse. General
Medical Council registrisse nimetusega provisionally registered ‘dector with a
licence to practise. A omas 0Oigust tootada kraadijargses pregrammis’(,,The UK
Foundation  Programme®).  Korkein hallinto-otkeuse (Seome  korgeim
halduskohus) hinnangul ei saa arst, gkesOny,0mandanud ~esimese astme
kdrghariduse, taita sellel ajal muid tooilesandeidypeale konealuse programmiga
hdlmatud Glesannete.

Parast kutsediplomi omandamist, peordusyA tagasi Soome ja taotles saadud
Uhendkuningriigi  kutsediplemile “jtuginedes “Walviralt luba tdotada Soomes
registreeritud tervishoiutddtaja Staatuses oleéva.arstina.

Arsti kutsealal _t&étamise Oigust “taotledes ei esitanud A aga
kutsekvalifikatsioonide direktiivi V lisa punktis 5.1.1. Uhendkuningriigi kohta
maérgitudgkvalifikatsiooni toemdava dokumendi lisa (Certificate of experience),
mis on Uhendkuningriigis ndutav, et omandada kutsealal piiranguteta tegutsemise
0igus (full registratiomwithyadicence to practise).

Kuna eespoal, nimetatud tdendava dokumendi lisa A-l puudus, soovitas Valvira
esitada arstina tegutsemise taotluse asemel arstina tahtajalise tegutsemise taotlus.
A ndustus sellega. Valvira sonul pidi A selleks, et saada Soomes arsti kutsealal
iseseisvaltytegutsemise luba, ldbima kolme aasta jooksul a) Soomes
Uhendkuningriigi  nduetele vastava kutsepraktika ja taotlema kooskdlas
kutsekvalifikatsioonide direktiivi artikliga 55a  Uhendkuningriigi  padevalt
asutuselt selle tunnustamist, et seejarel oleks tal voimalik taotleda Soomes arsti
kutsealal tegutsemise 8igust direktiivis sétestatud automaatse tunnustamise
stisteemi kaudu, vOi b) Soomes erivéljadppe tldmeditsiini valdkonnas. A valis
vOimaluse b, mis ei too kaasa kutsekvalifikatsioonide direktiivi kohast
kutsekvalifikatsiooni automaatset tunnustamist teistes EL liikmesriikides ja EMP
osalisriikides.
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Valvira

Valvira andis 3. novembri 2016. aasta otsusega A-le loa tegutseda Soomes
ajavahemikul 2. novembrist 2016 kuni 2. novembrini 2019 registreeritud
tervishoiutOttaja staatuses oleva arstina tingimusel, et teda juhendab ja tema Ule
teostab jérelevalvet kutsealal iseseisva tegutsemise digust omav registreeritud arst.
A v0is nimetatud ajavahemikul tegutseda Soomes arsti kutsealal tiksnes selleks, et
labida kolmeaastane erivéljadpe tldmeditsiini valdkonnas.

Valvira jattis A esitatud vaide 4. mai 2017. aasta otsusega rahuldamata. Otsuse
pdhjenduste kohaselt anti A-le digus tegutseda arsti kutsealal vastavalt tervishoiu
valdkonna kutsealadel tegutsemise seaduse 8-le 6a (mida on muudetud'seadusega
1659/2015) olukorras, kus A-l puudus kutsekvalifikatsioonide ‘direktiiviyV lisa
punkti 5.1.1. kohane lisatbend (Certificate of experience), % millewy, on
Uhendkuningriik maaratlenud liidu tasandil dhtldstatud®, arsti, ‘pdhidppe
koostisosana.

Helsingin hallinto-oikeus (Helsingi halduskohus)

A esitas kaebuse Helsinki hallinto-oikeusele, (Helsingi,halduskehus) ja palus otsus
tuhistada ning saata asi uueks arutamiseks tagasi Valvirale.

Helsinki hallinto-oikeus (Helsingi ‘halduskohus) jattis” A kaebuse 5. detsembri
2017. aasta otsusega rahuldamata. Otsuse / pdhjenduste  kohaselt oli
kutsekvalifikatsioonide direktiivi kohane automaatne tunnustamine vélistatud,
kuna A ei esitanud kutsekvalifikatsioonide direktiivi V lisa punktis 5.1.1.
Uhendkuningriigi kohta margitud lisatdendit. Helsinki hallinto-oikeuse (Helsingi
halduskohus) hinnangul™ei,tule kdne alla ka Gldine tunnustamismenetlus, kuna A
ei olnud_p6hidpet “meditsitni valdkonnas l8petanud enne V lisa punktis 5.1.1.
kindlaks “maératud, tahtpdeva \(20. detsember 1976). Helsinki hallinto-oikeuse
(Helsingi halduskohus) arvates ei saa anda A-le ménes muus EL liikmesriigis
rohkem.Gigushkui paritolulitkmesriigis.

Vastavalt Helsinkishallinto-oikeuse (Helsingi halduskohus) otsuse p&hjendustele
oli A asjas kohaldatav tervishoiu valdkonna kutsealadel tegutsemise seaduse § 6a
(mida onymuudetud seadusega 1659/2015), mille kohaselt on isikul, kes on
meditsiini valdkonnas omandanud esimese astme kdrghariduse mdnes muus EL
lilkmesriigis v6i EMP lepingu osalisriigis, vOimalus labida Soomes kraadijargne
kutsepraktika ja Gigus tegutseda Soomes asjaomasel kutsealal. Helsinki hallinto-
oikeus (Helsingi halduskohus) leidis, et tervishoiu valdkonna kutsealadel
tegutsemise seaduse 8 6a alusel (mida on muudetud seadusega 1659/2015) vois
Valvira anda A-le piiratud 6iguse tegutseda ajavahemikul 2. novembrist 2016 kuni
2. novembrini 2019 arsti kutsealal, kui teda juhendab ja tema lle teostab
jarelevalvet kutsealal iseseisva tegutsemise digust omav registreeritud arst.
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Korkein hallinto-oikeus

A esitas Korkein hallinto-oikeusele (Soome kdrgeim halduskohus) nbude, et tema
taotlust tunnustada teises liidu liikmesriigis omandatud esimese astme
kdrgharidust meditsiini valdkonnas kasitletaks kutsekvalifikatsioonide direktiivis
satestatud haridust tdendavate dokumentide tunnustamise uldsiisteemi alusel, kui
automaatse tunnustamise tingimused ei ole taidetud.

A leiab, et arsti kutsealal tegutsemise kolmeaastane piirang rikub ELTL artiklis 49
sdtestatud asutamisvabadust. Valvira kehtestatud kolmeaastane «tdhtaeg on
diskrimineeriv, kuna see on Uheksa korda pikem kui Soomes korghariduse
esimese astme Oppe, st meditsiini valdkonna litsentsiaadi kraadigpuhul ette nahtud
neljakuine kohustuslik abiarsti praktika. Valvira ei vorrelnud omavahel meditsiini
valdkonnas Uhendkuningriigis omandatud esimese astme k@rgharidust ja Soomes
meditsiini valdkonnas sooritatavat litsentsiaadi eksamit, mis, onwette né&htud
kutsekvalifikatsioone tdendavate dokumentide tunnustamise ldstisteemiga: Liidu
Oigusega on vastuolus seada kutsealal iseseisvalt tegutsemise Giguseitingimuseks
kolmeaastane jarelevalve all t66tamine, tdendamataeluliste tasakaalustamata
erinevuste olemasolu vorreldes riigisisese standardiga:, Kelmeaastast jarelevalve
all tootamist ei saa pdhjendada ka patsientideyohutuse, tagamisega. Tervishoiu
valdkonna kutsealadel tegutsemise seaduse 8-§,6a ei\ole arvestatud Euroopa Kohtu
7.mai 1991. aasta kohtuotsusestg Viassopoulou (€C-340/89, EU:C:1991:193)
nahtuvaid pdhimdtteid.

Eelotsusetaotluse péhjenduste lthikokkuvate

Valvira andis A-leshiljem, 2. novembril 2019 loa tegutseda Soomes iseseisvalt
registreeritud tervishoiutootaja Staatuses oleva arstina. Kuna A ei votnud Korkein
hallinto-Gikeusele (Seome kérgeim  halduskohus) esitatud kassatsioonkaebust
tagasi ja Korkeinyhallinto-gikeus (Soome korgeim halduskohus) leiab, et
kohtuasjas ‘otsuse tegemiseks on vaja vastust liidu 0Oiguse tdlgendamist
putdutavale, kiisimusele, esitab Korkein hallinto-oikeus (Soome korgeim
halduskohus)selleikiisimuse eelotsuse kiisimusena Euroopa Kohtule.

Korkeinyhallinte-oikeus (Soome kdrgeim halduskohus) peab ilmselgeks, et
Soomes arstipkutsealal iseseisvalt tegutsemise luba ei olnud vbéimalik A-le anda
kutsekwvalifikatsioonide direktiivi artiklis 21 sdtestatud automaatse tunnustamise
pdhimattey, alusel, kuna A-l puudus sama direktiivi V lisa punktis5.1.1.
Uhendkuningriigi puhul margitud tdend kraadijargselt labitud kutsepraktika kohta
(Certificate of experience), mis peab olema lisatud haridust tdendavale
dokumendile.

Korkein hallinto-oikeus (Soome kdrgeim halduskohus) peab ilmselgeks ka seda,
et Soomes arsti kutsealal iseseisvalt tegutsemise luba ei saanud A-le anda ka
kutsekvalifikatsioonide direktiivi 11l jaotise | peatiikis satestatud haridust
tdendavate dokumentide tunnustamise wldsusteemi alusel, kuna A ei téitnud
artikli 10 punktis b nimetatud tingimusi tunnustamise tldsusteemi kohaldamiseks.
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Korkein hallinto-oikeus (Soome kdrgeim halduskohus) leiab, et kuna A ei ole
taitnud automaatse tunnustamise siisteemi tingimusi, mis on kohaldatavad arsti
kutsealale, ega tunnustamise (ldsusteemi kohaseid kutsekvalifikatsiooni
tunnustamise tingimusi, ei olnud Valvira kutsekvalifikatsioonide direktiivi alusel
kohustatud labi viima vordlust, et selgitada valja, mil madral vastab meditsiini
valdkonnas omandatud esimese astme kdrgharidus sisuliselt meditsiini valdkonnas
Soomes omandatavale esimese astme korgharidusele (litsentsiaadi eksam
meditsiinis). Sellest tulenevalt on vastuvotval litkmesriigil keelatud seada
automaatsele tunnustamisele teisi ndudeid peale direktiivis ja selle lisades
satestatud nduete (Euroopa Kohtu 30. aprilli 2014. aasta kohtuotsus Ordre des
Architectes, C-365/13, EU:C:2014:280, punkt 21 ja seal viidatud kohtupraktika).

Korkein hallinto-oikeus (Soome kdrgeim halduskohus). on “seisukohal, et
kutsekvalifikatsioonide direktiiv ja seda kasitlev Euroopa. Kehtupraktika, ei
sisalda sdnaselgeid Oiguslikult siduvaid eeskirju sellise olukorra jaoks;snagu on
kujunenud kaesolevas asjas, kus isik on paritoluriigis meditstini valdkonnas
omandatud esimese astme kdorgharidusele tuginedes “taotlenud “wastuvotvas
liitkmesriigis arsti kutsekvalifikatsiooni tunnustamist, ‘thma “et, ta_oleks esitanud
paritoluriigis  kutsekvalifikatsiooni jaoks “nOutavat “\lisatoendit kutsepraktika
labimise kohta.

Soomes puudis liikmesriigi seadusandjayprobleeme, mis tekivad sellises olukorras
nagu k&esolev, lahendada. Tervishoilu valdkonna Kutsealadel tegutsemise seaduse
§ 6a I6ike 1 kohaselt annab Valvira sellise istku, taotluse alusel, kes on omandanud
meditsiini valdkonnas esimesenastme ‘kérghariduse mones EL liikmesriigis voi
EMP osalisriigis, kus arsti kutsealal tegutsemiseks tuleb sooritada kraadijargne
kutsepraktika, loa tegutseda Soomes registreeritud tervishoiutootaja staatuses
oleva arstina tingimusel,“et isik tootab arsti kutsealal tegutsemise digust omava
registreeritud ja nimeliselt nimetatudd@rsti juhendamisel ja jarelevalve all. Piiratud
oigus kutsealal tegutsemiseks antakse kolmeks aastaks.

Tervishoiu valdkonna kutseéaladel tegutsemise seaduse 8 6a kohaselt pakkus
Valvira valja kaks voimalust Soomes arsti kutsealal iseseisvalt tegutsemise loa
saamiseks. AWpidingkelme aasta jooksul ldbima a) Soomes Uhendkuningriigi
nouetele, vastava, kutsepraktika ja taotlema kooskdlas kutsekvalifikatsioonide
direktiivi‘artikliga 55a Uhendkuningriigi padevalt asutuselt selle tunnustamist, et
seejarel oleks“tal vdimalik taotleda Soomes arsti kutsealal tegutsemise Gigust
direktiivis sétestatud automaatse tunnustamise ststeemi kaudu, vdi b) Soomes
erivaljadppe Uldmeditsiini valdkonnas. Esmajoones pakuti vdimalust a, A valis
siiski vdimaluse b, mis ei too kaasa kutsekvalifikatsioonide direktiivi kohast
kutsekvalifikatsiooni automaatset tunnustamist teistes EL liikmesriikides ja EMP
osalisriikides.

Korkein hallinto-oikeus (Soome kdrgeim halduskohus) on seisukohal, et kuna
kutsekvalifikatsioonide direktiiv ja sellel pdhinev Euroopa Kohtu praktika ei
sisalda sBnaselgeid diguslikult siduvaid eeskirju sellise olukorra jaoks, nagu on
kujunenud kéesolevas asjas, kus padev asutus on teinud asjas otsuse I6puks



21

25. NOVEMBRI 2020. AASTA EELOTSUSETAOTLUSE KOKKUVOTE — KOHTUASI C-634/20

riigisiseste Oigusnormide alusel, tuleb pé&deva asutuse otsust ja selle aluseks
olevaid riigisiseseid digusnorme sisuliselt hinnata ka ELTL artiklite 45 ja 49

aspektist.

Seepdrast on Korkein hallinto-oikese (Soome kdrgeim halduskohus) arvates vaja
asjas otsuse tegemiseks esitada eelotsusetaotlus.
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