MOAT MOD KOMMISSIONEN

ridighed, der svarede til denne bedem-
melsesrapport, mi det antages, at for-
fremmelsesproceduren ikke har varet for-
skriftsmassig.

. Annullation af afslaget pid en tjeneste-
mands ansegning om forfremmelse og af

udnzvnelsen af en anden anssger kan
sikre en bide tilstrekkelig og passende
genoprettelse af det ekonomiske eller
ikke-gkonomiske tab, som den pigzl-
dende har haft, herunder tabet som folge
af forsinkelsen med udarbejdelsen af hans
bedemmelse, hvilket har bevirket, at for-
fremmelsesproceduren er ulovlig.

RETTENS DOM (Femte Afdeling)
16. december 1992 7

I sag T-58/92,

Andrew Macrae Moat, tjenestemand ved Kommissionen for De Europaiske Fal-
lesskaber, ved advokat Luc Govaert, Bruxelles, og med valgt adresse i Luxembourg
hos Lucy Dupong, 14 A, rue des Bains,

sags@ger,

mod

Kommissionen for De Europeiske Fzllesskaber ved juridisk konsulent Thomas
E Cusack, som befuldmagtiget, og med valgt adresse i Luxembourg hos Nicola
Annccchino, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagner-Centret, Kirchberg,

sagsogt,

angdende en pastand om annullation af Kommissionens afgerclser af 26. marts
1992 og 21. maj 1992 om afslag pi sagsegerens ansegninger om stillingerne som
chef for enheden IX. A. 7 »Ansattelser« i Generaldirektoratet for Personale og
Administration og som chef for enheden IV. D. 3 »Transport og turisme« i Gene-
raldirektoratet for Konkurrence, annullation af afgerclserne om udnzvnelse af

* Processprog: cngelsk.
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T. og E. i de nzvnte stillinger samt vedrerende tre pistande om erstatning, nemlig
for det tab, sagsogeren haevder at have lidt som folge af den forsinkede udfeerdi-
gelse af hans bedemmelsesrapport, for den manglende anvendelse af denne rapport
ved beszttelsen af de ovennzvnte stillinger og for undladelsen af at give et begrun-
det svar pd hans klage,

har

DE EUROPZAISKE FALLESSKABERS RET I FOIRSTE INSTANS
(Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, A. Kalogeropoulos, og dommerne R. Schintgen
og D. P. M. Barrington,

justitssekreter: fuldmagtig J. Palacio Gonzilez,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den 28.
oktober 1993,

afsagt folgende

Dom

Faktiske omstendigheder og retsforhandlinger

Sagsegeren, Andrew Macrae Moat, er tjenestemand i lenklasse A4 i Kommissio-
nen. Under henvisning til, at han siden 1986 i alle sine bedemmelser har ansegt om
overflytning til en stilling, hvor han kan udnytte sine ledelsesfzrdigheder, har han
gjort gzldende, at han i betragtning af, at hans lederevner siden 1981 er blevet rost
i hans bedemmelser, med rimelighed ma kunne forvente en forfremmelse eller en
forflyttelse.

I november 1991 fik han af sin bedgmmers sekreter forelagt bedemmerens forslag
om, at hans bedemmelse for 1987/89 blev viderefert for bedemmelsesperioden
1989/91. Sagsegeren afviste forslaget med den begrundelse, at hans arbejdsopgaver
havde andret sig.

II- 1446



MOAT MOD KOMMISSIONEN

Den 4. december 1991 foreslog generaldircktaren for Generaldirektoratet for Kon-
kurrence (GD 1V) sagsegeren, at denne udviklede en tesaurus for en af Generaldi-
rektoratets databaser. Sagsogeren accepterede forslaget, men pipegede, at han fandt
sig selv bedre egnet til en lederstilling.

Efter to ugers sygeorlov i oktober 1991 var sagsageren atter fravarende i en mined
fra den 5. december 1991 p4 grund af sygdom. Sygdommen havde efter hans opfat-
telse forbindelse med stress som felge af, at Kommissionen ikke tog hensyn til
hans enske om at blive overflyttet.

Den 30. januar 1992 offentliggjorde Kommissionen to meddelelser om ledige stil-
linger, KOM/6/92 og KOM/4/92, vedrerende stillingerne som leder af enheden
IX. A. 7 »Anszttelser« i Generaldirektoratet for Personale og Administration (GD
IX) og leder af enheden IV. D. 3 »Transport og turisme« i GD IV. Stillingerne
skulle besaxttes i lenklasse A3, A4 eller A5. Sagsagerens ansegninger til disse stil-
linger blev registreret som modtaget den 6. februar 1992.

Den 27. februar 1992 meddelte sckreteren for Kommissionens Ridgivende
Udnzvnelsesudvalg (herefter benavnt »Udnevnelsesudvalget«) sagsogeren, at stil-
lingen som leder af enheden IX. A. 7 ville blive besat i lenklasse A3, og at hans
ansegning, efter at ansegningerne til den pageldende stilling var blevet gennem-
gaet, ikke ville komme i betragtning ved beszttclsen af denne stilling.

Den 3. marts 1992 anmodede den tidligere chef for sagsegerens enhed ham om at
redegere 1 detaljer for @ndringerne 1 hans arbejdsopgaver.

Den 10. marts 1992 sendte sagsegerens bedemmer ham en kopi af et udkast til
bedemmelse for perioden fra juli 1989 til juni 1991. Sagsegeren sendte udkastet
tilbage til bedemmeren og bemzrkede, at den ad hoc-gruppe, der ifelge vejledning
i bedemmelse af tjenestemand skal fungere som bedemmer for si vidt angir det
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arbejde, der udferes af tjenestemand, som er valgt til eller afgivet som personale-
repraesentant i vedtzgts- eller fagforeningsmeassig sammenhang, ikke var blevet
hort.

Den 20. marts 1992 forelagde ad hoc-gruppen direkteren for GD IV sine bemzrk-
ninger til sagsegerens arbejde, mens han var afgivet til Personaleudvalget, sivel
som mens han udferte sit hverv som valgt, bemyndiget eller delegeret i fagforenin-
gernes arbejdsgrupper.

Den 25. marts 1992 meddelte sekretzren for Udnzvnelsesudvalget sagsogeren, at
stillingen som chef for enheden IV. D. 3 ville blive besat i lenklasse A3, og at hans
ansggning ikke ville komme i betragtning ved beszttelsen af denne stilling.

Chefen for kontoret »Struktur samt A- og LA-personale« meddelte ved notat af
26. marts 1992 sagsegeren, at hans ansegning om stillingen som chef for enheden
IX. A. 7 var blevet afsléet.

Den 2. april 1992 indbragte sagsogeren en klage i medfer af artikel 90 i vedtagten
for tjenestemznd i De Europziske Feallesskaber (herefter benevnt »vedtzgten«)
over afslaget p3 hans ansggninger om stillingerne som chef for enheden IX. A. 7 og
chef for enheden IV. D. 3, idet han gjorde gzldende, at Kommissionen havde udar-
bejdet hans bedemmelse for 1989-1991 for sent, og at den havde afsliet hans
ansegninger om ovennavnte stillinger uden at have anvendt hans bedemmelser.

Efter en samtale med bedemmeren den 8. april 1992 underskrev sagsogeren den 13.
april 1992 den endelige udgave af sin bedemmelse for perioden fra juli 1989 til juni
1991 og anferte, at hans bedemmelse var blevet mere detaljeret efter ovennavnte
samtale.
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En kontorchef i GD IV meddelte ved notat af 21. maj 1992 sagsegeren, at hans
ansegning om stillingen som chef for enheden IV. D. 3 var blevet afsléet.

Den 12. august 1992 indbragte sagsegeren en ny klage over afslaget pa hans anseg-
ning om stillingen som chef for enheden IV. D. 3, hvori han gjorde gzldende, at
Kommissionen havde undladt at tage hensyn tl hans personlige interesser sdvel
som institutionens egne interesser ved at nagte at finde en stilling til ham, som
svarede til hans evner.

Dette er baggrunden for, at sagsegeren har anlagt denne sag ved stzvning indgivet
til Rettens Justitskontor den 20. august 1992.

Ved skrivelse af 17. november 1992 tilsullede generaldirekteren for personale og
administration sagsegeren Kommissionens afgerelse af 13. november 1992 som
svar p& og afvisning af hans klage af 12. august 1992. Afgerelsen var begrundet
med, at den omstendighed, at sagsegerens seneste bedemmelse ikke foreld, da stil-
lingen som chef for enheden IV. D. 3 blev besat, ikke havde pavirket afgerclsen om
ikke at udnzvne ham til stllingen, og at hans klage over tlsideszttelse af vedtaeg-
tens artikel 45 og hans erstatningskrav under alle omstzndigheder var fuldstzndig
ubcrettigede, idet fremgangsmaden ved beszttelse af den ledige stilling var den, der
er fastsat 1 vedtegtens artikel 4, 7 og 29.

Pi grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Femte Afdcling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling uden forudgdende bevisoptagelse.

Parterne afgav mundtlige indleg og besvarede Rettens spergsmal i retsmedet den
28. oktober 1993.
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Parternes pastande

Sagsegeren har nedlagt felgende pistande:

1) Sagen admitteres, og sagsegeren gives medhold.

2) Det fastslds, at Kommissionen ikke har udarbejdet sagsegerens bedemmelse for
perioden fra juli 1989 til juni 1991 rettidigt.

3) Det fastslis, at Kommissionen ikke anvendte denne bedemmelse, forend den
traf afgerelse om beszttelse af stillingerne som chef for enheden IX. A. 7 og
som chef for enheden IV. D. 3, de efterfolgende afslag pi sagsegerens ansegnin-
ger om disse stillinger annulleres, og felgelig annulleres udnzvnelsen af hen-

holdsvis T. og R

4) Det fastslds, at Kommissionen har undladt at give sagsegeren en begrundet
afgerelse vedrerende hans klage inden udlabet af den i vedtzgten fastsatte frist.

5) Kommissionen tilpligtes at betale sagsogeren henholdsvis 500000 BFR,
250 000 BFR og 100000 BFR som godtgorelse for den skade, den har
forvoldt ham.

Kommissionen har nedlagt felgende pastande:

1) Retten treffer afgorelse om sagens antagelse til pakendelse i henhold til de befe-
jelser, der tillzegges den ved procesreglementets artikel 114.

2) Kommissionen frifindes for s vidt angdr samtlige pastande.

3) Der trzffes afgorelse om sagens omkostninger i henhold til geldende regler.
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Pastandene om annullation af de afgerelser, hvorved sagsogerens ansegning
om stillingerne som chef for enhederne IX. A. 7 og IV. D. 3 afslas, og af de
afgerelser, hvorved T. og F. udnzvnes til disse stillinger

Formaliteten

Parternes argumenter

Kommissionen har i svarskriftet pastiet sagen afvist med den begrundelse, at kla-
gen af 2. april 1992 og sggsmalct er henholdsvis indbrage og anlagt for tidligt, for
sa vidt de vedrerer afslaget pd sagsegerens ansegning om stillingen som chef for
enheden IV. D. 3 og om udnavnelse af en anden anseger til stillingen.

Kommissionen har til stette for denne afvisningspéstand gjort gzldende, for det
forste, at klagen af 2. april 1992, for s& vidt den vedrerer afslaget pd sagsogerens
ansegning om stillingen som chef for enheden IV. D. 3, blev indbragt, ferend sag-
segeren modtog meddelelsen af 21. maj 1992 om, at hans ansegning var blevet
afsldct. Kommissionen fandt felgelig, at klagen, da den var uden genstand, mitte
afvises som indgivet for tidligt.

Kommissionen har for det andet bemzrket, at sagsegeren indbragte en ny klage
over den pigeldende udnavnelse den 12. august 1992, dvs. den dag, hvor han
anlagde dennc sag. Sdledes cr sagen, for s& vidt den vedrerer afslaget pd hans
ansegning om stillingen som chef for enheden IV. D. 3, ogsa anlagt for tidligt, idet
sagsogeren ikke har ventet med at anlegge den til udlebet af den frist pd fire
maéneder, der er fastsat i vedtegtens artikel 90, stk. 2.

Kommissionen har erkendt, at annullationssegsmalet kan admitteres, for sd vidt
det vedrerer afslaget pa sagsegerens ansegning om stillingen som chef for enheden
IX. A. 7 og udnzvnelsen af T. til denne stilling.
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Under henvisning til processkonomiske hensyn har Kommissionen dog erklaret,
at den ikke har noget at indvende imod, at Retten pd grund af de szrlige omsten-
digheder ved denne sag behandler begge annullationspistande ens og traffer afge-
relse ved én dom. Kommissionen har understreget, at den ikke nedlegger en for-
mel afvisningspistand, og at den, da spergsmalet har almen interesse, henholder sig
til Rettens sken.

Kommissionen har i denne forbindelse henvist til Domstolens dom af 7. april 1965
(sag 28/64, Miiller mod Radet, Sml. 1965-1968, s. 49, org. ref.: Rec. s. 307), hvori
Domstolen efter Kommissionens opfattelse synes at have formuleret det princip, at
en for tidligt anlagt sag kan blive gjort egnet til realitetsbehandling ved en senere
afgorelse, der bekrzfter den for tidligt anfxgtede afgorelse. Kommissionen har
ligeledes papeget, at Domstolens Anden Afdeling i kendelse af 23. september 1986
(sag 130/86, Du Besset mod Ridet, Sml. s. 2619) har fastsldet, at den administra-
tive procedure har til formal »at give administrationen mulighed for at omgere den
paklagede akt«. I denne sag har Kommissionen ikke til hensigt at omgere sin afge-
relse om ikke at udnzvne Moat til den pigzldende stilling. Der er ved at blive
udarbejdet et udtrykkeligt svar pa klagen af 12. august 1992, som vil blive tilstillet
sagsegeren inden udlobet af den i vedtzgtens artikel 90, stk. 2, fastsatte frist. Det
eneste formal med dette svar er ifelge Kommissionen at forsyne sagsogeren med
Kommissionens begrundelse for, at sagsegerens kritik af proceduren, der ferte til
afslaget pd hans anspgninger om stillingerne som chef for enhederne IX. A. 7 og
IV. D. 3, er uberettiget.

Sagsegeren, som erkender muligheden af, at sagen afvises, for sd vidt den vedrerer
afgarelsen om at udnzvne F. til stillingen som leder af enheden IV. D. 3, har anfert,
at han betragter udnzvnelsesafgarelsen som en stiltiende afvisning af hans klage af
2. april 1992, og hans segsmal er siledes begrundet med et gnske om at overholde
sogsmalsfristen. Han har erkendt, at han under den administrative procedure blev
underrettet om, at anszttelsesmyndigheden havde udarbejdet et udkast til et
udtrylkkeligt svar, som, hvis det blev meddelt ham inden for fristen, ville bevirke, at
en ny segsmalsfrist begyndte at lobe, men har forklaret, at han var nedt til at
anlegge sagen for at beskytte sine rettigheder, idet den mulighed forels, at udkastet
ikke ville blive til noget.
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Sagsegeren har 1 replikken, hvormed han har fremlagt Kommissionens svar af 17.
november 1992 pa hans klage af 12. august 1992, bemzarket, at Kommissionen ikke
modsztter sig, at de to annullationssager pdkendes ved én dom, og har anmodet
Retten om at tage stilling til de to sager samudigt.

I retsmodet meddelte sagsegeren Retten, at han skal pensioneres den 31. januar
1995. Som svar pd ct spergsmil fra Retten har han udtalt, at han opretholder
pastandene om annullation af udnzvnelserne af T. og E. trods sin snarlige pensio-
nering.

Rettens bcmazrkningcr

Det skal bemarkes, at en tjenestemand eller forhenvarende tjenestemand efter fast
praksis kun kan anlegge sag 1 medfer af vedtzgtens artikel 90 og 91 med pistand
om annullation af en afggrelse om udnavnelse, der er truffet af ansttelsesmyndig-
heden, sdfremt han har en personlig interesse i, at den anfagtede akt annulleres (jf.
Domstolens dom af 29.10.1975, forencde sager 81/74-88/74, Marenco m.fl. mod
Kommissionen, Sml. s. 1247, af 30.5.1984, sag 111/83, Picciolo mod Parlamentet,
Sml. s. 2323, af 10.3.1989, sag 126/87, Del Plato mod Kommissionen, Sml. s. 643,
og Rettens dom af 13.12.1990, sag T-20/89, Moritz mod Kommissionen, Sml. II,
5. 769).

Det pahviler derfor Retten at undersege, om sagsegeren i betragtning af, at han vil
blive pensioneret den 31. januar 1995, stadig kan gore sig rimelig forhdbning om at
blive udnzvnt til de pigaldende stillinger. Da sagen blev anlagt den 12. august
1992, var der to dr, fem maneder og nitten dage til sagsegerens pensionering. Nar
der tages hensyn til den tid, der er nedvendig for at fuldbyrde en dom, kan det
ikke udelukkes, at sagsegeren stadig er ansat 1 den institution, der havde de ledige
stillinger, der blev besat ved de anfagtede afgerclser. Heraf folger, at sagsegeren
har en berettiget interesse i at f& udnzvnelserne af de ansegere, der blev udnavnt
til stillingerne, annulleret.
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Sagen kan siledes admitteres, for s3 vidt den tager sigte pd annullation af afslaget
pi sagsegerens ansegning om stillingen som chef for enheden IX. A. 7 og udnav-
nelsen af T. til stillingen.

For s vidt sagen vedrerer afslaget pi sagsegerens ansegning om stillingen som
chef for enheden IV. D. 3 og udnzvnelsen af F. til denne stilling, har sagsogte lige-
ledes gjort gxldende, at den er anlagt for tidligt. Sagsegte har dog tilfgjet, at den 1
betragtning af sagens omstzndigheder og til trods for, at sagen er for tidligt anlagt,
ikke modswtter sig, at Retten realitetsbehandler pistanden om annullation af
udnzvnelsen til chef for enheden IV. D. 3 samtidig med, at den realitetsbehandler
pastanden om annullation af udnavnelsen til chef for enheden IX. A. 7.

Retten finder for det forste, at udnzvnelsen af F. til stillingen som chef for enheden
IV. D. 3 ikke kan betragtes som en stiltiende afvisning af sagsegerens klage af 2.
april 1992, for s3 vidt som klagen vedrerte stillingens besattelse. En sidan fortolk-
ning ville vare ensbetydende med en anerkendelse af, at den fernzvnte klage gyl-
digt var indgivet vedrerende Udnzvnelsesudvalgets beslutning om ikke at indstille
sagsegeren til den pagzldende stilling.

Det fremgir imidlertid klart af Rettens praksis, at »forberedende akter — som
f.eks. en udtalelse fra et ridgivende Udnavnelsesudvalg, der kun har en begrenset,
ridgivende kompetence — ikke [kan] geres til genstand for et segsmal, heller ikke
selv om de er de eneste akter, sagsogeren pistir at have kendskab til« (dom af
24.1.1991, sag T-27/90, Latham mod Kommissionen, Sml. II, s. 35).

I den foreliggende sag er det afslaget p3 sagsegerens ansegning om stillingen som
chef for enheden IV. D. 3 og udnzvnelsen af F. til denne stilling, der udger akter,
som kan siges at indeholde et klagepunket i forhold til sagsegeren, og som han
kunne have anfegtet ved forst at indbringe en klage i medfer af vedtzgtens artikel
90, stk. 2.
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Det folger heraf, at sagen for sd vidt angdr disse afgerelser blev anlagt for afslut-
ningen af den forudgaende administrative procedure, og at den derfor er anlagt for

udligt.

Det skal endvidere bemzrkes, at segsmélsfrister er ufravigelige og ikke kan vare
genstand for et sken fra parternes eller vedkommende retsinstans’ side, idet de har
til formal at fremme klarheden og sikkerheden 1 retsforhold (jf. Rettens dom af
11.7.1991, sag T-19/90, von Hoessle mod Revisionsretten, Sml. II, s. 615, af
25.9.1991, sag T-54/90, Lacroix mod Kommissionen, Sml. II, s. 749, og Rettens
kendelse af 11.5.1992, sag T-34/91, Whitchead mod Kommissionen, Sml. II,
s. 1723). Det er uomgangeligt nedvendigt, at der, forend der anlegges sag i anled-
ning af en akt fra anszttelsesmyndigheden, der indcholder et klagepunkt, er ind-
bragt en administrativ klage, som er blevet udirykkeligt eller stiltiende afvist.
Denne procedure har til formél at give administrationen mulighed for at omgare
den paklagede akt (sc ovennavnte kendelse i sagen Du Besset mod Rédet) og at
give yjenestemanden mulighed for at acceptere begrundelsen for den anfegtede akt
og give afkald pd at rejse sag, og parterne méd derfor ikke undlade at benytte den.

Retten finder endvidere, at dommen i ovennzvnte sag, Miiller mod Ridet, som
Kommissionen har pédberabt sig, blev afsagt pid baggrund af ekstraordinzre
omstendigheder, der ikke kan sammenlignes med omstzndighederne i den forelig-
gende sag. I sagen Miiller mod Rédet anerkendte Domstolen, at en for tidligt
anlagt sag var blevet gjort egnet til realitetsbehandling ved en senere afgerelse, der
bekraftede sagsegtes tidligere holdning, for sd vidt som denne afgerelse indebar, at
der i forhold til Miiller blev anvendt en ny ordning, som var trddt i kraft, efter at
sagsogte forste gang gav sin holdning til kende, og for sagen blev anlagt. Retten
finder ikke, at en udtrykkelig afvisning af en klage, som sker, cfter at der er anlagt
sag vedrerende den afgerelse, der er genstand for klagen, kan betragtes som en
omstzndighed, der kan gore en for tidligt anlagt sag egnet til realitetsbchandling
og dermed give parterne mulighed for at forkorte segsmalsfristerne.

For si vidt sagen vedrerer en pastand om annullation af afslaget pa sagsegerens
anspgning om stillingen som chef for enheden IV. D. 3 og af udnavnelsen af F til
stillingen, ma den folgelig afvises som vzrende anlagt for tidligt.

IT - 1455



42

43

44

45

46

DOM AF 16.12,1993 — SAG T-58/92

Realiteten

Sagsegeren har til stette for sin pastand om annullation af afslaget pa sagsagerens
ansggning om stillingen som chef for enheden IX. A. 7 og af udnzvnelsen af T. til
stillingen alene paberibt sig ét anbringende, nemlig tilsideszttelse af vedtagtens
artikel 45.

Anbringendet om tilsideszttelse af vedtzgtens artikel 45

Parternes argumenter

Sagsegeren har for det forste bemarket, at han, sifremt han var blevet udnzvnt til
den pigzldende stilling, efter omstzndighederne ville vaere blevet forfremmet, og
at anszttelsesmyndigheden derfor ifolge vedtagtens artikel 45 skulle sammenligne
hans og de gvrige ansogeres fortjenester og bedemmelser.

Ifolge sagsogeren var hans bedemmelse for perioden 1989-1991 endnu ikke ferdig,
da ansttelsesmyndigheden besluttede at udnzvne T. til stillingen som chef for
enheden IX. A. 7, siledes at anszttelsesmyndigheden i strid med vedtagtens artikel
45 foretog denne udnavnelse uden at have sammenlignet ansegernes bedemmelser.

Kommissionen har i svarskriftet for det forste anfert, at 71 tjenestemend i len-
klasse A4, der ligesom sagsogeren har 18 irs anciennitet eller derover, arbejder i
Kommissionens tjenestegrene, og at sagsegerens tilfzlde ikke er enestiende.

Kommissionen, som ikke har bestridt, at anszttelsesmyndigheden ikke havde sag-
sogerens seneste bedemmelse til ridighed, da den udnzvnte T., har afvist sagsoge-
rens pastand om, at den omstendighed, at der ikke foreld nogen bedgmmelse af
ham, da den omtvistede stilling blev besat, m3 medfere annullation af den pigzl-
dende udnzvnelse. Kommissionen har til stette for sit synspunkt paberdbt sig
Domstolens dom af 27. januar 1983 (sag 263/81, List mod Kommissionen, Sml.
s. 103) og af 10. juni 1987 (sag 7/86, Vincent mod Parlamentet, Sml. s. 2473),
hvori Domstolen har fastsldet, at det »ved en udnzvnelsesprocedure ikke kreves,
at alle ansggerne skal befinde sig pi nejagtigt samme trin, for si vidt angir deres

I - 1456



47

48

49

MOAT MOD KOMMISSIONEN

bedsmmelsesrapporter, og heller ikke, at anszttelsesmyndigheden er forpligtet
til at udsztte sin afgerelse, dersom den seneste udtalelse for en af ansggerne
endnu ikke er blevet udarbejdet. Det er ikke tilstrzkkeligt til at annullere
forfremmelserne, at en af ansegernes personlige aktmappe er mangelfuld og
ufuldstzndig, medmindre det godtgeres, at denne omstendighed kan have haft en
afgerende indflydelse pd udnavnelsesprocedurenc.

Vedrerende den foreliggende sag har Kommissionen anfort, at den omstzndighed,
at sagsegerens seneste bedemmelse ikke foreld, ikke kan have haft nogen afgerende
indflydelse pd udnzvnelsesproceduren. Kommissionen har papeget, at der i
bedemmelsesrapporten for perioden 1989-1991 i rubrikken »analytisk vurdering«
er givet samme karakterer, nemlig ti »udmarket« og fire »meget godt«, som i
bedemmelsesrapporten for perioden 1987-1989, der 13 i sagsegerens personlige
aktmappe, og som bide Udnavnelsesudvalget og anszttelsesmyndigheden havde
adgang til.

Sagsegeren har i replikken hertil anfert, at bedemmelsen for 1989-1991 ikke er
identisk med bedemmelsen for 1987-1989, idet bedemmelsesrapporten for
1989-1991 indcholder folgende yderligere bemarkning: »Det skal bemzrkes, at
han 1 1991, da han var ansvarlig for seks af B 2’s ti prioriterede sager, ikke lod det
ga ud over disse, at han var nasten fuldtidsbeskzftiget med lenforhandlinger. Hans
vilje il at {3 disse sager behandlet, mens han var afgivet pa fuldtidsbasis til Perso-
naleudvalget, blev ogsd hejt piskennet.«

Ifelge sagsogeren havde den omstzndighed, at de personer, der tog stilling til
besaxttelsen af den omtvistede stilling, ikke havde kendskab til denne vurdering, en
afgerende indflydelse pd deres afgerelser. Vurderingen viscr, at han trods sit fag-
foreningsarbejde og den fremtradende stilling, han havde under lenforhandlin-
gerne, har varctaget sine ovrige opgaver pa fuldt tilfredsstillende méde.
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Kommissionen har i duplikken hertil anfert, at den generelle vurdering i bedem-
melsesrapporten for 1989-1991, uden at den er identisk med den tidligere bedem-
melse, dog er affattet i lignende vendinger. Folgelig kan sagsogeren ikke med rime-
lighed hzvde, at den manglende bedemmelse havde nogen som helst indflydelse pa
proceduren for udnevnelse til stillingen som chef for enheden IX. A. 7.

Kommissionen har tillige gentaget det argument, som den havde fremfort i sit svar
af 17. november 1992 pi sagsegerens klage af 12. august 1992, nemlig at procedu-
ren for udnzvnelse til den pigzldende stilling i den foreliggende sag ikke er omfat-
tet af vedtegtens artikel 45, men af vedtzgtens artikel 4, 7 og 29.

Kommissionen har i si henseende nermere anfert, at proceduren efter vedtegtens
artikel 29 omhandler indkaldelse af ansegninger pé de 1 stillingsopslaget fastsatte
vilkdr og gennemgang af ansegningerne med henblik pd at vurdere ansegernes
egnethed til at bestride den pigzldende stilling. Under denne procedure, som
ifolge Kommissionen adskiller sig fra proceduren efter vedtzgtens artikel 45
(Domstolens dom af 4.3.1964, sag 15/63, Lassalle mod Parlamentet, Sml
1954-1964, s. 459, org. ref.: Rec. s.57), vedlegger ansegerne nedvendigvis deres
curriculum vitae og har mulighed for at fremhave enhver interesse og enhver kva-
lifikation, de maétte have i relation til stillingen, hvilket opvejer en eventuelt mang-
lende bedemmelse.

Kommissionen har ligeledes gjort geldende, at institutionen skal valge den anse-
ger, der er bedst egnet til at varetage opgaverne i den ledige stilling, og som ikke
nedvendigvis er den ansgger, der har den bedste bedgmmelse. Endvidere opslas
mellemlederstillinger altid som placeret i lenklasse A3, A4 og A5, hvilket ogsd
viser, at den her omhandlede procedure ikke er omfattet af vedtegtens artikel 45.
Det folger af det anforte, at anbringendet om tilsideszttelse af artikel 45 er ube-
grundet.

Kommissionen finder pd denne baggrund, at pistanden om annullation af de
anfegtede afgorelser ikke kan tages til felge, idet sagsegeren ikke har padberdbt sig
andre fejl i forbindelse med udnzvnelsen af T.
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Sagsogtes reprasentant frafaldt 1 retsmedet sit anbringende om, at artikel 45 ikke
finder anvendelse i den foreliggende sag. Han gjorde dog gzldende, at bedemmel-
sen ikke er den eneste faktor, der skal tages i betragtning ved sammenligningen af
ansogernes fortjenester, og at den omstzndighed, at den seneste bedemmelse for en
anseger til en ledig stilling ikke foreligger, nar stillingen beszttes, derfor ikke 1 sig
selv kan gere udnzvnelsen af en anden anseger 1l stillingen ugyldig og nedven-
digvis medfere annullation af udnzvnelsen.

Rettens bemerkninger

Det skal for det forste bemarkes, at gennemgangen af ansegninger om forflyttelse
eller forfremmelse skal finde sted i henhold til vedtzgtens artikel 45, idet den deri
fastsatte pligt til at foretage en sammenligning er udtryk for bide princippet om
ligebehandling af tjencstemand og grundsztningen om deres adgang til karriere
(Domstolens dom af 13.12.1984, forenede sager 20/83 og 21/83, Vlachos mod
Domstolen, Sml. s. 4149, og Rettens dom af 12.2.1992, sag T-52/90, Volger mod
Parlamentet, Sml. II, s. 121, af 3.3.1993, sag T-58/91, Booss og Fischer mod Kom-
missionen, Sml. II, s. 147, og af 26.10.1993, sag T-22/92, Weissenfels mod Parla-
mentet, Sml. II, s. 1095).

Retten skal herefter undersege, om Kommissionen ved udevelsen af sit sken fak-
tisk har foretaget den foreskrevne sammenligning af ansegerne til den ledige stil-
ling i henhold til opslag KOM/6/92.

Retten bemarker, at hverken Udnzvnelsesudvalget eller anszttelsesmyndigheden
ved besazttelsen af stillingen som chef for enheden IX. A. 7 havde sagsegerens
seneste bedemmelse til ridighed, da de traf deres afgerelse, idet dens udarbejdelse
var blevet forsinket. Kommissionen har ikke bestridt, at den er ansvarlig for denne
forsinkelse.

Ifelge fast praksis ved Domstolen (dom af 17.12.1992, sag C-68/91 P, Moritz mod
Kommissionen, Sml. 1, s. 6849) og Retten (dom af 3.3.1993, sag T-25/92, Vela Pala-
cios mod @SU, Sml. 11, s. 201) er bedemmelsen en uundverlig del af vurderingen,
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hver gang den overordnede myndighed skal tage stilling til en tjenestemands kar-
riere med henblik pi at treffe en afgerelse. En forfremmelsesprocedure er behaftet
med en mangel, sifremt anszttelsesmyndigheden ikke har kunnet foretage en sam-
menligning af ansegernes fortjenester, fordi bedemmelsesrapporterne for en eller
flere af dem ved administrationens fejl er blevet udferdiget med en vasentlig for-
sinkelse, medmindre anszttelsesmyndigheden har haft andre oplysninger om ansg-
gernes fortjenester til sin ridighed, siledes at den har kunnet sammenligne deres
fortjenester.

Det m3 herefter underseges, om den omstzndighed, at sagsegerens seneste bedem-
melse ikke forel3, kan have pivirket den omtvistede udnavnelsesprocedure, siledes
at de anfegtede afgorelser mé annulleres.

Kommissionen har gjort geldende, at den omstendighed, at bedemmelsen ikke
foreld, blev opvejet af, at sagsegerens tidligere bedemmelse, som indeholdt det
samme antal bedemmelser »godt« og »udmarket« som den manglende bedemmel-
sesrapport, var til ridighed pa tidspunktet for beszttelsen af den pigzldende stil-
ling, samt af, at ansegerne havde mulighed for at indgive deres curriculum vitae
sammen med ansegningerne.

Det skal for det forste bemzrkes, at selv om en manglende bedemmelse blot
bekrafter de meget positive vurderinger i de tidligere bedemmelser, kaster den en
vis »glans« over dem (dom af 17.3.1993, sag T-13/92, Moat mod Kommissionen,
Sml. II, s. 287).

Retten fastsldr endvidere, at sagsogerens seneste bedemmelse i den foreliggende sag
indeholder felgende yderligere rosende vurdering: »Det skal bemarkes, at han 1
1991, da han var ansvarlig for seks af B 2’s ti prioriterede sager, ikke lod det g ud
over disse, at han var nasten fuldtidsbeskaftiget med lonforhandlinger. Hans vilje
til at f4 disse sager behandlet, mens han var afgivet pd fuldtidsbasis til Personale-
udvalget, blev ogsi hejt paskennet.« Denne endnu mere positive vurdering, som
ikke var med i sagsegerens foregiende bedemmelse, burde have varet en af de
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faktorer, der blev taget hensyn til ved beszttelsen af de pigzldende stilling. Det mi
folgelig antages, at den omstendighed, at sagsegerens seneste bedemmelse ikke var
til ridighed, har pavirket hans forfremmelsesmuligheder.

Det folger af det anferte, at behandlingen af den ansegning, sagsegeren indgav i
anledning af meddelelse om ledig stilling KOM/6/92 vedrgrende stillingen som
chef for enheden IX. A. 7 1 GD IX, kan have varet pivirket af, at hans seneste
bedemmelse ikke fandtes 1 hans personlige aktmappe.

Da Kommissionen endvidere ikke har kunnet godtgere, at de personer, der skulle
treffe afgorelserne vedrerende sagsegeren, havde kendskab til andre oplysninger
svarende til den manglende bedemmelse, ma det fastslis, at anszttelsesmyndighe-
den ikke har foretaget en forskriftsmassig sammenligning af sagsegerens fortjene-
ster ved besattelsen af stillingen som chef for enheden 1X. A. 7.

Herefter er anbringendet om tilsidesattelse af vedtegtens artikel 45, stk. 1, beret-
tiget.

Folgelig mi afslaget pa sagsegerens ansegning om stillingen som chef for enheden
IX. A. 71 GD IX og udnavnelsen af T. til stillingen annulleres.

Pastandene om, at Kommissionen demmes til at godtgore den skade, sagsoge-
ren havder at have lidt

Parternes argumenter

Sagsegeren har nedlagt tre pastande om godtgerelse og har til stette herfor anfert
tre anbringender. Det forste anbringende vedrarer den forsinkede udarbejdelse af
hans bedemmelse, det andet tilsideszttelsen af vedtzgtens artikel 45 og det tredje
tilsideszttelsen af vedtegtens artikel 90, stk. 2.
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Sagsegeren har beregnet, at Kommissionens 129 dages forsinkelse med udarbejdel-
sen af hans bedemmelsesrapport for perioden 1989-1991 reprasenterer 13% af den
karriere, han har tilbage fra den 7. april 1992 til pensioneringen, og han har anslaet
tabet til 500 000 BFR, mens han har ansliet et beleb pa 250 000 BFR som erstat-
ning for den skade, han har lidt pd grund af tilsideszttelsen af vedtaegtens artikel
45. Der er taget hensyn til, at de 178 dage, der ligger mellem hans indgivelse af
ansegning til de pigzldende stillinger og den stiltiende afvisning af hans klage af
12. august 1992, udger 20% af hans resterende karriere. Sagsegeren har ligeledes
lagt Kommissionen til last, at den ikke besvarede hans klage af 2. april 1992 med en
begrundet afgorelse, og har ansldet et beleb pa 100 000 BFR som erstatning for den
skade, han har lidt pd grund af denne undladelse.

Kommissionen har fastholdt, at sagsegeren ikke har fremlagt noget specifikt og
sikkert bevis pa, at Kommissionens handlemade har pafert ham et tab.

Rettens bemaerkninger

Retten finder ikke, at sagsegeren i denne sag har fremlagt noget bevis for et gko-
nomisk eller ikke-gkonomisk tab som felge af de anfzgtede afgerelser, som ikke
kan genoprettes 1 tilstrekkeligt omfang ved at annullere afgerelserne. Selv om det
antages, at sagsegerens anbringender til statte for pastandene om godtgerelse er
velbegrundede, var felgen af forsinkelsen med udarbejdelsen af hans bedemmelse,
at denne ikke forel3, da den pigzldende stilling blev besat, hvilket sanktioneres ved
at annullere afggrelserne vedrerende stillingen. Tilsvarende finder Retten, at annul-
lationen i den foreliggende sag udger en tilstrekkelig og passende sanktion for
undladelsen af at begrunde den anfzgtede afgorelse, idet sagsogeren ikke har lidt
nogen bestemt skade som felge af en anden retsakt end den afgerelse, hvorved
hans ansegning blev afsliet (se Domstolens dom af 7.2.1990, sag C-343/87, Culin
mod Kommissionen, Sml. I, s. 225, og Rettens dom af 28.11.1991, sag 1-158/89,
Van Hecken mod @SU, Sml. II, s. 1341).

Heraf folger, at pistandene om godtgerelse ikke kan tages til folge, og at det ikke
er nodvendigt at tage stilling til en eventuel afvisning.
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Sagens omkostninger

I henhold til artikel 87, stk. 2, 1 Rettens procesreglement pilegges det den tabende
part at betale sagens omkostnlnger hvis der er nedlagt pastand herom. Ifelge pro-
cesreglementets artikel 88 barer institutionerne dog deres egne omkostninger i tvi-
ster mellem Fellesskaberne og deres ansatte.

Da sagsegeren delvis har tabt sagen for sd vidt angdr pistandene om annullation og
godigerelse, mens Kommissionen delvis har tabt sagen, idet den ikke er frifundet
for sa vidt angér sagsegerens gvrige pistande, finder Retten det rimeligt, at sagse-
geren barer halvdelen af sine egne omkostninger, og at Kommissionen barer sine
egne omkostninger samt halvdelen af sagsegerens.

P4 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Femte Afdeling)

1) Kommissionens afslag pa sagsegerens ansegning om stillingen som chef for
enheden IX. A. 7 »Ansattelser« i GD IX annulleres.

2) Kommissionens afgerelse om udnvnelse af T. til denne stilling annulleres
ligeledes.

3) Kommissionen frifindes i evrigt.

II - 1463



DOM AF 16.12.1993 — SAG 'T-58/92

4) Kommissionen berer sine egne omkostninger og betaler halvdelen af sagse-
gerens omkostninger. Sagsegeren bzrer halvdelen af sine egne omkostnin-
ger.

Kalogeropoulos Schintgen Barrington

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 16. december 1993.

H. Jung A. Kalogeropoulos

Justitssekretaer Afdelingsformand
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