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mento, mesmo em caso de mudanga de cate-
goria ou de quadro apés concurso.

Todavia, quando a aplicagio do artigo 46.° nio
permita de modo algum tomar em conside-
ragio a formagio e a experidncia profissional
especifica adquiridas antes da entrada desse

funciondrio ao servigo, é o artigo 32.°, segundo
pardgrafo, que deve imperativamente ser apli-
cado, qualquer que fosse a antiguidade do
interessado no servigo no momento em que
foi publicado o aviso de concurso geral em
que ele participou, pois nada justifica que se
faca uma discriminacio entre os funcionirios
aprovados nessa base.

ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Quinta Seccio)
28 de Setembro de 1993 *

Nos processos apensos T-103/92, 'T-104/92 e T-105/92,

Jean Baiwir, Anténio Gongalves e Dominique Besohé, funciondrios da Comissio
das Comunidades Europeias, residentes, respectivamente, em Court-Saint-Etienne,
Evere e Namur-Saint-Servais (Bélgica), representados por Georges Vandersanden,
advogado no foro de Bruxelas, com domicilio escolhido no Luxemburgo no escri-
tério do advogado Alex Schmitt, 62, avenue Guillaume,

recorrentes,

coritra

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por Sean van Raepenbusch,
membro do Servigo Juridico, na qualidade de agente, com domicilio escolhido no
Luxemburgo no gabinete de Nicola Annecchino, membro do Servigo Juridico, Cen-
tre Wagner, Kirchberg,

recorrida,

* Lingua do processo: francés.
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que tém por objecto a anulagio das decises de classificagdo em escaldo dos recor-
rentes, aquando da sua nomeagio para o grau de base da categoria superior aquela
a que pertenciam anteriormente,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (Quinta Secgio),

composto por: D. P. M. Barrington, presidente, K. Lenaerts e A. Kalogeropoulos,
juizes,

secretario: J. Palacio Gonzilez, administrador
vistos os autos e apGs a audiéncia de 7 de Julho de 1993,

profere O presente

Acérdio
Factos na origem do recurso

No que respeita ao primeiro recorrente

Em 1 de Maio de 1988, o primeiro recorrente, Jean Baiwir, foi nomeado funciona-
rio estagidrio de grau C 5 na Comissfo. Foi classificado no terceiro escaldo, tendo-
-lhe sido concedida uma bonifica¢io de antiguidade de escalio de 48 meses, em
conformidade com o artigo 32.° do Estatuto dos Funciondrios das Comunidades
Europeias (a seguir «Estatuto»), para tomar em consideragio a sua experiéncia pro-
fissional anterior.

Em 1 de Novembro de 1988, foi titularizado no seu grau.
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Em 1 de Marco de 1989, foi promovido do grau C 5, terceiro escaldo, ao grau C 4,
segundo escaldo, sem transferéncia de lugar.

Em seguida, participou no concurso EUR/B/21, organizado pela Comissio e pelo
Tribunal de Contas das Comunidades Europeias, para constituigio de uma lista de
reserva de recrutamento de assistentes adjuntos (JO 1990, C 270, p. 34). Apés a sua
inscri¢io na lista de reserva resultante do referido concurso, foi nomeado, em 27 de
Fevereiro de 1992, para um lugar de categoria B, com efeitos a partir de 1 de Margo
de 1992. Foi classificado no primeiro escalio do grau B 5.

No gue respeita ao segundo recorrente

Em 1 de Margo de 1988, o segundo recorrente, Anténio Gongalves, foi nomeado
funciondrio estagidrio de grau B 4 na Comissdo. Foi classificado no terceiro esca-
lao, pelas mesmas razdes que o primeiro recorrente.

Em 1 de Dezembro de 1988, foi titularizado no seu grau.

Em seguida, participou no concurso COM/LA/706, organizado pela Comiss3o, para
constitui¢do de uma reserva de recrutamento de tradutores de lingua portuguesa
(JO 1990, C 239, p. 28). Apés a sua inscrigio na lista de reserva resultante do refe-
rido concurso, foi nomeado, em 22 de Janeiro de 1992, para um lugar de categoria
LA, com efeitos desde 1 de Dezembro de 1991. Foi classificado no primeiro escaldo
do grau LA 7.

No gune respeita a terceira recorrente

Em 1 de Janeiro de 1988, a terceira recorrente, Dominique Besohé, foi nomeada
funciondria estagidria de grau C 5 na Comissdo. Tal como os dois primeiros recor-
rentes, e pelos mesmos motivos, foi classificada no terceiro escaldo.
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Em 1 de Julho de 1988, foi titularizada no seu grau.

Em seguida, participou no concurso EUR/B/21, e, apés a sua inscrigdo na lista de
reserva do referido concurso, foi nomeada, em 29 de Janeiro de 1992, para um lugar
de categoria B, com efeitos desde 1 de Janeiro de 1992. Foi classificada no primeiro
escaldo do grau B 5.

Por cartas de 11 de Maio de 1992, os recorrentes apresentaram uma reclamagio, ao
abrigo do artigo 90.°, n.° 2, do Estatuto, contra os respectivos actos de nomeagio,
com o fundamento de que a sua classificagdo no primeiro escaldo do seu novo grau
nio tinha em consideragio a experiéncia profissional anterior a sua primeira nome-
acio. Nela, sustentavam que, em vez de lhes aplicar o artigo 46.° do Estatuto, a
autoridade investida do poder de nomeagdo (a seguir «<AIPN»), devia ter-lhes apli-
cado o artigo 32.° Alegavam também terem sido vitimas de discriminagio em relagio
aos candidatos «externos» aprovados nos concursos em que tinham participado.

A Comissdo nio respondeu dentro dos prazos previstos pelo Estatuto a estas trés
reclamacdes.

Tramitac¢do processual

Foi nestas circunstincias que os recorrentes interpuseram os presentes recursos, que
deram entrada na Secretaria do Tribunal de Primeira Instincia em 1 de Dezembro
de 1992,

Por despacho de 20 de Janeiro de 1993, o Tribunal de Primeira Instincia (Quinta
Secgdo) apensou os processos T-103/92, T-104/92 e T-105/92, para efeitos da audi-
&ncia e do acérdio.
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Com base no relatério do juiz-relatos, o Tribunal (Quinta Secg¢io) decidiu iniciar a
fase oral sem instrucio.

Os representantes das partes foram ouvidos em alegagBes e em resposta s pergun-
tas formuladas pelo Tribunal, na audiéncia de 7 de Julho de 1993.

Pedidos das partes

Os primeiro e terceira recorrentes concluem pedindo que o Tribunal se digne:
1) julgar o recurso admissivel e procedente;

2) em consequéncia, anular as decisdes da Comissdo de 27 de Fevereiro e de 29 de
Janeiro de 1992, que nomearam os recorrentes para lugares de assistentes adjun-
tos, apds aprovagdo no concurso EUR/B/21, na medida em que essa nomeagio
os classificou no primeiro escaldo do grau B 5, sem antiguidade;

3) condenar a Comiss3o no pagamento de juros compensatérios A taxa de 10% ao
ano, a contar da entrada em vigor da decisdo impugnada, ou seja, 1 de Marco de
1992 e 1 de Janeiro de 1992, respectivamente, até 4 data da regularizacio da
classificagio em escaldo atribuida aos recorrentes;

4) condenar a recorrida nas despesas.

O segundo recorrente conclui pedindo que o Tribunal se digne:

1) julgar o recurso admissivel e procedente;
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2) em consequéncia, anular a decisdo da Comissdo de 22 de Janeiro de 1992, que
nomeou o recorrente para um lugar de tradutor, apSs aprovagdo no concurso
geral COM/LA/706, na medida em que essa nomeagio o classificou no primeiro
escalio do grau LA 7, sem antiguidade;

3) condenar a Comissio no pagamento de juros compensatdrios 4 taxa de 10% ao
ano, a contar da entrada em vigor da decisio impugnada, ou seja, 1 de Dezem-
bro de 1991, até A data da regularizacio da classificacio em escaldo atribuida ao
recorrente;

4) condenar a recorrida nas despesas.

A Comissio conclui pedindo que o Tribunal se digne:

1) negar provimento aos recursos, por improcedentes;

2) decidir sobre as despesas nos termos do direito.

Fundamentos e argumentos das partes

Quanto aos pedidos de annlacio

— Argumentos das partes

Os recorrentes invocam trés fundamentos em apoio dos seus pedidos de anulagdo.
O primeiro baseia-se na violagdo do artigo 32.° do Estatuto, por a Comissio os ter
classificado erradamente, aplicando o artigo 46.° do Estatuto. O segundo funda-
mento baseia-se na violagio do principio da nfo discriminagfo, e o terceiro, invo-
cado a titulo subsidirio, na ilegalidade dos critérios de classificagdo em escaldo apli-
cados pela recorrida nos casos de mudanga de categoria. Encontrando-se estes trés
fundamentos estreitamente ligados entre si, devem ser examinados em conjunto.
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Os recorrentes sustentam que os funciondrios que passem a uma categoria superior
através de um concurso geral devem ser classificados com base no disposto no artigo
32.° do Estatuto, relativo ao recrutamento, e nio com base no artigo 46.° do Esta-
tuto, relativo a4 promogio.

Reconhecem, € certo, que a sua situagdo n3o pode ser inteiramente equiparada a um
recrutamento stricto sensu, mas entendem que ela constitui ainda menos uma pro-
mogio. Os recorrentes alegam que o Tribunal de Justi¢a supriu a lacuna existente
no Estatuto, optando, em tais casos, pelo principio da aplicagdo, por analogia, do
artigo 32.°, prevendo a0 mesmo tempo excepgdes a esse principio.

Os recorrentes alegam que o principio da aplicagio do artigo 32.° do Estatuto foi
afirmado pelo Tribunal de Justica nos seus acérdios de 15 de Janeiro de 1985,
Samara/Comissio (266/83, Recueil, p. 189, n.° 15), e de 20 de Junho de 1985,
Spachis/Comissio (138/84, Recueil, p. 1939, n.>* 10 e 11).

Entendem que o Tribunal de Justica confirmou este principio, nos seus acérdios de
29 de Janeiro de 1985, Michel/Comissdo (273/83, Recueil, p. 347, n.°° 14 e segs.), e
de 14 de Junho de 1988, Lucas/Comissdo (47/87, Colect., p. 3019, n.°* 11 e segs.),
determinando a aplicagio do artigo 46.° quando a aplicagio do artigo 32.° prejudi-
que a normal evolugio da carreira do funcionirio, em detrimento deste.

Os recorrentes invocam ainda, em apoio da sua tese, o principio da nio discrimi-
nagdo, cuja violagio alegam no dmbito do seu segundo fundamento. Invocam, em
substéncia, que o Estatuto deve ser interpretado 3 luz dos principios superiores de
direito, como o principio da n3o discriminagdo. Ora, consideram que a classificagdo
em escaldo, com base no artigo 46.° do Estatuto, de um funcionirio que passa de
uma categoria para outra através de um concurso geral, conduz 2 discriminacio
deste funciondrio em relagio aos candidatos «externos» aprovados no concurso, que
beneficiam do regime — por hipdtese mais favorivel — do artigo 32.° do Estatuto.
Esta tese teria sido admitida pelo Tribunal de Justica no ji referido acérdio
Samara/Comissio (n.° 15).
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Para além disso, os recorrentes sustentam que é puramente arbitraria a fixagdo, pela
Comissio, em dois anos, do prazo correspondente ao conceito «pouco tempo depois
da entrada ao servigo» do funcionirio, que, segundo a jurisprudéncia, justifica mais
a aplica¢do do artigo 32.° do que a do artigo 46.°

A Comissdo partilha a opinido dos recorrentes quanto 2 existéncia de uma lacuna
no Estatuto, mas considera que o Tribunal de Justica supriu essa lacuna no sentido
da aplicagdo das regras relativas 2 promogio e nio no sentido da aplicagdo das regras
relativas ao recrutamento. Admite, contudo, que o Tribunal de Justiga previu excep-
¢des a este principio.

Em apoio da sua tese, invoca os mesmos ac6érdios do Tribunal de Justi¢a que os
recorrentes, mas sustenta que aquilo que os recorrentes consideram a excepgio (a
aplicagdo do artigo 46.°), constitui, na verdade, a regra, e que, inversamente, aquilo
que eles consideram a regra, é, na realidade, a excepgio (a aplicagio do artigo 32.°).

A Comissio defende que o principio da aplicagio do artigo 46.° foi afirmado pelo
ja referido acérdio Michel/Comissdo, segundo o qual a classificagdo em escaldo de
um funciondrio que passa de uma categoria para outra deve, regra geral, basear-se
nos principios enunciados pelas disposi¢des do Estatuto apliciveis aos casos de pro-
mogdo. Este principio teria sido confirmado pelo também ji referido acérdio
Lucas/Comissdo, nos termos do qual a classificagio em escaldo de um funciondrio
que passa de uma categoria para outra deve basear-se nos principios enunciados no
artigo 46.° e nfo nos enunciados no artigo 32.°, segundo paragrafo. Todavia, neste
acérddo, o Tribunal de Justica teria reiterado as excepgdes a este principio, que ji
tinha definido anteriormente nos acérdios Samara/Comissio e Spachis/Comissio,
declarando que uma derrogagio a aplicagdo do artigo 46.° se justifica quando a
mudanga de categoria ou de quadro se verifica pouco tempo depois da entrada ao
servigo das Comunidades e que a aplicagio desta disposi¢io, aquando da nomeagio
para o novo lugar, nio permitiria tomar em consideragio a formagéo e a experién-
cia profissional especifica adquiridas pelo interessado antes do seu recrutamento
como funciondrio.
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A Comissio sublinha que a razdo de ser desta jurisprudéncia radica no facto de que
a experiéncia profissional adquirida por um funciondrio antes da sua entrada ao
servico das Comunidades s6 pode ser valorizada uma tnica vez.

Deste modo, sustenta que os recorrentes beneficiaram, aquando da sua entrada ao
servico, de uma bonificagdo de escalio méxima com base no artigo 32.°, pelo que
ndo podem reivindicar uma segunda bonlﬁcagao com base na mesma disposigio.
Aquando da sua passagem para a categoria superior, a antiguidade em escaldo dos
funciondrios foi repercutida na sua nova classificagio através do mecanismo previsto
no artigo 46.° do Estatuto, como em caso de promogdo. Na audiéncia, a Comissio
acrescentou que a experiéncia adquirida pelos recorrentes antes da sua entrada ao
servigo foi também tomada em conta aquando da sua admissdo ao concurso geral.

A Comissio sustenta que esta andlise se concilia perfeitamente com os acérdios
Samara/Comissio e Spachis/ Comissdo, uma vez que o artigo 32.° se aplica quando
o funcionério passa & categoria superior pouco tempo dep01s da sua primeira nome-
agdo, e que, assim, a aplicagdo do artigo 46.° ndo permitiria tomar em consideragdo
a sua experiéncia.

Acrescenta que era razodvel interpretar e fixar em dois anos o conceito de «pouco
tempo» estabelecido pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica, para assegurar um
tratamento igual a todos os funcionirios.

No que respeita ao segundo fundamento, a Comissio responde que ndo se trata de
uma questdo de dlscrlmmagao em relacdo aos candidatos «externos». Com efeito, o
Tribunal de Justica teria declarado no ji referido acérdio Michel/Comissio,
n.% 24 e 25;

«Tal aplicagio nio constitui uma discriminagio do recorrente em relagdo aos can-
didatos ‘externos’ que participaram no mesmo concurso. Se, nUmM CONCUrso orga-
nizado para constituir uma lista de reserva para a carreira de base de uma categoria,
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participaram nio apenas candidatos «externos» mas também funciondrios que pro-
curam passar para essa categoria em conformidade com o artigo 45.°, n.° 2, a AIPN
toma efectivamente em consideragdo a experiéncia profissional dos candidatos dos
dois grupos aquando da sua classificagio em escaldo. Os candidatos «externos»
podem fazer valer a experiéncia profissional adquirida antes da sua entrada ao ser-
vigo, nos termos e dentro dos limites definidos pelo artigo 32.°, segundo pardgrafo.
Para os funcionirios provenientes de uma categoria inferior; a AIPN, em regra, ja
tomou em consideragdo a sua eventual experiéncia aquando do seu recrutamento
para essa categoria, € a experiéncia adquirida na qualidade de funciondrios ao ser-
vigo das Comunidades foi tomada em conta através da subida de escaldo e das pro-
mogdes na referida categoria. O artigo 46.° tem precisamente como efeito manter,
aquando da passagem a uma nova categoria, a antiguidade assim obtida.

O facto de se tomarem em consideragio as experiéncias profissionais mediante dois
sistemas distintos, que se aplicam respectivamente a dois grupos diferentes de can-
didatos, nfio constitui de modo algum uma discriminagdo se os dois grupos se dis-
tinguem de maneira objectiva e se os dois sistemas estiverem adaptados as neces-
sidades particulares de cada um deles, e isto mesmo se, num caso especifico, o outro
sistema se revele mais vantajoso para o candidato em causa. A desvantagem de que
o recorrente se queixa tem a sua contrapartida nas vantagens respeitantes 3 dispensa
do limite de idade e do estdgio, de que beneficiou em relagio aos candidatos ‘exter-
nos’, e que se baseiam igualmente na diferenga objectiva entre as situagdes dos dois
grupos.»

— Apreciagio do Tribunal

Como o Tribunal de Justica ji decidiu (acérdios Samara/Comissio e
Lucas/Comissao, ji referidos), o Estatuto nfo contém qualquer disposi¢io que dis-
cipline a classificagio em escaldo de um funciondrio nomeado para um lugar de
categoria superior ap4s um concurso geral.

O Tribunal de Justiga considerou que se deve interpretar o Estatuto no sentido de
que a classificagdo em escalio de um funciondrio que passa de uma categoria a outra
através de um concurso geral deve basear-se nos principios enunciados no artigo
46.° e nio nos constantes do artigo 32.°, segundo pardgrafo, tendo em conta, em
particular, a finalidade desta tltima disposi¢io. Com efeito, esta visa, nomeadamente,
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dar 2 AIPN a faculdade de ter em conta, embora dentro de limites bastante rigidos,
a formacdo e a experiéncia profissional adquiridas pelo candidato antes da sua
entrada ao servigo como funcionirio das Comunidades. Pelo contrério, o artigo 46.°
tem designadamente como objectivo assegurar, no decurso da carreira de um fun-
ciondrio, a maior continuidade possivel na evolucio da sua antiguidade e do seu
vencimento, mesmo em caso de mudanga de categoria ou de quadro, mudanca essa
que, nos termos do artigo 45.%, n.° 2, s6 pode fazer-se apds concurso.

Resulta da jurisprudéncia que «o Tribunal de Justiga derrogou a aplicagdo do artigo
46.° nos casos em que esta disposi¢io nio permitiria, aquando da nomeagio de
funciondrios para um novo lugar pouco tempo depois da sua entrada ao servigo das
Comunidades, tomar em consideragdo a formagao e a experiéncia profissional espe-
cifica adquiridas pelos interessados antes da sua entrada ao servigo» (v., mais recen-
temente, o ji referido acérddo Lucas/Comissio, n.° 14).

Deve, pois, examinar-se, em primeiro lugar, qual o exacto alcance desta derrogacio,
e verificar, em segundo lugar, se a interpretagio que dela faz a Comissio permite
assegurar a igualdade de tratamento entre, por um lado, os candidatos aprovados
num concurso geral, ji funciondrios das Comunidades hd mais de dois anos 2 data
da publicagdo, no Jornal Oficial das Comunidades Europeias, do aviso do concutso
que permitiu a passagem 3 categoria superior, e, por outro lado, os outros candi-
datos aprovados em tal concurso.

Em primeiro lugar, para determinar o alcance da referida derroga¢do, importa exa-
minar quais s30 os casos em que a aplicagdo do artigo 46.° ndo permite, aquando da
nomeagio do funciondrio para um lugar de categoria superior, «tomar em consi-
deragdo a formagdo e a experiéncia profissional especifica adquiridas antes da sua
entrada ao servico».

As partes estdo de acordo quanto ao facto de que, por for¢a do disposto no artigo
46.° do Estatuto, a classificacio em escalio dos funciondrios que passem de uma
categoria para a categoria superior se estabelece através da aplicagdo da seguinte
f6rmula:
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[Ta + Mn + (Ma x m/24) — Tn]

24 x
Mn
na qual:
Ta = vencimento no grau anterior
Tn = vencimento no escaldo de base do novo grau
Ma = majoragio de escaldo no grau anterior

Mn = majoracio de escalio no novo grau

m = ntimero de meses de antiguidade em escalio no grau anterior

A comparagio entre o resultado da aplicagio desta férmula e a bonificagio mixima
a que a aplica¢do do artigo 32.° do Estatuto pode conduzir dé origem a trés cate-
gorias de funciondrios: a primeira é a dos funcionérios para os quais a aplicagdo do
artigo 46.° ndo permite repercutir nunca a sua expeuencm anteriot, em caso de pas-
sagem & categoria superior, quer se trate da experiéncia anterior 2 entrada a0 ser-
vigo das Comunidades, que originou entdo uma bonificagio de escaldo ao abrigo
do artigo 32.° no momento da entrada ao servigo, quer se trate da experiéncia pos-
terior A entrada ao servigo, que motivou uma subida de escaldo ou de grau ao abrigo
dos artigos 44.° e 45.° do Estatuto enquanto o funciondrio permaneceu ao servigo.
A segunda categoria é a dos funcionérios a quem a aplicagio do artigo 46.° permite
repercutir esta experiéncia aquando da passagem 2 categoria superior, mas em medida
menor do que a que decorreria de uma nova aplicagio do artigo 32.° A terceira
categoria é a dos funciondrios para quem a aplicagfio do artigo 46.° é necessaria-
mente mais favordvel do que uma nova aplicagdo do artigo 32.°

O acérdao Lucas/Comissdo, quando prevé a aplicagdo do artigo 32.° «nos casos em
que (a aplicagio do artigo 46.°) ndo permitiria, aquando da nomeagdo de funcio-
nérios para um novo lugar pouco tempo depois da sua entrada ao servigo das Comu-
nidades, tomar em consideragio a formagio e a experiéncia profissional especifica
adquiridas pelos interessados antes da sua entrada ao servigo» (n.° 14), deve ser
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interpretado nio como impondo duas condi¢des cumulativas para aplicagio do
artigo 32.°, mas como impondo uma tinica condigio, a de que a aplicagio do artigo
46.° ndo permita «tomar em consideragio a formagio e a experiéncia profissional
especifica adquiridas pelos interessados antes da sua entrada ao servico», e como
ilustrando o tipo de situagSes em que esta condigdo é preenchida, a saber, quando
«a nomeagio de funciondrios para um novo lugar (ocorre) pouco tempo depois da
sua entrada ao servico das Comunidades».

No caso vertente, é entendimento pacifico de ambas as partes que a aplicacdo do
artigo 46.° nio permite ter em conta a formagio e a experiéncia profissional espe-
cifica adquiridas pelos trés recorrentes anteriormente  sua entrada ao servigo, tal
como resulta da sua resposta a uma pergunta escrita do Tribunal. Trata-se precisa-
mente de uma consequéncia do facto de a sua passagem & categoria superior ter
ocorrido pouco tempo depois da sua entrada ao servigo das Comunidades.

Resulta do que precede que devem ser classificados com base no artigo 46.° todos
os funciondrios aos quais a aplicagdo desta disposigio permita ter em conta a for-
magio e a experiéncia profissional espec1ﬁca adqumdas pelos interessados antes da
sua entrada 20 servico, mesmo que esta seja inferior & que poderia ter resultado da
aplicacdo do artigo 32.° (v. 0 ja referido ac6rdio Michel/Comissdo, n.° 24), mas que
devem ser classificados com base no artigo 32.° todos os funcionarios em relagio
aos quais a aplicagdo do artigo 46.° ndo permita ter isso em conta.

Esta solugdo pode também prevalecer-se da «ratio» dos artigos 32.° e 46.° do Esta-
tuto, tal como foi definida pelo Tribunal de Justi¢a nos acérdios j4 referidos. Com
efeito, para os funciondrios relativamente aos quais a aplicacdo do artigo 46.° per-
mite tomar em considerago a experiéncia adquirida anteriormente 3 sua entrada ao
servigo, dado o nivel elevado que j4 atingiram na categoria, seja em grau, seja em
escaldo, a passagem a uma categoria superior inscreve-se na evolugdo normal da sua
carreira. Pelo contrrio, para os outros funciondrios, a passagem a categoria
superior nio se inscreve na continuidade da evolugdo da sua carreira, devendo
antes ser equiparada ao inicio de uma nova carreira, o que justifica entdo a aplicacdo
do artigo 32.°
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Ora, o Tribunal constata que a Comissio, para se recusar a aplicar aos recorrentes
os critérios definidos no artigo 32.° do Estatuto, se prevalece de uma prética admi-
nistrativa corrente baseada na interpretagio do conceito «pouco tempo depois» que
figura na j4 referida jurisprudéncia do Tribunal de Justica. Segundo essa pritica, a
expressio «pouco tempo depois» deveria ser concretizada «como o periodo que nio
exceda a duragio mdxima de dois anos a partir da data de entrada ao servico» no
momento da publicagio, no Jornal Oficial, do aviso de concurso que permitiu a
passagem 2 categoria superior (contestagio, n.° 12).

Daqui resulta que essa pritica, para além de fazer depender a escolha da disposigio
aplicivel A classificagdo em escaldo dos funciondrios de um elemento arbitrario, como
é o perfodo de tempo que medeia entre a data da entrada ao servigo de um funci-
ondrio e a da publicagio de um aviso de concurso que possibilita a passagem a
categoria superior, ignora o alcance dos artigos 32.° e 46.° do Estatuto tal como
interpretado pelo Tribunal de Justica, mais recentemente, no jé referido acérddo
Lucas/Comissdo, porque se opde 2 aplicagio do artigo 32.° nos casos em que a
aplicagio do artigo 46.° nio permite de modo algum repercutir a bonificagio de
escaldo, atribuida com base no disposto no artigo 32.° aquando da entrada ao ser-
vico, de modo a tomar em consideragio a formagio e a experiéncia profissional
adquiridas anteriormente & entrada ao servigo.

Em segundo lugar, e além disso, a referida limitagdo é contréria ao principio da
igualdade de tratamento. Com efeito, esta limitagdo conduz a que candidatos apro-
vados num mesmo concurso geral sejam classificados em escaldo com base em cri-
térios diferentes: por um lado, os funciondrios que, como os recorrentes, eram ji
funciondrios hd mais de dois anos no momento da publicagio, no Jornal Oficial,
do aviso do concurso geral em que participaram, para os quais a aplicagio do artigo
46.° nio se mostra de forma alguma susceptivel de repercutir, aquando da passagem
3 categoria superior, a sua experiéncia anterior, mas que sio ainda assim classifica-
dos com base no referido artigo 46.%; por outro lado, os funcionérios que, na mesma
data, tinham aquela qualidade hi menos de dois anos e que sdo classificados com
base no artigo 32.° Se é certo que este critério de distingdo é objectivo, é forgoso
constatar que esta distingfio ndo & necessdria para atingir o objectivo que, na pers-
pectiva da Comissdo, ela prossegue, a saber, evitar que scja duplamente considerada
a experiéncia adquirida pelo funciondrio antes da sua entrada ao servigo das Comu-
nidades. Com efeito, a aplicagio do artigo 46.° & primeira categoria de funciondrios
nio permite de modo algum que a sua experiéncia anterior a entrada ao servigo seja
considerada para a continuagio da sua carreira. Eles encontram-se, pois, sob este
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ponto de vista, em situagio idéntica A dos funcionérios pertencentes  segunda cate-
goria. Assim, deviam ter sido tratados do mesmo modo que estes, e a distingdo em
causa ndo s6 é desnecessdria para evitar uma dupla tomada em consideragio da sua
experiéncia ao nivel da classificagio em escalio como os priva de toda e qualquer
tomada em conta da sua experiéncia no prosseguimento da sua carreira.

Por outro lado, nio se pode justificar esta desigualdade de tratamento invocando as
vantagens que representam as dispensas de limite de idade e de estdgio de que bene-
ficiam os candidatos aprovados num concurso geral que tenham ji a qualidade de
funciondrios. Com efeito, em primeiro lugar, essas vantagens nio sio compariveis
com os inconvenientes resultantes da desigualdade de tratamento de que sdo viti-
mas; em segundo lugar, elas s3o objectivamente justificadas pela consolidagio ji
adquirida da relagio de servigo entre estes funcionirios e as Comunidades; e, por
fim, ndo justificam de modo algum a diferenca de tratamento entre os funcionirios
que entraram ao servico hd menos de dois anos e os que tinham entrado ao servigo
ha mais de dois anos 2 data da publicacio, no Jornal Oficial, do aviso de concurso
que permitiu a passagem a categoria superior, COmMo aconteceu aos recorrentes.

Consequentemente, s6 a classificagio de todos os candidatos «internos» e «exter-
nos» de um concurso geral com base nos critérios estabelecidos no artigo 32.° —
sem prejuizo da preservagdo, mediante a aplicagdo do artigo 46.°, dos direitos adqui-
ridos pelos funciondrios, nessa qualidade, anteriormente 3 sua passagem a uma nova
categoria — permite satisfazer as exigéncias do principio da igualdade de tratamento,
tal como o Tribunal de Justi¢a decidiu no ji referido acérddo Samara/Comissio

(n.° 15).

Por outro lado, deve observar-se que este sistema coincide com o que é aplicado
pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho e pelo Tribunal de Contas das Comuni-
dades Europeias aos seus funcionérios.

Resulta de tudo o que precede que as decisdes impugnadas devem ser anuladas na
medida em que fixam a classificagio em escaldo dos recorrentes com base no artigo
46.° e ndo com base no artigo 32.° do Estatuto.
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Compete, assim, 3 Comissio reexaminar a situacdo dos recorrentes, aplicando os
critérios determinados pelo artigo 32.° do Estatuto.

Quanto aos pedidos de indemnizacio

Os recorrentes pedem juros compensatérios 4 taxa de 10% ao ano sobre os mon-
tantes que lhes serdo atribuidos apés a regularizagio da sua situagio financeira.

A Comissio contesta, em todo o caso, a taxa de juro pedida pelos recorrentes e
considera que uma taxa de 8% ao ano seria a nica que estaria de acordo com a
jurisprudéncia (acérddo do Tribunal de Justica de 17 de Feverciro de 1987,
Samara/Comissio, 21/86, Colect., p. 795).

O Tribunal considera que os pedidos de indemnizagio sdo extemporéineos, dado que
nio lhe compete substituir-se 3 administragdo na aplicagdo dos critérios determi-
nados pelo artigo 32.° do Estatuto aos trés recorrentes.

Quanto as despesas

Por forga do disposto no n.° 2 do artigo 87.° do Regulamento de Processo do Tri-
bunal de Primeira Instincia, a parte vencida deve ser condenada nas despesas se tal
tiver sido requerido. Tendo a Comissdo sido vencida e tendo os recorrentes pedido
a sua condenagio nas despesas, hi que condeni-la na totalidade das despesas.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Quinta Secgio)

decide:

1) As decis6es da Comissdo de 27 de Fevereiro, 22 de Janeiro e 29 de Janeiro de
1992 sio anuladas na medida em que classificam os recorrentes no primeiro
escaldo do seu grau em aplicagio do artigo 46.° do Estatuto.

2) E negado provimento aos recursos quanto ao restante.

3) A Comissdo é condenada na totalidade das despesas.

Barrington Lenaerts Kalogeropoulos

Proferido em audiéncia piblica no Luxemburgo, em 28 de Setembro de 1993.

O secretirio O presidente

H. Jung A. Kalogeropoulos
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