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Pagrindinés bylos dalykas

2023 m. vasario 28 d. Commission de Régulation de 1’Electricité et du Gaz
(Elektros energijos ir dujy reguliavimo komisija) (toliau— CREG)
Sprendimo (B)2511 dél praneSimo, kurj turi pateikti skolininkai, privalantys
mokeéti rinkliava, nustatytg atsizvelgiant ;1 elektros energijos gamintojy rinkos
pajamy virSuting riba (toliau — gin¢ijamas sprendimas), panaikinimas. Gincijama
sprendimag galima rasti Siuo interneto adresu:
https://www.creg.be/fr/publications/decision-b2511.

Glaustas faktiniy aplinkybiy ir proceso pagrindinéje byloje apraSymas

Priimdama 2022 m. spalio 6d. Reglamentg (ES)2022/1854% d¢ly, skubios
intervencijos, skirtos dideléms energijos kainoms ‘mazinti’ (toliau —
Reglamentas 2022/1854) Europos Sajungos Taryba, ‘atsizvelgdamay i kainy
did¢jima, siekeé ,,suSvelninti dideliy energijos kainy poveik] “taikanty iSimtines,
tikslines ir ribotos trukmés priemones™ ($io reglamentoyl straipsnis). Kiek tai
susij¢ su elektros energijos rinka, Siamef reglamente, beykita ko, numatyta
privaloma rinkos pajamy virSuting riba is‘taisykles, susijusios st pajamy pervir§io
paskirstymu (Zr. to reglamento II skyriaus 2 skirsng, ypac jo &ir 7 straipsnius).

Pagal Reglamento 2022/1854 2 straipsnio, 5 dalj ,,rinkes pajamos — realizuotosios
pajamos, kurias gauna gamimtojas uZyelektrosyenergijos pardavima ir tiekima
Sajungoje, nepaisant sutartinés tokiy mathy wykdymo formos, jskaitant elektros
energijos pirkimo sutartis ifikitasgapsidraudimo’ nuo didmeninés elektros energijos
rinkos svyravimy operacijas, i§skyrus walstybiy nariy teikiamg paramg®. Pajamy
pervirSis — ,teigiamas “skirtumas, tarp gamintojy rinkos pajamy uz elektros
energijos MWh_ir 180 EWR™wZ elektros energijos MWh rinkos pajamy virSutinés
ribos, numatytos«,6 straipsnio “Iidalyje” (Reglamento 2022/1854 2 straipsnio
9 punktas)s

Sio reglamento 6 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ,,gamintojy rinkos pajamos,
gaunamos, gaminant, elektros energija i§ 7 straipsnio 1 dalyje nurodyty istekliy
[branduolinés,, vejo, saulés geoterminés, hidroenergijos be rezervuaro, biomasés
kuro, i§skyrus biemetana, atlieky, lignito, zalios naftos produkty ir durpiy], negali
vitsyti 180 EUR uz pagamintos elektros energijos MWh.

Taigi pasirinktas principas yra tas, kad elektros energijos rinkos dalyviy, kurie
gauna ypa¢ dideles elektros energijos kainas dél elektros energijos kainy
nustatymo sistemos vienos dienos didmeninéje rinkoje ir nepatiria atitinkamo
i8laidy padidéjimo, pajamos, virSijancios tam tikrg virSuting ribg, yra surenkamos
valstybiy, kad jos galéty finansuoti vartotojams skirtas tikslines priemones.
Nustatyta virSutiné riba gerokai virSija auksciausias vidutines rinkos kainas iki
2022 m. vasario mén., nes rinkos dalyviai, priimdami pradinius sprendimus
investuoti, i§ anksto nenumaté, kad galés gauti tokio lygio pajamas, todé¢l jos
laikomos i$skirtinémis pajamomis, gautomis dél savaimingumo efekto.
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2022 m. gruodzio 22d. Belgijos teisés akty leidéjas, vadovaudamasis
Reglamentu 2022/1854, | Loi du 29 avril 1999 relative a [’organisation du
marché de [’électricité (1999 m. balandzio 29 d. Jstatymas dél elektros energijos
rinkos organizavimo) (toliau — Elektros energijos jstatymas) jtrauké V ter skyriy
,»Elektros energijos gamintojy rinkos pajamy virSutiné riba®, kurj sudaro 22 ter ir
22 quater straipsniai. Sis pakeitimas buvo padarytas Loi du 16 décembre 2022
Modifiant la loi du 29 avril 1999 relative a ['organisation du marché de
I'électricité et introduisant un plafond sur les recettes issues du marché des
producteurs d’électricite (2022 m. gruodzio 16 d. jstatymas, kuriuo i§ dalies
kei¢iamas 1999 m. balandzio 29 d. [statymas dél elektros energijos rinkos
organizavimo ir nustatoma virSutin¢ pajamy i$ elektros energijos,gamintojy rinkos
riba) (toliau — 2022 m. gruodzio 16 d. jstatymas).

Naujuoju Elektros energijos jstatymo 22 ter straipsniu nustatyta'elektros energijos
gamintojy rinkos pajamy virSutiné riba, jvedant valstybés, rinkliava, atitinkancia
100 % vadinamojo pajamy pervir$io, gauto nuey, 2022'm.%rugpjucios 1 d. iki
2023 m. birzelio 30 d. (toliau — rinkliava). Pajamy pervirSimylaitkomos pajamos,
vir§ijanc¢ios 130 EUR uz MWh elektros energijos virsuting riba (Elektros energijos
jstatymo 22 ter straipsnio 4 dalis). Sio jstatymo 22 ter‘straipshio 5 dalyje rinkos
pajamos apibréziamos kaip atitinkamyékolininky is, kiekvieno elektros energijos
pardavimo ir tiekimo sandorio atifinkamu Jlaiketarpiugautos pajamos. Sios
nuostatos antroje pastraipoje numatomes S$iy pajamy nustatymo Prezumpcijos
(priklausomai nuo gamybos jrenginio iisics). Sios prezumpcijos i§ esmés
grindziamos sandoriais, kuritios skolininkas‘laikomas jvykdgs (zr. Sios santraukos
10 ir paskesnius punktus).

Elektros energijos jStatymo, 22iter straipsnio 6 dalimi CREG pavesta nustatyti
deklaracijos pavyzdj ir'dokumentyykifiuos rinkliavos skolininkai turi perduoti jos
apskaiCiavimoditikslais, “formatg. Pagal to paties straipsnio 7 dalj CREG
kiekvienam skelininkui‘turi pateikti pasitilyma dél mokétinos rinkliavos, o po to
kiekviends pasiulymashnusiun¢iamas Federalinei vieSajai ekonomikos tarnybai
(8 dalis). CREG taippat yra atsakinga uz skolininky deklaracijy kontrole (Elektros
energijos  jstatymo, 22¢@uater straipsnio 1 dalis). Gavusi CREG pasitlyma,
Eederalin¢“wiesoji ekonomikos tarnyba nustato mokétinos rinkliavos dydj (Sio
jstatymo ‘22¢quater straipsnio 2 dalis). Jeigu skolininkas iki nustatyto termino
nepateikia ‘deklaracijos arba jeigu deklaracija yra nei§sami, CREG gali sitilyti
automatiskai nustatomg rinkliava (minéto jstatymo 22 ter straipsnio 7 dalies antra
pastraipa).

CREQG, vadovaudamasi Elektros energijos jstatymu, priémé gincijama sprendima,
kurj ieskovés pagrindinéje byloje, t.y. elektros energijos gamybos ir tiekimo
sektoriuje veikiancios bendrovés ir Sio sektoriaus jmoniy federacijos, praSyma
priimti prejudicinj sprendimg pateikusio teismo praso panaikinti, be kita ko, dél to,
kad $is sprendimas neatitinka Reglamento 2022/1854.
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Svarbiausi pagrindinés bylos $aliy argumentai ir prasSyma priimti prejudicinj
sprendimg pateikusio teismo vertinimas

Dél rémimosi prezumpcijomis pajamoms nustatyti

Ieskovés pagrindinéje byloje kritikuoja tai, kad nustatant pajamas, kurias elektros
energijos gamintojai gauna i§ rinkos, remiamasi prezumpcijomis. Kalbant apie
dokumentus ir (arba) informacija, kuriuos reikia perduoti pagal jame nustatyta
deklaracijos pavyzdj, | gin¢ijama sprendimg i$ tikryjy jtrauktos Elektros energijos
jstatymo 22 ter straipsnio 5 dalies antroje pastraipoje nustatytos prezumpcijos.
Taigi naudotojas, deklaruodamas savo pajamas CREG S$iuo gikslu“numatytoje
platformoje, turi ,,pasirinkti tinkamg (-as) prezumpcija (-as) iSskleidziamajame
meniu <...>* (gin¢ijamo sprendimo 83 punktas).

Pirmoji ir antroji prezumpcijos (numatytos Elektros ‘energijos jstatymo 22 ter
straipsnio 5 dalies antros pastraipos 1 ir 2 punktuose) taikomos.atitinkamai Doelio
3 ir 4, Tianzo 2 ir 3, taip pat Tianzo 1 @tominéms clektrinéms. Jos yra
nepaneigiamos.

Trecioji prezumpcija (Elektros energijos istatymo/22 ter straipsnio 5 dalies antros
pastraipos 3 punktas) taikoma elektfos energijosigamybos jrenginiams, kuriems
netaikomos dvi pirmosios prezumpcijosir kdriuose gamyba vyksta pagal elektros
energijos pirkimo pardavimo sutartj.

Ketvirtoji prezumpcija (Elektros energijoswistatymo 22 ter straipsnio 5 dalies
antros pastraipos 4 punktas)‘taikomasjrenginiams, kuriems netaikomos pirmosios
trys prezumpcijos irgpagalbes gamybai mechanizmas (iSskyrus atvejus, kai Siame
mechanizme numatyta;, kad pagalbostdydis nepriklauso nuo elektros energijos
kainos pokyciy):

Penktoji prezumpcija’(Elcktrosienergijos jstatymo 22 ter straipsnio 5 dalies antros
pastraiposy, 5 punktas) taikoma jrenginiams, kuriems netaikomos pirmosios
keturios prezumpeijos.

Pirmoji—penktoji “prezumpcijos i§ esmés grindziamos hipoteze, kad elektros
energija, parduodama vieng kartg per dieng uz tos dienos elektros energijos kaing
elektros energijos prekybos platformoje, jei elektros energija parduodama ateities
sandoriy rinkoje, ir vieng karta per valanda, jei ji parduodama dienos eigos
rinkoje.

Trecioji—penktoji prezumpcijos gali bati paneigtos, jei skolininkas gali pateikti
irodymy, kad rinkos pajamos skiriasi nuo ty, kurios nustatytos remiantis Siomis
prezumpcijomis, ir pateisinti kitokios pardavimo strategijos, nei numatyta
prezumpcijoje, kurig jis sickia paneigti, taikymg (Elektros energijos jstatymo
22 ter straipsnio 5 dalies antros pastraipos 6 punktas ir ginc¢ijamo sprendimo
142 punktas). Vis délto Sig prezumpcijg labai sudétinga paneigti administraciniu
pozilriu, nes pagal jg reikalaujama, kad skolininkas jrodyty savo realias rinkos
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pajamas, gautas ,,iS viso savo gamybos jrenginiy parko®, taigi, ir i§ jrenginiy,
kuriems taikoma rinkliavos sistema, ir 1§ kity jrenginiy (pvz., grindziamy dujy ir
anglies technologijomis).

Be to, $iam paneigiamumui taikomos naujos nepaneigiamos prezumpcijos.

Pirma, pagal 22 ter straipsnio 5 dalies antros pastraipos 6 punkto a papunktj
pardavimo sandoriai grupés viduje ,,[Sio] straipsnio tikslais laikomi sudarytais
kaina, [atitinkancia] sandorio dienos rinkos kaing sandoryje numatytu tiekimo
laikotarpiu, paskelbtg Belgijoje veikian¢ioje energijos bloky mainy@latformoje®.
Grupés viduje sandoriai gali biiti sudaromi maZesnémis nei birzes kainomis
(nenumatant marzos ir (arba) sgnaudy, susijusiy su gamyba ir vartojimu bendroje
gamykloje, ribojimo) arba priklausyti nuo Belgijoje neskelbiamos birZes kainos,

Antra, pagal Sios nuostatos b punkta, ,,bet koks pagamiintas ir,parduotas, bet ne
ateities sandoriy rinkoje, elektros energijos kickis “latkomas “parduotu uz
referencing rinkos kaing*, kuri Elektros energijos istatymo 2istraipsnio*40 punkte
apibrézta kaip dienos birzos kaina (todél labai jautri kainy syyravimams, dél kuriy
virSutiné riba gali buti dazniau virSijama, taigiyir rinkliavasgali buti didesné).
Ateities sandoriy rinkoje neparduotas elektros‘energijos kiekis gali biiti parduotas
pagal sutartj, sudarytg neskelbiant birzojeyarba neskelbiant dienos birzoje.

Trecia, minétos nuostatos d punktetnustatyta, kad ,,dienos eigos rinkoje parduotas
elektros energijos kiekis laikomas parduotu petgSandorj, sudaroma kiekvienam
vienos valandos tiekimo laikotarpiui®. Sinprezumpcija gali lemti tai, kad bus
1skaitomos negautos pajamos, (Zfasios,santraukos 21 punktg).

Atsizvelgdamos .} “Sias “tris W prezumpcijas, taikytinas treciajai—penktajai
prezumpcijoms_paneigtiy, ie§kovés ‘mano, kad visa sistema valdoma remiantis
prezumpcijomis, todél joje negali biiti atsizvelgiama j realiai gautas pajamas.

Taigi taikant Sia sistemaatsizvelgiama | fiktyvias pajamas, nesuteikiant elektros
energijos gamintojams / galimybés jrodyti savo realiy pajamy, nes Sios
prezumpeijos “galiausiai nenugincijamos. Remiantis prezumpcijomis rinkliava
renkamaytuovatveju, kai virSijama laikotarpio dienos arba valandos virSutiné riba,
net jeifaktiSkai‘gauta vidutiné kaina yra Zemesné uz virSutine ribg arba fiksuota
kaina yra, zemesné uz virSuting ribg. Tikrasis Sios sistemos tikslas yra padidinti
rinkliava neatsizvelgiant j faktiskai gautas pajamas.

Reglamente 2022/1854 nustatyta virSutiné riba taikoma elektros energijos
gamintojy faktiSkai gaunamoms pajamoms ir kiekvienam atskiram sandoriui.
Turint omenyje Sio reglamento privalomumg ir tiesioginj veikima, taip pat ]
Sajungos teisés virSenybés ir veiksmingumo principus, CREG prival¢jo taikyti §j
reglamentg ir turé¢jo netaikyti Sajungos teisés normoms prieStaraujanciy
nacionalinés teisés nuostaty (nagrinéjamu atveju — prezumpcijy).

CREG teigimu, Reglamento 2022/1854 tikslas — nustatyti privalomg auks$¢iausia
leistiny pajamy i§ elektros energijos rinkos riba, bet jos nesuderinti: taigi valstybés
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narés iS§saugojo jgaliojimus priimti jvairias priemones ir tai padar¢, o priemones,
kuriy imtasi skirtingose valstybése narése, yra labai jvairios, be Kkita ko, Kiek tai
susije su virSutings ribos dydZiu, jos taikymo laikotarpiais ir kitais aspektais.

Be to, Reglamento 2022/1854 37 konstatuojamojoje dalyje aiskiai numatyta, kad
valstybés narés galés naudoti pagristus jverius rinkos pajamy virSutinei ribai
apskaiciuoti.

Bitent tai teisés akty leidéjas padaré remdamasis gin¢ijamomis prezumpcijomis,
kurios buvo biitinos, nes techniskai nejmanoma tiksliai susieti kiekvieno sandorio
metu ] tinklus patiekto elektros energijos elektrono su tam tikra kaina:

Pagal S$ig sistemg fiktyviy pajamy negaunama, bet apskaiCiuojami pajamy
virSutinés ribos jverciai, o Si riba bet kuriuo atveju yra ‘daug auksteésnésghei
gamintojai gal¢jo tikétis gauti rinkoje pries energetikos Krize.

Nors CREG negincija, kad su atominémis elektrinémis ‘susijusios, prezumpcijos is
tikryjy yra nepaneigiamos, ji teigia, kad jos derinames su pardavimo strategijomis,
kurios anks¢iau nustatytos suderinus su d@titinkamyyelektriniy® operatoriais ir
taikomos jau daugelj mety (mokesciy rinkimottikslais), o tai negali biti vertinama
kaip nepagrijsta.

Kitas prezumpcijas galima pancigti pagal “Elektroshenergijos jstatymo 22 ter
straipsnio 5 dalies antros pastraipos 6 punkta.3Réikalavimas nurodyti faktines
pajamas iS viso elektros energijos gamybosyparko (1. y. ne tik i§ jrenginiy, kuriems
taikoma rinkliava) yra, pagristassmnes juo siekiama iSvengti dirbtinio pajamy
perkélimo tarp jrenginiy.\Sia‘nuostataltaip pat sickiama uzkirsti kelig tai paciai
grupei priklausantiemsy,skolininkams/ iSvengti rinkliavos fiktyviai numatant
Zemesn¢ nei _virSuting, fibay, samdorio kaing (tokia strategija numatyta
Reglamento 2022/1854,, 6'straipsnio 3 dalyje). Kalbant apie kitas Elektros
energijos 4statymo 22,ter'straipsnio 5 dalies antros pastraipos 6 punkto taisykles,
pazymeétina, kad jomis ‘nesiekiama apmokestinti fiktyviy pajamy, bet siekiama
turétingalimybg rinkliavataikyti atskirai kiekvienam sandoriui.

Belgijosyvalstybéy priduria, kad paciame Reglamente 2022/1854 néra nustatyta
konkreti pajamypervirsio apskaiciavimo taisyklé ir kad, prieSingai, nei numatyta
Stame reglamente, Komisija nepateiké gairiy Siuo klausimu. Vadinasi, tokia
taisykle |turéjo nustatyti valstybés mnarés, o 1§ minéto reglamento
37 konstatuojamosios dalies matyti, kad Siuo tikslu joms buvo leidZziama remtis
pagristais jverciais, kaip antai gin¢ijamomis prezumpcijomis.

Pasitelkus prezumpcijas galima jveikti techninius sunkumus, susijusius su tiksliu
kiekvieno rinkliavos taikymo laikotarpiu parduotos ir patiektos MWh kainos
nustatymu. Taip pat sickiama sumazinti skolininky ir vieSyjy subjekty, atsakingy
uz rinkliavos taikyma, administracing nasta.

PraSyma priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas savo ruoztu pazymi, kad
del valstybiy nariy didmeniniy elektros energijos rinky organizavimo skirtumy ir
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vietos ypatumy Reglamentu 2022/1854 valstybéms naréms suteikiamas tam tikras
vaidmuo jgyvendinant virSuting ribg, o tai reiSkia, kad pagal §; reglamenta
kiekvienoje valstyb¢je nar¢je turéjo biiti taitkomos nacionalinés priemones.

Siuo klausimu pra$ymga priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas taip pat
pazymi, kad Reglamento 2022/1854 6 straipsnio 5 dalyje numatyty Komisijos
gairiy dél privalomos virsutinés ribos taikymo néra.

Vis délto jis konstatuoja, kad Belgijos jstatymy leid¢jo Elektros energijos jstatymo
22 ter straipsnyje jtvirtinta sistema, kuria grindziama gin¢ijamame»sprendime
pateikta pavyzdinés pajamy deklaracijos forma, kuri yra etapas prieS nustatant
kiekvieno skolininko mokéting rinkliava, yra pagrista prezumpcijy, “kuriy
skolininkas niekada negali visiskai i§vengti, visuma arba kaskada,todel jis negali
deklaruoti savo faktiskai gauty pajamy. IS tikryjy Sios prezumpcijos,grindziamos
teorinémis pardavimo strategijomis, nesusijusiomis su‘gamintojy‘strategijomis ir
realiais pardavimais, o Reglamento 2022/1854 nuostatemis,Stekiama parodyti, kad
pajamy pervir$is apskai¢iuojamas remiantis faktiSkai gautomis rihkos pajamomis.
Siuo klausimu pra§yma priimti prejudicinj sprenditng pateikes, teismas remiasi
dviem toliau nurodytomis Sio reglamento nuostatomisi(isskirta praSyma priimti
prejudicinj sprendimg pateikusio teismo):

— 2straipsnio 5 punkte rinkos_ pajamosy apibudintos’ kaip ,,realizuotosios
pajamos, kurias gauna gamintojas uz elektros energijos pardavimg ir tickimg
Sajungoje, nepaisant sutantinés tokiymainy vykdymo formos, jskaitant elektros
energijos pirkimo sutartis, ir kitas apsidraudimo nuo didmeninés elektros
energijos rinkos svyravimy operacijas, isskyrus valstybiy nariy teikiama
paramg‘;

— 2 straipsnio 9 punkte ‘pajamy, petvirSis apibréztas kaip ,teigiamas skirtumas
tarp gamintojy ‘winkes pajamyruz elektros energijos MWh ir 180 EUR uz
elektrostenergijos MWh,rinkos pajamy virSutinés ribos, numatytos 6 straipsnio
1 dalyje’;

— 6 straipsnyjey,Privaloma rinkos pajamy virsutiné riba“ nustatyta:

»1. Gamintejy rinkos pajamos, gaunamos gaminant elektros energijg i$
7 straipsnio 1 dalyje nurodyty iStekliy, negali virSyti 180 EUR wuz
pagamintos elektros energijos MWh.

2. Valstybés narés uztikrina, kad rinkos pajamy virSutiné riba biity taikoma
visoms gamintojy <...> rinkos pajamoms <...>*;

— 7 straipsnyje ,,Rinkos pajamy virSutinés ribos taikymas elektros energijos
gamintojams‘ numatyta:

,0 straipsnyje numatyta rinkos pajamy virSutiné riba taikoma rinkos
pajamoms, gautoms pardavus elektros energija, pagamintg naudojant Siuos
iSteklius: <...>*
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Be to, atrodo, kad pati nustatytos sistemos filosofija, t.y. virSutinés i§ rinkos
gaunamy pajamy ribos nustatymas ir valstybiy nariy galimybé surinkti Sig riba
virSijancias pajamas, neiSvengiamai grindziama faktiskai gautomis pajamomis. IS
tikryjy negauty pajamy surinkimas gali atrodyti prieStaringas.

PraSyma priimti prejudicin} sprendimg pateikusio teismo teigimu, tai, atrodo,
patvirtina Reglamento 2022/1854 30 konstatuojamoji dalis:

»siekiant iSvengti didelio poveikio pradiniam tikétinam projekto pelningumui,
rinkos pajamy virSutiné riba turéty buti taikoma ne visoms gamybos pajamoms
(iskaitant kitus galimus pajamy Saltinius, pavyzdziui, supirkimo priemoka), o
rinkos pajamoms. Nepriklausomai nuo sutartinés formos, kuria gali buti vykdoma
prekyba elektros energija, rinkos pajamy vir§utiné riba turéty buti‘taikoma tik
realizuotosioms rinkos pajamoms. Tai bitina siekiant, iSvengti, Zalos
gamintojams, kurie faktiSkai negauna naudos iS dabartiniy dideliu eleKtros
energijos kainu, nes apdraudé savo pajamas nuo syyravimy didmeningje elektros
energijos rinkoje. Taigi, jei pagal esamas arba biisimas sutartines prievoles,
pavyzdziui, pagal atsinaujinanciyjy iStekliy energijosipirkimo sutartis ir kity rasiy
elektros energijos pirkimo sutartis arba §ankstinius%apsidraudimo sandorius,
gaminant elektros energija gaunamosdainkosipajamos nesiekia rinkos pajamy
virS§utinés ribos, Sis reglamentas turétywnedaryti poveikio tokioms pajamoms.
Tod¢l priemoné, kuria nustatoma,rinkos, pajamy virSutine riba, neturéty atgrasyti
rinkos dalyviy nuo tokiy sutartiniy prievoliy prisiémimo (iSskirta praSyma priimti
prejudicinj sprendimg pateik@sio teismo):

Sis teismas pazymi, kadd7 kenstatejamojoje dalyje nurodyta:

»siekiant uztikrinti “weiksmingay, rinkos pajamy virSutinés ribos taikyma,
gamintojai, tagpininkai “ir atitinkami rinkos dalyviai turéty pateikti butinus
duomenis valstybigynariy kompetentingoms institucijoms ir, kai tinkama, sistemos
operatoriams, Dei . paskirtiesiems elektros energijos rinkos operatoriams.
Atsizvelgiant i didelj “atskiry sandoriy, kuriy atZvilgiu valstybiy nariy
komipetentingoswninstitucijos turi uZtikrinti rinkos pajamuy virSutinés ribos
taikyma, “skai€iy, tos institucijos turéty turéti galimybe naudoti pagristus
iver¢ius rinkos pajamy virSutinei ribai apskaiciuoti (iSskirta praSyma priimti
prejudiein] sprendima pateikusio teismo).

PraSyma priimti prejudicinj sprendimg pateikusiam teismui ne tik nesuprantama,
kaip komstatuojamoji dalis galéty buti virSesné uz reglamento nuostatas, jis taip
pat néra jsitikings, kad dél nurodytos galimybés leisti valstybéms naréms
pasinaudoti jver€iais joms leidZiama numatyti sistema, grindziamg tik
nepaneigiamomis prezumpcijomis arba i§ dalies paneigiamomis prezumpcijomis,
taCiau taip, kad iSlikty valstybés narés teoriSkai iS anksto numatyty
(nenuginc¢ijamy) elementy, neatsizvelgiant j realiai gautas pajamas.

D¢l CREG ir Belgijos valstybés pateikty argumenty, susijusiy su techniniais
sunkumais ir skolininky administracinés naStos palengvinimu, prasyma priimti



39

40

41

42

43

44

ELECTRABEL IR KT.

prejudicinj sprendimg pateikegs teismas mano, kad nors Siais aspektais galima
pagrjsti rémimasi prezumpcijomis (arba veikiau jveréiais), jais negalima paaiSkinti
pastaryjy nenugin¢ijamumo, o skolininkams turéty biiti leidZiama dokumentuoti
realias savo pardavimo strategijas ir faktines pajamas bent jau tais atvejais, kai
Jmanoma susieti techninius jrenginius ir pardavimo salygas.

PraSyma priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas taip pat pazymi, kad i$
Komisijos ataskaitos visiSkai nematyti, jog visos valstybés narés biity nustaciusios
prezumpcijomis pagrjsta sistema, ir Belgijos pasirinkimas atrodo palyginti
1$skirtinis.

D¢l teoriniam pajamy, kuriomis remiantis apskaiiuojama rinkliava, nustatymui
taikomos prezumpcijy sistemos, jtvirtintos Elektros energijos jstatymo 22ter
straipsnyje, kuriuo grindziamas ginCijamas sprendimas, kyla, klausumas, “Kaip
reikia aiSkinti Reglamento Nr. 2022/1854 6, 7 ir 8Sstraipsnius, Slejamus su
2 straipsnio 5 ir 9 dalimis, siekiant nustatyti, ar pagal‘§ias‘nuestatas tekia sistema
leidZiama. Taigi praSyma priimti prejudicini sprendimagypateikes: teismas mano,
kad, siekiant priimti sprendima, butina Siue, klausimu keeiptis | Teisingumo
Teisma.

Dél laikotarpio, kuriam taikomas ginéijamassprendimas

Kai kurios ieskovés tvirtina, kad gin€ijamas sprendimas yra neteisétas, nes jame
nustatyta deklaracijos forma ir perduodamy dokumenty formatas ,,laikotarpiui nuo
2022 m. rugpjucio 1 d.4iki%2022 m. gruedzio 31d. imtinai“, nors pagal
Reglamento 2022/1854 “22 straipsnion2 dalies ¢ punkta pajamy virSutiné riba
nustatoma tik nuo 2022 m. gruodzio 1 d:(prieSingai nei pasitilyme dél reglamento,
kuriame valstybéms,narems,buvo palikta galimybé pradéti ja taikyti anksc¢iau).

Jos tvirtina, kad ‘pirmalaikis virSutinés ribos taikymas yra Sajungos teis¢je
nustatytol teisiniosatgumeo 1ir teiséty lukesCiy apsaugos bendrojo principo
pazeidimas;, Be to, Sis iSankstinis taikymas sukelia reik§mingy praktiniy pasekmiy,
nes 2022 m. fugpjiaciomnen. buvo ménuo, kai elektros energijos kainos pasieké
auksciausiglygi:

Jos priduria, kad” teisés akty leidéjas nenurodé priezasties, del kurios ketino
Reglamenta 2022/1854 taikyti anksciau laiko.

CREG atsako, kad ekonominés politikos srityje Europos Sgjungos ijsikiSimas
(nagrinéjamu atveju — Tarybos jsikiSimas pagal SESV 122 straipsnio 1 dalj kilus
sunkumy, susijusiy su tam tikry produkty tiekimu, be kita ko, energetikos srityje)
apsiriboja ekonomingés politikos koordinavimu, o tai neturi jtakos valstybiy nariy
suverenioms galioms mokesCiy srityje, todél Belgijos nacionalinés teisés akty
leidéjas galéjo imtis veiksmy Sioje srityje, remdamasis savo fiskaline autonomija,
priimdamas ,,papildoma‘ priemong.
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Be to, paciu Reglamentu 2022/1854 pajamy pervirSio apmokestinimas
nesuvienodintas, juo tik uztikrinamas valstybiy nariy reakcijos koordinavimas, nes
jos ir toliau turi didele diskrecijg veiksmingai reaguoti j situacija atsizvelgdamos |
savo nacionalinés energetikos rinkos ypatumus.

Belgijos valstybé patikslina, kad Siuo reglamentu Belgijai visiSskai nedraudZiama
imtis mokestiniy priemoniy, taikytiny uz laikotarpj iki 2022 m. gruodzio 1 d., §iuo
atveju — uz laikotarpj nuo 2022 m. rugpjicio 1 d.

Belgijos naudojimosi savo kompetencija mokesCiy srityje Siu@ ™aikotarpiu
teisétumas atitinka subsidiarumo ir proporcingumo principus.

Belgijos valstybé taip pat remiasi Reglamento 2022/1854 (8 straipshio 1 dalimi,
pagal kurig valstybés narés gali ,,toliau taikyti arba nustatyti“priemones, kuriemis
buty dar labiau apribotos gamintojy, gaminanciy elektfos, energija, iS'7 straipsnio
1 dalyje iSvardyty Saltiniy, rinkos pajamos, jskaitant ‘galimybe “diferencijuoti
technologijas, taip pat kity rinkos dalyviy, iskaitant tuos, kuricwuzsiima prekyba
elektros energija, rinkos pajamos, taigi ir_iSplésti virSutings ribos taikyma
itraukdamos ankstesnj, nei numatytas Siamefeglamenteplaikotarpi.

Aplinkybe, kad reglamento pasiilyme numatyta galimyb& savanoriskai taikyti
minétg reglamenty i$ anksto nebuvo jtrauktaq galutinj jo‘teksta, galima paaiskinti
tokios aiSkios nuostatos nereikalingumu,jir jisnéra jrodymas, kad ES teisés akty
leidéjas ketino uzdrausti ankséiau laikontaikyti pajamy virSutinés ribos nustatymo
tvarka.

PraSyma priimti prejudicingy, sprendimg pateikes teismas konstatuoja, kad
gin¢ijamame sprendime, nurodytas _laikotarpis nustatytas Elektros energijos
istatymo 22 ter straipsnio™dl dalyje, kurioje teigiama, kad ,Siuo straipsniu
nustatoma virSuting pajamyygautginuo 2022 m. rugpjacio 1 d. iki 2023 m. birzelio
30 d., riba“yir kad Sie,jstatyme aiskinamajame memorandume nurodyta, jog juo
»uztikrinamas dalinis reglamento [2022/1854] vykdymas®, turint omenyje tai, jog
2022m. gruodzio 16,d¢ jstatymu siekiama uztikrinti Reglamento 2022/1854
jgyvendinima tik elektros energijos sektoriuje (Sio reglamento II skyrius), bet ne
naftes, dujy imangliy sektoriuose™ (minéto reglamento III skyrius).

Sis, teismasypazymi, kad Belgijos teisés akty leidéjas nenurodé, kodél ketino
nustatyti Kita mokescio jsigaliojimo datg, nei numatytoji Reglamente 2022/1854, o
CREG it Belgijos valstybés argumentas, kad mokes¢io schema yra miSraus
pobiidzio (nacionaliné priemoné nuo 2022 m. rugpjicio 1 d. iki 2022 m. lapkricio
30 d., o véliau Reglamento 2022/1854 jgyvendinimas nuo 2022 m. gruodzio 1 d.),
iSnagrinéjus parengiamuosius darbus irgi néra akivaizdus.

PraSyma priimti prejudicinj sprendimg pateikusio teismo teigimu, pagal S$io
reglamento 22 straipsnio 2 dalj, kuria, nustatant pajamy pervirSio virSutinés ribos
jsigaliojimo datg — 2022 m. gruodzio 1 d., — uztikrinamas valstybiy nariy veiksmy
koordinavimas, gali buti draudziamos nacionalinés priemonés, kuriomis
uztikrinamas $ios tvarkos jgyvendinimas nuo ankstesnés datos.
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Siuo atzvilgiu §is teismas remiasi minéto reglamento 11 konstatuojamaja dalimi,
kurioje nurodyta, kad ,rinkos pajamy, kurias gauna <...> elektros energijos
gamintojai <...>, virSutines ribas nustaCius nekoordinuotai, Sgjungoje gali biiti
gerokai iSkraipytos gamintojy veiklos salygos®. Jis taip pat remiasi Sgjungos
teisés virSenybés ir veiksmingumo principais bei Sajungos ir valstybiy nariy
lojalaus bendradarbiavimo principu.

Kiek tai susij¢ su Reglamento 2022/1854 8 straipsnio 1 dalies a punktu, praSyma
priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas aiSkiai nesupranta, ar valstybéms
naréms palikta galimybé¢ ,toliau taikyti arba nustatyti priemones, Kuriomis bty
dar labiau apribotos gamintojy, gaminanciy elektros energija <..>, rinkos
pajamos®, apima galimybg¢ virSutinés ribos nustatymo tvarka jgywendinti iki,Sio
reglamento jsigaliojimo dienos, nes biitent Sio reglamento ntestatos, dél,virSutines
ribos (jskaitant jo 8 straipsnj) taikomos tik nuo 2022 m. gruodzie 1 d iKI'2023'm.
birzelio 30 d.

Siomis aplinkybémis pra§yma priimti prejudicinj sprendima pateikés teismas
mano, kad buitina kreiptis | Teisingumo Teismg, dél Reglamento'2022/1854 6, 7, 8
Ir 22 straipsniy, siejamy su Sgjungos teisés virsenybés iryeiksmingumo principais
ir lojalaus bendradarbiavimo principu, isaiSkinimo, siekiantynustatyti, ar pagal Sias
nuostatas draudziamos tokios nacidmalinés _priemoneés, pagal kurias elektros
energijos gamintojy pajamy pervirSio virSutine riba biity taikoma nuo ankstesnés
datos, nei numatytoji Siame reglamente.

Prejudiciniai klausimai

1) Ar 2022 m. spalie, 6 d. Tarybos/reglamento (ES) 2022/1854 dél skubios
intervencijos, Wskittoswdideléms energijos kainoms mazinti, 6, 7 ir
8 straipsnial,siejami su 2 straipsnio 5 ir 9 punktais, atsizvelgiant j visas jo
konstatuojamasias ‘dalisy ir, be kita ko, SESV 288 straipsnj bei ESS
6 straipsnj, turi buti aiSkinami taip, kad pagal juos draudziama taikyti
nacionalines priemones, kaip antai Elektros energijos jstatymo 22 ter
straipsn] ir ypaC jo 5 dalies antrg pastraipg, kuriose numatyta, kad Sio
reglamento "6 straipsnyje numatyta virSutiné riba lemia elektros energijos
gamintojy pajamy pervir§io surinkimg, kai pajamy pervirsis, palyginti su
nustatyta virSutine riba, apskai¢iuojamas atsizvelgiant j tam tikras rinkos
pajamas, o tam tikry jrenginiy atveju — remiantis nepaneigiamomis teoriniy
pajamy apskaiiavimo prezumpcijomis (Zr. Elektros energijos jstatymo
22 ter straipsnio 5 dalies antros pastraipos 1 ir 2 punktus), todél rinkliavos
skolininkai negali deklaruoti ir jrodyti realiy savo pajamy?

2) Ar 2022 m. spalio 6d. Tarybos reglamento (ES) 2022/1854 dél skubios
intervencijos, skirtos dideléms energijos kainoms mazinti, 6, 7 ir
8 straipsniai, siejami su 2 straipsnio 5 ir 9 punktais, atsizvelgiant j visas jo
konstatuojamasias dalis ir, be kita ko, SESV 288 straipsnj ir ESS 6 straipsnj,
taip pat proporcingumo principg, turi bati aiSkinami taip, kad pagal juos
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draudziama taikyti nacionalines priemones, kaip antai Elektros energijos
jstatymo 22 ter straipsnj ir ypaC jo 5 dalies antrg pastraipg, kuriuose
numatyta, kad Sio reglamento 6 straipsnyje numatyta virSutiné riba lemia
elektros energijos gamintojy pajamy pervirSio surinkimg, kai pajamy
pervirsis, palyginti su nustatyta virSutine riba, apskaiiuojamas atsizvelgiant
] tam tikras rinkos pajamas, o tam tikry jrenginiy atveju (zr. 22 ter straipsnio
5 dalies antros pastraipos 3, 4, 5 ir 6 punktus) — remiantis prezumpcijomis,
kurios laikomos paneigiamomis, bet kurias paneigti galima tik, pirma,
jrodymais pagrindus jy realias pajamas i§ visy jy jrenginiy, jskaitant
jrenginius, kuriems reglamentas netaikomas, ir, antra, visada temiantis tam
tikromis prezumpcijomis, todél rinkliavos skolininkai negali deklaruoti ir
jrodyti realiy savo pajamy?

Ar 2022 m. spalio 6d. Tarybos reglamento 2022/1854 “dél “skiibios
intervencijos, skirtos dideléms energijos kainoms, mazinti, 6, 7, 8 ir
22 straipsniai, siejami su Sgjungos teisésAvirsenybesy,iry, veiksmingumo
principais bei lojalaus bendradarbiavimo principu (ESS¥4 straipsnio 3 dalis)
ir, be kita ko, su SESV 288 straipsniu, taip pat, atsizvelgiant j jo
konstatuojamasias dalis, turi buti aiskinami taip, kad pagal juos draudziama
taikyti po Sio reglamento jsigaliojimo priimtasynacionalines priemones, kaip
antai 2022 m. gruodzio 16 d. jstatymu jtraukta Elektros energijos jstatymo
22 ter straipsnio 1 dalj, kuria numatomas e¢lektros energijos gamintojy
gaunamy rinkos pajamy ribojimo sistemos jgyvendinimas nuo datos, kuri
yra ankstesné nei 2022 m. gruodzio®h, th, kaip-antai 2022 m. rugpjucio 1 d.?

PraSymas taikyti pagreitinta procedura

Kadangi praSyma priimti, prejudicing sprendima pateikes teismas, nagrinédamas
jam pateiktus_skundusy, pagal Elektros energijos jstatymo 29 bis straipsnj yra
laikingsiasapsaugosmpricmones taikantis teismas, jis praso taikyti pagreitinta
prejudicinio sptendimo ptieémimo procedira pagal Teisingumo Teismo procediiros
reglamento 105 straipsnj¢
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