COMUNE DI NAPOLI MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Femte Afdeling)
31. maj 2005°

I sag T-272/02,

Comune di Napoli (Italien) ved avocats M. Merola, C. Tesauro, G. Tarallo og
E. Barone,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europeeiske Fallesskaber ved L. Flynn og A. Aresu, som
befuldmeegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,
* Processprog: italiensk.
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angdende en péastand om annullation af Kommissionens beslutning, der fremgér af
en skrivelse, som den 11. juni 2002 er sendt til det italienske skonomi- og
finansministerium, om afslutning af et finansielt tilskud ydet af den Europziske
Fond for Regionaludvikling (EFRU) (tilskud nr. 850503066) og stiltiende afslag pa en
anmodning om berigtigelse af opgerelsen vedrgrende et andet finansielt tilskud ydet
af EFRU (tilskud nr, 850503067),

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET
I FORSTE INSTANS (Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, P. Lindh, og dommerne R. Garcia-Valdecasas og
].D. Cooke,

justitssekretzer: ekspeditionssekreteer J. Palacio Gonzélez,
pd grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmadet den 6. juli 2004,

afsagt folgende

Dom
Sagens faktiske omstendigheder

Den 24. juli 1981 godkendte sagsggeren et projekt vedrgrende anleg af en
metrolinje (linje 1) i Napoli (Italien), som var forelagt af selskabet Metropolitana di
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Napoli SpA, og som forbandt stationerne Garibaldi og Colli Aminei. Denne linje
omfatter bl.a. en straekning fra stationen Dante til stationen Vanvitelli, og pa hvilken
folgende stationer falger efter hinanden: Dante, Museo, Materdei, Salvator Rosa,
Cilea og Vanvitelli.

Ved beslutning K(88) 0166/038 af 16. februar 1988 (herefter »beslutningen af
16.2.1988«), som er rettet til Den Italienske Republik, bevilgede Kommissionen i
henhold til artikel 20, stk. 2, og artikel 22, stk. 4 i Radets forordning (EQ@F)
nr. 1787/84: af 19. juni 1984 om Den Europeiske Fond for Regionaludvikling (EFT
L 169, s. 1), som eendret ved Radets forordning (E@F) nr. 3641/85 af 20. december
1985 (EFT L 350, s. 40), et tilskud fra Den Europziske Fond for Regionaludvikling
(EFRU) til gennemforelse af en del af dette projekt, nemlig anleg af streekningen
Museo-Cilea og af stationen Materdei (herefter »projekt nr. 850503067«). Dette
tilskud androg 50% af de tilskudsberettigede offentlige udgifter i forbindelse med
projekt nr. 850503067 (som var fastsat til 156 963 000 000 italienske lire (ITL})), og
siledes et maksimumsbelgb pa 78481500000 ITL (herefter »tilskud
nr. 850503067 «). De samlede investeringsomkostninger til dette projekt blev ansléet
til 156 963 000 000 ITL.

Ved beslutning K(89) 2178/021 af 21. december 1989 (herefter »beslutningen af
21. december 1989«), som er rettet til Den Italienske Republik, bevilgede
Kommissionen i henhold til samme bestemmelser i forordning nr. 1787/84 endnu
et tilskud fra EFRU til gennemforelse af en anden del af anlsegsprojektet for linje 1,
nemlig anleg af streekningen Dante-Museo og metrostationerne Museo og Dante
(herefter »projekt nr. 850503066«). Dette tilskud androg 35,22% af de tilskud-
sberettigede offentlige udgifter i forbindelse med projekt nr. 850503066 (fastsat til
227 153 000 000 ITL), og altsd et maksimumsbelgb pa 80 000 000 000 ITL (herefter
»tilskud nr. 850503066«). De samlede investeringsomkostninger til dette projekt
blev anslaet til 227 153 000 000 ITL.
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Der blev ligeledes bevilget et tilskud fra EFRU (tilskud nr. 850503068) til anleeg af
streekningen Cilea-Vanvitelli og metrostationerne Salvator Rosa og Cilea (Kommis-
sionens beslutning K(87) 250/27 af 3.3.1987). Dette tilskud er ikke genstand for
neerveerende sag.

Sagsegeren har anfert, at de pageeldende italienske myndigheder (nemlig sagsogeren
den 24.7.1981, det italienske transportministerium den 7.8.1982 og regionen
Campania (Italien) den 2.2.1983) i deres beslutninger om godkendelse af projektet
vedrgrende anleg af linje 1 »havde anbefalet planen for stationen Museo (som
henherte under [tilskud nr. 850503066]) med en erstatningslgsning i forhold til det
projekt, der oprindelig var fremlagt af [Metropolitana di Napolij«. Det drejede sig
om at undgd, at de pageldende arbejder blev udfert over jorden, og at de medferte
alvorlige forstyrrelser af vejtrafikken.

Sagsegeren har anfert, at de neevnte myndigheder i lgbet af 1991 (sagsggeren har
neermere henvist til »den kommunale beslutning nr. 257 af 14.5.1991«) besluttede at
foretage sendringer i det oprindelige projekt, som bestod i at leegge metrostationen
Museo under jorden og at flytte den neermere til metrostationen Dante. Dette
medforte en forleengelse af streekningen Museo-Materdei (som blev endret fra 638
til 1160 meter), en forkortelse af streekningen Dante-Museo (som blev endret fra
450 til 405 meter) og en foragelse af anleegsudgifterne.

Den 28. oktober 1999 forelagde betalingsmyndigheden, i dette tilfeelde det italienske
finansministeriums departement for udviklings- og samhgrighedspolitik, Kommis-
sionen en anmodning om betaling af restbelgbet med hensyn til tilskud
nr. 850503067. Betalingsmyndigheden anferte, at de samlede investeringsudgifter
samt de tilskudsberettigede offentlige udgifter for projekt nr. 850503067 androg
225473 000 000 ITL, og at det restbelab, der skulle betales, udgjorde 15 696 300 000
ITL, dvs. differencen mellem det maksimumsbelgb, der var fastsat i beslutningen af
16. februar 1988 (78 481 500 000 ITL), og den del af dette tilskud, der allerede var
udbetalt (62 785 200 000 ITL).
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P4 samme dato forelagde betalingsmyndigheden ligeledes Kommissionen en
anmodning om betaling af anden rate af tilskud nr. 850503066.

Den 7. april 2000 blev tilskud nr. 850503067 endeligt afsluttet (jif. premis 12
nedenfor).

Den 26. februar 2001 tilsendte betalingsmyndigheden Kommissionen et dokument
vedrgrende tilskud nr. 850503066 med overskriften »uddrag af kontrolark af
11. januar 2001«. Dette dokument indeholder bla. falgende angivelser:

»8. Betragtninger vedrgrende de udferte arbejder og denbevilgede EFRU-finansie-
ring

Tilskud [...] nr. 850503066 [...] er bevilget med 80 mia. [ITL] med henblik pi anleg
af Napolis metros linje 1 med henvisning til falgende arbejder:

— stationen Museo

— stationen Dante

— tunnelen pa linjen Museo-Dante.
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Investeringsomkostningerne er pa datoen for fellesskabsbeslutningen ansldet til
227,153 mia. [ITL].

Det var besluttet at bygge stationen Museo og tunnelerne Dante-Museo »under
aben himmel, hvilket ville have blokeret vigtige offentlige veje under hele arbejdets
varighed [...]

Da man ansa denne lgsning for uforenelig med byens trafikproblemer, kraevede
transportministeriet, regionen Campagnia og [sagsegeren], at der blev vedtaget en
variant af projektet for bygning af stationen Museo og tunnelerne Dante-Museo,
hvor disse blev bygget under jorden og séledes uden afbrydelse af trafikken pé jorden
under arbejdets varighed, og folgelig at stationen Museo blev bygget under jorden.

Pa grund af den maksimale greense for sporenes bgjning pa denne linje gjorde
seenkningen af anleeggets niveau det nedvendigt at forleenge tunnelstreekningen oven
for stationen Museo (Matedei-Museo, der var genstand for tilskud [...]
nr. 850503067). "

Tegningen i bilaget [...] illustrerer klart sendringen af linjeferingen og flytningen af
stationen Museo.

Denne flytning medforte en forkortelse af streekningen Museo-Dante (som er
omfattet af den beslutning, der er genstand for neerveerende rapport).
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Ved opgorelsen af de udgifter, der var afholdt for streekningen Materdei-Museo
[tilskud nr. 850503067], blev omkostningerne ved forleengelsen af linjen oven for
stationen Museo (der, som det fremgér af fremstillingen i det foregéende, skyldes, at
niveauet for stationen Museo er senket) henfart til den sidstneevnte streekning,
hvilket resulterede i samlede omkostninger for sidstneevnte pa 225 795 934 379 ITL,
sammenlignet med forudsete udgifter, da fellesskabsbeslutningen blev truffet, pa
156 963 000 000 ITL, hvilket medfarte meromkostninger pa 68 832 934 379 ITL.

Det bor bemeerkes, at i) opdelingen i straekninger er ren finansiel, fordi der er tale
om et enkelt projekt, [og fordi streekningerne] er ngje indbyrdes forbundet sével
med hensyn til deres anleeg som funktionelt; ii) henforelsen af udgifterne til
streekningen oven for stationen Museo skyldes, at niveauet for denne station blev
seenket, og at den fysisk blev flyttet; iii) denne flytning medferte en forkortelse af
linjen Museo-Dante (som blev sendret fra 450 til 405 meter); iv) tunnelernes samlede
leengde pa de to streekninger (1 160 meter + 450 meter = 1 565 meter) er, som det
fremgar af skemaet i bilaget [...], storre end den, der er forudset i de oprindeligt
godkendte projekter (638 meter + 450 meter = 1 088 meter); v) den omstaendighed,
at den fremlagte dokumentation for udgifter vedrgrende denne forleengelse er blevet
henfort til streekningen Materdei-Museo og ikke til streekningen Museo-Dante (som
omfatter omkostninger til anleeg af stationen Museo) skyldes en fejl, der er fremkaldt
ved benaevnelsen af EFRU’s beslutninger; vi) den sendrede kontering af udgifterne
vedrgrende den pdageldende forleengelse af streekningen Materdei-Museo til
streekningen Dante-Museo bevirkede, at EFRU-ansggning nr. 850503067 (som
allerede er afsluttet) under alle omstendigheder udviser en betydelig meromkost-
ning; vii) hvis denne sendrede kontering viste sig uacceptabel, ville dokumentationen
vedrgrende den pégeeldende EFRU-ansggning nr. 850503066 veere utilstraekkelig til
at deekke hele finansieringen, hvilket medferer, at en del af den samlede intervention
ikke har finansiel deekning; viii) interventionen i sin helhed bliver derved straffet
uden berettigelse: tab af en del af tilskuddet (med hensyn til EFRU-ansggning
nr. 850503066) pa trods af, at det samlede projekt har nedvendiggjort mere
omfattende arbejder, og at den samlede pélgbne udgift har vist sig at veere storre end
den forudsete og godkendte udgift.
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I betragtning af disse omsteendigheder finder vi det logisk, acceptabelt og berettiget,
at [sagspgeren] har fremsat en anmodning om opggrelse af den del af udgifterne, der
er palgbet som folge af seenkning af niveauet for stationen Museo, og som tidligere
blev konteret under EFRU-beslutning nr. 850503067, inden for rammerne af
neerveerende intervention.«

I samme dokument omtalte betalingsmyndigheden to tilfeelde af »finansiel revision«
for tilskud nr. 850503066, alt efter om en »eendret kontering af udgifterne« blev
afslaet eller accepteret. I det forste tilfeelde (»ingen eendret kontering af udgifterne«)
androg de samlede stotteberettigede udgifter, der var afholdt pd datoen for
kontrollen, 187 181 583 042 ITL, og tilskuddets saldo udgjorde 1 161 353 547 ITL. I
det andet tilfeelde (»med eendret kontering af udgifter«) udgjorde de samlede
udgifter pa datoen for kontrollen og saldoen henholdsvis 230 957 083 117 ITL og
15 236 000 000 ITL.

Ved skrivelse af 7. marts 2001 besvarede Kommissionen den ovennsevnte skrivelse af
26. februar 2001. Den anforte folgende:

»[...]

Tilskud nr. 850503066 og nr. 850503067 har veeret genstand for to sarskilte
ansggninger fra de italienske myndigheder, og folgelig for to seerskilte fellesskabs-
beslutninger [henholdsvis beslutning K(89) 2178 021 af 21.12.1989 og
K(88) 0166 038 af 16.2.1988].
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Det fremgér ikke af den dokumentation, som vores tjenestegren er i besiddelse af, at
de italienske myndigheder rettidigt har fremsendt sendringerne af projektet, som har
fremkaldt eendringer i deres respektive gkonomiske rammer.

Kommissionens finansforordning kreever, at de budgetmeessige forpligtelser svarer
ngjagtigt til de foretagne betalinger samt til de retlige forpligtelser, der folger af
Kommissionens specielle beslutninger.

Afslutningen af tilskud nr. 850503067 skete den 7. april 2000 pa grundlag af den
ansggning om endelig betaling, der blev indgivet af Deres ministerium af 28. oktober
1999.

P4 baggrund af de foregiende betragtninger finder vi, at den endelige opgorelse af
tilskud nr. 850503066 bgr ske pa grundlag af tilfeelde 1 (ingen »eendret kontering af
udgifter«), siledes som den fremgar af s. 7 i uddraget af revisionsrapporten i bilaget
til Deres ovennzevnte skrivelse.

[...]«

Den 26. marts 2001 forelagde betalingsmyndigheden Kommissionen en ansggning
om betaling af saldoen for tilskud nr. 850503066, nemlig 15 236 000 000 ITL, under
henvisning til tilskudsberettigede offentlige udgifter pa i alt 227 153 000 000 ITL og
en samlet investeringsudgift pa 230 957 000 000 ITL.
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Samme dag sendte betalingsmyndigheden ligeledes en ansggning til Kommissionen
om betaling af saldo for tilskud nr. 850503067, som skulle erstatte ansggningen af
28. oktober 1999. Den kreevede nye saldo androg stadig 15 696 300 000 ITL, men de
samlede investeringsudgifter og de tilskudsberettigede offentlige udgifter udgjorde
ikke mere end henholdsvis 185 252 000 000 ITL og 156 963 000 000 I'TL. Sagsegeren
har under retsmgdet fremhzevet, at betalingsmyndigheden med denne ansggning
ville opna en berigtigelse, ikke af saldoen for dette tilskud, men af revisionen af de
offentlige udgifter, der var berettigede til det neevnte tilskud.

Under et mode den 2. april 2001 bekreeftede Kommissionen over for betalings-
myndigheden den stillingtagen, som den havde givet udtryk for i sin skrivelse af
7. marts 2001.

Den 11. maj 2001 tilsendte Kommissionen betalingsmyndigheden et forslag om
afslutning af tilskud nr. 850503066 »baseret pa den stillingtagen, der er udtrykt [...] i
dens skrivelse [...] af 7. marts 2001 og bekraftet under medet den [2. april 2001]«.
Dette forslag var baseret pd tilskudsberettigede offentlige udgifter pa
187 181 583 042 ITL og et tilskud fra EFRU pa 65 922 645 280 ITL (i stedet for
80000000000 ITL som oprindeligt pateenkt), svarende til 35,22% af de tilskud-
sberettigede offentlige udgifter. Den opfordrede de pageldende myndigheder til at
fremsende deres eventuelle bemeerkninger inden for en frist pa tre uger.

Betalingsmyndigheden og regionen Campania fremsatte deres bemaerkninger for
Kommissionen ved skrivelser af henholdsvis 21. maj og 5. juni 2001.

Ved skrivelse af 12. september 2001, rettet til Den Italienske Republik, bekrzftede
Kommissionen det forslag, som den havde fremsat i sin skrivelse af 11. maj 2001, og
opfordrede de italienske myndigheder til at meddele deres endelige stillingtagen
inden for en frist pa to maneder.
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Ved skrivelse af 6. december 2001 gav sagsageren over for Kommissionen udtryk for
sin »steerke og fuldsteendige uenighed i det forslag om afslutning, der er fremsat for
tilskud [nr. 850503066} «.

I en rapport af 13. marts 2002, som blev udarbejdet efter en anmodning om
oplysninger fra Kommissionen, fastslog betalingsmyndigheden, at der ikke var
nogen overlapning mellem udgifterne i forbindelse med tilskud nr. 850503066 og
udgifterne i forbindelse med tilskud nr. 850503067. Den anforte, at det belgb pa
40 221 000 000 ITL, der udgjorde forskellen mellem de samlede investeringsudgifter
til projekt nr. 850503067, som var angivet i skrivelsen af 28. oktober 1999
(225 473 000 000 ITL), og det belab, der var angivet i ansggningen om berigtigelse af
26. marts 2001 (185252000000 ITL), svarede til folgende ombkostninger:
forleengelse af tunnelen Materdei-Museo, konsolideringsarbejder som folge af
denne forleengelse og koncessionsomkostninger vedrerende disse forleengelses- og
konsolideringsarbejder.

I sin rapport neevner betalingsmyndigheden ligeledes, at ansggningen om
berigtigelse af 26. marts 2001 skyldtes, at »det var nedvendigt at overfore
konteringen af omkostningerne til forleengelsen af tunnelen Materdei-Museo [...]
til finansieringen med EFRU-tilskud nr. 8505030366, i det omfang den er forarsaget
af senkningen og flytningen af stationen Museo«. Den konkluderede, at
ansggningen om saldoen for tilskud nr. 850503066 i skrivelsen af 26. marts 2001
(jf. preemis 13 ovenfor) var »fuldt berettiget«.

Ved skrivelse af 11. juni 2002, hvoraf en kopi er sendt til sagsegeren den 26. juni
2002, underrettede Kommissionen betalingsmyndigheden om »{sin] endelige
beslutning [...] om at skride til afslutning [af tilskud nr. 850503066] i overens-
stemmelse med anvisningerne i skrivelsen af 11. maj 2001« (herefter »den anfeegtede
beslutning«). Den anfgrte bl.a.:
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»Det fremgér [af rapporten at 13. marts 2002], at udgifter pa 39 971 416 958 ITL,
som tidligere var angivet inden for rammerne [af tilskud nr. 850503067], er blevet
flyttet i den endelige udgiftserkleering [for tilskud nr. 850503066]. Disse udgifter
vedrerer forleengelsen af tunnelen Museo-Materdei. '

Kommissionen har fastholdt, at disse udgifter ikke kan overfares (til tilskud
nr. 850503066) af folgende grunde:

— Kommissionens beslutninger vedrgrende (tilskud nr. 850503066 og
nr. 850503067) indeholder en preecis fysisk sondring:

— Beslutningen [...] af 21. december 1989 bestemmer, at der gives et tilskud fra
EFRU til de arbejder, der skal udferes pd streekningen Dante-Museo,
herunder stationerne Dante og Museo (tilskud nr. 850503066).

— Beslutningen [...] af 16. februar 1988 bestemmer, at der gives et tilskud fra
EFRU til de arbejder, der skal udferes pa straekningen Museo-Cilea,
herunder stationen Materdei, men med udelukkelse af stationerne S. Rosa
og Cilea (tilskud nr. 850503067).

— Da de n=evnte arbejder vedrerende forleengelsen af Museo-Materdei tunnelen
klart er blevet udfert pa streekningen Museo-Cilea, vedrorer de folgende [tilskud
nr. 850503067] og er omfattet af beslutningen af 16. februar 1988.
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-— Det fremgér klart af de dokumenter, som vi er i besiddelse af, at den eendring af
projektet, der er sket i slutningen af 1988/begyndelsen af 1989, har bevirket en
foragelse af den udgift, der afholdes [af tilskud nr. 850503067], og at udgifterne
til forleengelse af Matedei-Museo-tunnelen ikke var indbefattet i omkostnin-
gerne til den pigeeldende intervention.«

Den 3. september 2002 indgav sagsegeren i henhold til artikel 32, stk. 5, i Radets
forordning (EF) nr. 1260/1999 af 21. juni 1999 om vedtagelse af generelle
bestemmelser for strukturfondene (EFT L 161, s. 1) til Kommissionen en anmodning
om berigtigelse af den endelige betaling af restbelgbet for tilskud nr. 850503066 og
anmodede om, at »ansggningen om berigtigelse af de regnskaber vedrgrende
[tilskud nr. 850503067], som de italienske myndigheder indgav den 26. marts 2001,
blev imgdekommet. Sagspgeren har som svar pa et spergsmél stillet af Retten som
en foranstaltning med henblik pa sagens tilretteleeggelse oplyst, at Kommissionen
ved skrivelse af 25. september 2002 havde meddelt, at den opretholdt den
stillingtagen, der er kommet til udtryk i den anfaegtede beslutning.

Retsforhandlinger og parternes pastande

Ved stevning indleveret til Rettens Justitskontor den 4. september 2002 har
sagspgeren anlagt nerveerende sag.

Kommissionen har ikke indgivet svarskrift inden for den foreskrevne frist. Da
sagsogeren imidlertid ikke har fremsat begeering om, at der afsiges dom efter
sagsggerens pastande i henhold til artikel 122, stk. 1, i Rettens procesreglement, er
der givet Kommissionen en ny frist for indgivelse af svarskrift.
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Den 19. december 2002 indgav Kommissionen svarskrift, hvori den begrsensede sig
til at gore folgende betragtninger geeldende:

»1. Ved sag anlagt den 6. september 2002 og indfert samme dag i Rettens register
har [sagsegeren] nedlagt pastand om annullation af [den anfagtede beslutning].

2. I »indledningenc til steevningen (punkt 1-4, s. 3 og 4), har [sagsegeren] anfort, at
denne den 3. september 2002 har indgivet en administrativ ansggning om
berigtigelse af den anfeegtede beslutning efter de gzeldende bestemmelser pa
omridet, og at sagsegeren afventer resultaterne heraf. I denne sammenhaeng har
sagspgeren preeciseret, at sagsogeren har anlagt »neerveerende sag i retsbevarende
gjemedx« for at undgd, at den frist, der er fastsat for at anfaegte beslutningen, udlgber,
og at sagspgeren forbeholder sig »muligheden for at heeve sagen, sifremt
Kommissionen skulle beslutte at gendbne proceduren vedrgrende [tilskud
nr. 850503066] og samtidig [...] imedekomme ansggningen om berigtigelse af
restbelgbet vedregrende [tilskud nr. 850503067], som var blevet fremsat af
betalingsmyndigheden den 26. marts 2001«

3. I denne forbindelse fastslir Kommissionen, at de kompetente tjenestegrene i
Generaldirektoratet for Regionalpolitik og [sags@geren] har optaget kontakt for at
undersgge mulighederne for at finde en udenretlig lgsning pa tvisten. Under disse
omstendigheder er det gnskeligt, at betingelserne snart bliver opfyldt, for at
[sagsegeren] med rimelighed kan heeve sagen, og for at Retten uden at udtale sig om
sagens genstand kan slette neerveerende sag af registeret.
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4. I mellemtiden ber det tilrddes Retten, med samtykke fra [sagsegeren], at udseette
sagen i henhold til procesreglementets artikel 77, litra c).«

Ved kendelse af 10. marts 2003 har formanden for Rettens Femte Afdeling i henhold
til procesreglementets artikel 77, litra c), besluttet at udseette sagen indtil den
15. maj 2003.

Ved skrivelse af 9. maj 2003 har sagsogeren oplyst, at denne giver afkald pa at
indgive replik.

Som led i foranstaltninger med henblik pa sagens tilretteleeggelse i henhold til
procesreglementets artikel 64, har Retten ved skrivelser af 26. september 2003,
8. december 2003 og 6. april 2004 opfordret sagsegeren til at fremleegge visse
dokumenter og til at besvare nogle spergsmal. Sagsggeren har efterkommet disse
anmodninger inden for de fastsatte frister.

Den skriftlige forhandling er afsluttet den 23. december 2003,
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Under retsmgdet den 6. juli 2004 har parterne afgivet mundtlige indleeg og besvaret
sporgsmal fra Retten.

Sagspgeren har nedlagt folgende pastande:

— Den anfegtede beslutning annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt sdlydende péstande:

»Kommissionen har den @re at konkludere, at den gnsker,

— at betingelserne snarest opfyldes, for at [sagsggeren] med rimelighed kan heeve
sagen

— at Retten ikke er ngdsaget til at udtale sig om sagens genstand, men kan slette
sagen af registeret

— at Retten i mellemtiden kan udsette sagen
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— at Retten treeffer afgorelse om sagens omkostninger i overensstemmelse med
procesreglementet.«

Retlige bemeerkninger

Indledende bemcerkninger

Retten skal fremseette nogle indledende bemeerkninger om genstanden for tilskud
nr. 850503066 og nr. 850503067 og for beslutningerne af 16. februar 1988 og
21. december 1989.

Sagspgeren har nemlig for en stor del baseret sit segsmél pa den forudseetning, at de
tilskud fra EFRU, som er tildelt i det foreliggende tilfeelde, har »karakter af en
enhed«. Sagspgeren heevder, at »linjen [Dante-Vanvitelli] i det hele ma anses for et
enhedsprojekt i teknisk, funktionel og gkonomisk henseende«, og at opdelingen af
denne linje i tre streckninger, nemlig streekningerne Dante-Museo, Museo-Cilea og
Cilea-Vantitelli, udsprang af »rent finansielle hensyn i forbindelse med arbejdernes
forlgb og felgelig med de neermere omstendigheder ved udbetalingen fra
strukturfondene«.

Disse anbringender kan ikke tiltreedes. Det fremgér nemlig klart af sagen, at hver af
de tre straekninger — selv om de indgik i en mere omfattende investeringsplan
(nemlig ud over streekningen Dante-Vanvitelli anleeg af linje 1) — udgjorde en
seerskilt aktion, og at hver af disse aktioner modtog et seerligt tilskud fra EFRU. Disse
finansielle tilskud var blevet bevilget ved tre seerskilte beslutninger truffet af
Kommissionen pé forskellige datoer, som bla. fastsatte forskellige interventions-
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satser, og disse beslutninger var atter truffet efter tre seerskilte anspgninger fra de
italienske myndigheder.

Hvad nermere bestemt angar tilskud nr. 850503066 bemserkes, at dette var
genstand for beslutningen af 21. december 1989, der blev truffet efter de italienske
myndigheders ansggning nr. 85/1T-03/064/CA af 18. november 1985. Det projekt,
som dette tilskud var bevilget til, bestod i bygning af stationerne Dante-Museo samt
af streekningen mellem disse stationer. Udforelsen af dette projekt var oprindelig
fastsat til en periode fra den 1. november 1989 til den 30. juni 1994. Interventions-
satsen svarer til 35,22% af de offentlige udgifter, der blev afholdt til disse arbejder.

Med hensyn til tilskud nr. 850503067 bemserkes, at dette var genstand for
beslutningen af 16. februar 1988, der blev truffet efter de italienske myndigheders
ansggning nr. 85/IT/0365/CA af 18. november 1985. Det projekt, som dette tilskud
var blevet bevilget til, bestod i bygning af stationen Materdei og streekningen Museo-
Cilea. Udferelsen af dette projekt var oprindeligt fastsat til en periode fra december
1987 til december 1990. Interventionssatsen svarede til 50% af de offentlige udgifter,
der blev afholdt til disse arbejder.

Sagsegeren har fremfort tre anbringender til stotte for spgsmalet. Det forste
vedrorer tilsidestillelse af princippet om beskyttelse af den berettigede forventning,
det andet vedrorer tilsidesettelse af et »princip om materiel billighed«, og det tredje
vedrgrer manglende begrundelse.

Der skal forst tages stilling til anbringendet om tilsidesettelse af et »princip om
materiel billighed«.
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Det andet anbringende om tilsidescettelse af et »princip om materiel billighed«

Sagsggeren har forst gentaget, at anleegget af straekningerne Dante-Museo og
Museo-Materdei indgik som led i et enhedsprojekt, der var »uadskilligt i teknisk,

funktionel og skonomisk henseende«.

Sagsegeren har derneest forklaret folgende:

— Oprindeligt begreensede betalingsmyndigheden sig til at fordele de samlede

tilskudsberettigede udgifter »pa grundlag af arbejdernes lokalisering uden at
tage hensyn til den udferte variant, hvilket havde medfort en betydelig
forggelse af »den investering, der ifslge denne opfattelse skulle henfores til
streekningen Museo-Materdei«, og folgelig en »betydelig og uberettiget
nedseettelse af finansieringsprocentsatsen [for tilskud nr. 850503067]«.

Da en @ndring i fordelingen af den »samlede bevilling« mellem de to
pageeldende tilskud, bestdende i, at en del af den bevilling, der var givet i form af
tilskud nr. 850503066, blev henfert til tilskud nr. 850503067, havde gjort det
ngdvendigt, at Kommissionen traf en ny beslutning, foretrak betalingsmyndig-
heden at ansgge om en berigtigelse af opgerelsen for tilskud nr. 850503067, som
havde til formal at beskeere det for de udgifter, der var fremkaldt ved
forleengelsen af straekningen, og at henfere disse til tilskud nr. 850503066.

Betalingsmyndigheden fandt nemlig, at »disse udgifter lige si godt kunne
konteres pa grundlag af det funktionelle kriterium i stedet for kriteriet om
arbejdernes lokalisering [under tilskud nr. 850503066], fordi de var blevet
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afholdt [...] som led i eendringen af projektet for stationen Museo, der henhgrte
under [tilskud nr. 850503066]«.

— Derfor anfgrte betalingsmyndigheden i ansggningen om betaling af restbelgbet
for tilskud nr. 850503066 de samlede udgifter pa 230 957 000 000 ITL og
ansggte samtidig om berigtigelse af opgerelsen for tilskud nr. 850503067.

— Mens forggelsen af de udgifter, der blev erkleeret for tilskudsberettigede som led
i tilskud nr. 850503067, ikke forte til en forhgjelse af dette tilskud, medfarte
forkortelsen af streekningen af Dante-Museo derimod en nedszttelse af tilskud
nr. 850503066.

I betragtning af disse forskellige omstendigheder er det sagsggerens opfattelse, at
Kommissionen har udvist overdreven og uberettiget formalisme ved at afsli den
nzevnte ansggning om berigtigelse og ved at nedseette tilskud nr. 850503066 »pa
grund af utilstreekkelige tilskudsberettigede udgifter (da disse allerede med urette var
blevet henfert [til tilskud nr. 850503067]), pé trods af, at den samlede atholdte udgift
viste sig at veere hgjere end forudset, og at det var erkendt, at arbejderne blev udfert i
overensstemmelse med projektet«. Ved at handle séledes har Kommissionen ifglge
sagspgeren dbenbart tilsidesat et »princip om materiel billighed«.

Sagsegeren har tilfgjet, at hvis Kommissionen virkelig fandt, at »det funktionelle
kriterium for fordeling af udgifterne«, som betalingsmyndigheden anvendte i sin
ansggning om berigtigelse, var uacceptabelt, skulle den have meddelt de italienske
myndigheder det rettidigt og oplyst dem om den korrekte procedure, der skulle
folges. Sagspgeren er af den opfattelse, at Kommissionen kunne have fundet en
lgsning pa dette rent formelle problem og saledes undga at pafere sagsogeren et tab.
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Retten finder, at den anfaegtede beslutning, i modseetning til hvad sagsggeren har
anfert, er fuldt berettiget og pé ingen made er et udslag af overdreven formalisme.

Neermere bestemt er denne beslutning berettiget af, at det er nadvendigt at sikre den
rette funktion af fzllesskabsordningen for finansielle tilskud og en sund gkonomisk
forvaltning af feellesskabsmidlerne. Den er i overensstemmelse med princippet om,
at den retlige og gkonomiske ramme for hvert tilskud er ngje defineret ved den
feellesskabsbeslutning, hvorved tilskuddet bevilges.

Som Kommissionen med rette har anfert i den anfeegtede beslutning, fastleegger
beslutningerne af 16. februar 1988 og 21. december 1989 en »meget preecis fysisk
sondring«. Det fremgir nemlig af sagen, at arbejderne i forbindelse med projekt
nr. 850503067, der var omfattet af beslutningen af 16. februar 1988, vedrerte anleeg
af streekningen Museo-Cilea, herunder stationen Materdei, men med udelukkelse af
stationerne Salvator Rosa og Cilea, og at arbejderne i forbindelse med projekt
nr. 850503066, der er omfattet af beslutningen af 21. december 1989, vedrgrte anleg
af straekningen Dante-Museo, herunder de to sidstnaevnte stationer.

Det fremgar ligeledes af sagen (jf. neermere bestemt det dokument med overskriften
»uddrag af kontrolark af 11. januar 2001«, der er neevnt i preemis 10 ovenfor, og
betalingsmyndighedens rapport af 13.3.2002, der er neevnt i preemis 20 ovenfor), at
de udgifter, der er tale om i neerveerende sag, udelukkende svarer til arbejder, som er
blevet udfert ud over stationen Museo, idet der er tale om forleengelsen af linjen
Museo-Materdei.

Det er sdledes utvivlsomt, at disse udgifter og arbejder vedrerte projekt
nr. 850503067 og ikke projekt nr. 850503066. Det er i gvrigt siledes, betalings-
myndigheden oprindeligt opfattede det, da den i sin ansggning om betaling af
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restbelgbet vedrerende tilskud nr. 850503067 af 28. oktober 1999 anfarte et belgb pa
225 473 000 000 ITL, der repreesenterede den samlede investeringsudgift og de
tilskudsberettigede offentlige udgifter, altsd et belgb, der omfatter de pégeeldende
udgifter.

Da beslutningen af 16. februar 1988 fastsatte et tilskud pa et maksimumsbelgb pa
78 481 500 000 ITL, var Kommissionen berettiget til at begreense sig til at betale det
sidstnzevnte belgb pé trods af, at de samlede offentlige udgifter til projekt
nr. 850503067 havde vist sig at veere hgjere end oprindeligt forudset.

Det bemzerkes ligeledes, at da de i neerveerende sag omhandlede udgifter ikke kunne
henferes til projekt nr. 850503066 og allerede var blevet knyttet til projekt
nr. 850503067, der havde veeret afsluttet siden april 2000, kunne Kommissionen ikke
acceptere den hypotese »med aendret kontering af udgifterne«, der blev fremlagt af
betalingsmyndigheden den 26. februar 2001. Det er derfor med rette, at den har
fastsat storrelsen af tilskud nr. 850503066 til 65 922 645 280 ITL, svarende til 35,22%
af de tilskudsberettigede offentlige udgifter (187 181 583 042 ITL).

I gvrigt finder Retten, at den fremgangsmade, som betalingsmyndigheden har fulgt i
dette tilfeelde for at sege at opnd udbetaling af hele det i beslutningen af
21. december 1989 naevnte maksimumsbelgb pa 80 000 000 000 ITL, og som bestod
i blot at indgive en ansggning om berigtigelse af opgerelsen af udgifter i forbindelse
med projekt nr. 850503067, ikke var forskriftsmeessig.

Dels blev denne ansggning nemlig indgivet, da tilskud nr. 850503067 havde veeret
definitivt afsluttet i naesten et ar, og da de pageldende offentlige udgifter var blevet
henfort til projekt nr. 850503067.
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Dels bemeerkes, at en simpel ansggning om berigtigelse af opggrelsen, selv hvis den
var indgivet rettidigt for afslutningen af tilskud nr. 85503067, ikke ville have givet
mulighed for at opna det resultat, som sagsggeren paregner. I virkeligheden skulle de
italienske myndigheder, som Kommissionen har pdpeget gentagne gange under
retsmodet, senest pd det tidspunkt, da de godkendte sendringerne af straekningen
Dante-Vanvitellj, til Kommissionen have indgivet en formel ansggning om eendring
af beslutningerne af 16. februar 1988 og 21. december 1989, som indeholdt et nyt
overslag over de samlede investeringsudgifter og de tilskudsberettigede offentlige
udgifter for hvert af de pagezldende to projekter. En sidan ansggning kunne have
fort til en omdefinering af arbejderne i forbindelse med hvert af de to projekter eller
til en tilpasning af storrelsen af de to finansielle tilskud.

Det ma imidlertid nedvendigvis konstateres, at en sidan formel ansggning aldrig er
blevet indgivet i dette tilfeelde. Den skrivelse fra Metropolitana di Napoli til
Kommissionen af 8. november 1988, som sagsegeren har fremlagt som svar pa et
skriftligt sporgsmél fra Retten, kunne ikke veere tilstraekkelig i denne henseende, da
der blot er tale om en fremstilling af, hvor langt arbejdet er fremskredet pa de
forskellige streekninger, som udger linje 1. Hvad neermere angar streekningen
Museo-Matedei har selskabet i det veesentlige blot neevnt, at sagsegeren har til
hensigt at godkende »varianten af projektet«.

Ydermere har sagsegeren ikke fremfort det mindste troveerdige bevis til stette for sin
udtalelse om, at Kommissionen »lgbende er blevet holdt underrettet om de
eendringer, der blev foretaget i det oprindelige projekt ved [den pégeldende]
variant«. De omstendigheder, som den har meddelt Retten som svar pa en skriftlig
anmodning om nzermere oplysninger pa dette punkt, kan i det hgjeste godtgere, at
pé det tidspunkt, da de italienske myndigheder indgav ansegninger om tildeling af
tilskud fra EFRU, var Kommissionen blevet underrettet om, at muligheden for ikke
at udfere anleegsarbejderne for stationen Museo over jorden var blevet undersagt
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nogle ér tidligere. Da der er tale om den »kommunale beslutning«, som sagsggeren
henviser til som led i sit forste anbringende (jf. preemis 61), og som efter al
sandsynlighed er den kommunale beslutning nr. 257 af 14, maj 1991 (jf. preemis 6
ovenfor), er det tilstreekkeligt at fastsl§, at ud over den omsteendighed, at den ikke er
indeholdt i sagens akter, er der intet holdepunkt for at antage, at den pi noget
tidspunkt er blevet tilsendt Kommissionen.

Endelig finder Retten, at sagsggeren ikke med rette kan gere geldende, at
Kommissionen ikke rettidigt har underrettet de italienske myndigheder om, at det
kriterium for kontering af udgifter, som de gjorde sig til talsmeend for, ikke var
forskriftsmeessigt, og at den ikke havde oplyst dem om den korrekte procedure, der
skulle folges. Det fremgér nemlig af sagen, at det forst var den 26. februar 2001 (jf.
preemis 10 ovenfor), at betalingsmyndigheden for forste gang forelagde Kommis-
sionen sine to hypoteser for kontering af udgifterne. Allerede den 2. april samme &r
holdt Kommissionen imidlertid et mgde med betalingsmyndigheden, hvorunder den
over for denne pi ny anferte grundene til, at den fandt, at hypotesen »zendret
kontering af udgifterne« matte forkastes. Desuden tilsendte Kommissionen den
11. maj 2001 betalingsmyndigheden et forslag til afslutning af tilskud nr. 850503066
med udtrykkelig henvisning til sin skrivelse af 7. maj 2001 og til mgdet af 2. april
2001 (jf. preemis 16 ovenfor).

Det folger af de foregéende betragtninger i deres helhed, at anbringendet om
tilsideseettelse af et »princip om materiel billighed« ikke kan leegges til grund.

Det forste anbringende om tilsidescettelse af princippet om beskyttelse af den
berettigede forventning

Sagspgeren har anfert, at Kommissionen ved at nedsztte belgbet for tilskud
nr. 850503066 i forhold til det belgb, der var fastsat i beslutningen af 21. december
1989, og ved at afsld ansggningen om berigtigelse med hensyn til tilskud
nr. 850503067, har tilsidesat princippet om beskyttelse af den berettigede
forventning,
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Ifolge sagsogeren har Kommissionen med sin tidligere adfeerd fremkaldt en
begrundet forventning hos sagsggeren om, at tilskud nr. 850503066 ville blive
udbetalt til sagsageren i sin helhed.

Til stotte herfor har sagsegeren gjort folgende omsteendigheder geeldende:

— Den »kommunale beslutning om eendring af projektet for anleeg af stationen
Museo og af tunnelen pé streekningen Museo-Materdei« er blevet meddelt
Kommissionen.

— Denne er sdledes blevet underrettet om, at det var teknisk ngdvendigt at flytte
stationen Museo hen imod stationen Dante, hvilket matte medfore dels en
forkortning af straekningen Dante-Museo og forleengelse af straekningen Museo-
Matedei samt af tunnelen pa denne streekning, dels en forggelse af rutens
samlede leengde.

— Kommissionen har aldrig modsat sig denne sendring af projektet eller rejst tvivl
om dens tekniske hensigtsmeessighed og dens »gkonomiske berigtigelse«.

— Kommissionen har aldrig papeget, at gennemforelsen af denne endring »pé
grund af beskeeringen — i gkonomisk gjemed — af projektet i to interventioner
ville medfere en nedswttelse af det samlede tilskud pa trods af forsgelsen af
investeringenc,
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— Arbejderne er helt feerdiggjort efter de fastsatte fremgangsmader og inden for de
fastsatte frister.

— De samlede udgifter, der er afholdt til anleeg af strackningen Dante-Vanvitelli,
har ikke veeret lavere, men tveertimod hgjere end de oprindeligt forudsete
udgifter.

— Sagsegeren har aldrig villet opnd af Kommissionen, at denne deltager i de
yderligere udgifter, der er knyttet til eendringen af projektet, men blot, at den
udbetaler det oprindeligt fastsatte tilskudsbelgb i sin helhed til sagsegeren.

I denne forbindelse skal Retten bemeerke, at ifolge retspraksis kan princippet om
beskyttelse af den berettigede forventning péberdbes af enhver erhvervsdrivende,
som en institution har givet visse begrundede forhdbninger (Rettens dom af
14.7.1997, sag T-81/95, Interhotel mod Kommissionen, Sml. II, s. 1265, preemis 45,
og af 29.9.1999, sag T-126/97, Sonasa mod Kommissionen, Sml. I, s. 2793, preemis
33).

I det foreliggende tilfeelde var de omsteendigheder, som sagsegeren har paberabt sig,
ikke af en sadan art, at de hos sagsggeren kunne fremkalde begrundede forhdbninger
om, at denne ville modtage hele det i beslutningen af 21. december 1989 fastsatte
belgb.

Som det nemlig allerede er fastsléet i preemis 56 ovenfor, er det p& ingen made
godtgjort, at »den kommunale beslutning om endring af projektet for anleg af
stationen Museo og af tunnelen pa ruten Museo-Materdei« er blevet meddelt
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Kommissionen. Mere generelt er det ikke blevet godtgjort, at de italienske
myndigheder rettidigt og preecist har underrettet Kommissionen om, at denne af
tilskudsmodtagerne kan forvente seendringer i de pageldende projekter. Manglende
indsigelser fra Kommissionens side over for disse eendringer kan under disse
omsteendigheder ikke fortolkes som ensbetydende med, at den accepterede, at nogle
offentlige udgifter, der dbenbart henhegrte under projekt nr. 850503067, alligevel
kunne henfores til projekt nr. 850503066.

Kommissionens holdning kunne s& meget desto mindre fortolkes séledes, at det er
betalingsmyndigheden selv, der i sin ansegning om betaling af restbelgbet med
hensyn til tilskud nr. 850503067 af 28. oktober 1999 havde henfart disse offentlige
udgifter til projekt nr. 850503067, samtidig med at den havde ventet indtil den
26. februar 2001 med at gore den opfattelse geldende, at de i virkeligheden henhgrte
under projekt nr. 850503066.

Under alle omstendigheder bemeerkes, som det allerede er fastsldet i preemis 54
ovenfor, at det af sagsegeren péaregnede resultat i alle tilfzelde kun kunne veere
opnéet efter en formel ansegning om sendring af beslutningerne af 16. februar 1988
og 21. december 1989, og en sidan ansggning er aldrig blevet indgivet i det
foreliggende tilfeelde.

Det folger heraf, at anbringendet om tilsideseettelse af beskyttelsen af den
berettigede forventning ikke kan leegges til grund.

Det tredje anbringende om manglende begrundelse

Sagsegeren har anfert, at den anfegtede beslutning savner begrundelse.
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Sagsageren har for det forste gjort geldende, at Kommissionen i denne beslutning
ikke klart og utvetydigt har redegjort for grundene til afslaget pa anseggningen om
berigtigelse af opgerelsen vedrgrende tilskud nr. 850503067 og ej heller har angivet
grundene til, at den fandt, at den forggelse af udgifterne, som sndringen af projektet
medforte, matte henfores til dette tilskud frem for tilskud nr. 850503066.

Sagsegeren har for det andet anfort, at det ikke klart fremgar af den anfegtede
beslutning, hvilke grunde der har berettiget nedsettelse af tilskud nr. 850503066 i
forhold til det oprindeligt bevilgede belgb. Til stotte for dette anbringende har
sagsggeren paberabt sig Domstolens dom af 4. juni 1992, Cipeke mod Kommis-
sionen (sag C-189/90, Sml. I, s. 3573, preemis 16-18), og Rettens dom af 6. december
1994, Lisrestal m.fl. mod Kommissionen (sag T-450/93, Sml. II, s. 1177).

I denne forbindelse bemserkes, at ifplge fast retspraksis skal begrundelsen for en
individuel beslutning klart og utvetydeligt angive de betragtninger, som den
institution, der har udstedt retsakten, har lagt til grund, saledes at de bergrte parter
kan fa kendskab til grundlaget for den trufne foranstaltning, og siledes at den
kompetente ret kan udeve sin provelsesret. Spergsmalet, om der foreligger en
behgrig begrundelse, skal vurderes i lyset af den konkrete sags omstendigheder. Det
kreeves ikke, at begrundelsen angiver alle de forskellige relevante faktiske og retlige
momenter, da spergsmalet, om begrundelsen opfylder kravene i artikel 253 EF, ikke
blot skal vurderes i forhold til ordlyden af den pageeldende retsakt, men ligeledes til
den sammenheng, hvori den er truffet (jf. Domstolens dom af 2.4.1998, sag
C-367/95 P, Kommissionen mod Sytraval og Brink’s France, Sml. I, s. 1719, preemis
63 og den deri neevnte retspraksis).

Det fremgar helt utvetydeligt af den anfegtede beslutning, at Kommissionen har
antaget, at beslutningen af 21. december 1989 angik de arbejder, der skulle udferes
pa streekningen Dante-Museo, mens beslutningen af 16. februar 1988 angik de
arbejder, der skulle udferes pa streekningen Museo-Cilea, og at de i denne sag
omhandlede udgifter udelukkende skulle henfgres til tilskud nr. 850503067, fordi de
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angik arbejder udfert pa den sidstneevnte straekning. Det fremgar ogsé klart af den
anfeegtede beslutning, at Kommissionen under disse omstseendigheder har fundet, at
disse udgifter skulle treekkes fra de angivne udgifter inden for rammerne af tilskud
nr. 850503066, hvilket har haft som en nadvendig falge, at det oprindeligt godkendte
belgb for dette tilskud blev nedsat.

Desuden bemeerkes, at Kommissionen i skrivelsen af 7. marts 2001 (jf. preemis 12
ovenfor) allerede klart havde understreget, at der métte sondres mellem tilskud
nr. 850503066 og nr. 850503067 og dens beslutninger om ydelse af disse, samt at de
italienske myndigheder ikke rettidigt havde underrettet den om @endringerne i
projektet for anleg af linjen Dante-Vanvitelli.

Det folger heraf, at anbringendet om manglende begrundelse ikke kan tiltraedes.

I betragtning af det foregéende i sin helhed vil Kommissionen vzere at frifinde.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, paleegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt péstand herom. I denne sag har
Kommissionen nedlagt péastand om, at Retten treeffer bestemmelse om sagens
ombkostninger »i overensstemmelse med procesreglementet«. Denne péstand kan
ikke anses for en pastand om, at sagsggeren tilpligtes at betale sagens omkostninger
(jt. i denne retning Domstolens dom af 31.3.1992, sag C-255/90 P, Burban mod
Parlamentet, Sml. I, s. 2253, preemis 26). Hver part ber derfor beere sine egne
ombkostninger.

II - 1879



DOM AF 31.5.2005 — SAG T-272/02

Pa grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Femte Afdeling)

1) Kommissionen for De Europziske Feellesskaber frifindes.

2) Hver part beerer sine egne omkostninger.

Lindh Garcia-Valdecasas Cooke

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 31. maj 2005.

H. Jung P. Lindh

Justitssekreteer Afdelingsformand
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