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Zadeva C-23/22

Povzetek predloga za sprejetje predhodne odlo¢be v skladu s ¢lenom 98(1)
Poslovnika Sodisc¢a

Datum vlozitve:
10. januar 2022
Predlozitveno sodis$ce:

Tribunal Arbitral Tributario (Centro de Arbitragem“Administrativa
— CAAD) (arbitrazno razsodis¢e za davéme zadewe (eenter za
upravno arbitrazo — CAAD), Portugalska)

Datum predloZitvene odlocbe:

27. december 2021
ToZeca stranka:

Caxamar — Comeércio e Industria.desBacathau, S.A.
ToZena stranka:

Autoridade Tributaria e /Aduaneira (davéna in carinska uprava)

Predmet postopkaw glavni stvari

Ta predlog za sprejetje\predhodne odlocbe se vlaga v sporu med, na eni strani,
druzbo CAXAMARe= Comércio e Indlstria de Bacalhau, S.A. (v nadaljevanju:
CAXAMAR) i, ma drugi strani, davéno in carinsko upravo (v nadaljevanju:
davénauprava), s kKaterima prva predlaga razglasitev ni¢nosti obracunov davka od
dohodkow, pravnih oseb skupaj z obrestmi, ki izhajajo iz popravkov davéne osnove
za daycni obdobji 2016 in 2018, ki jih je izvedla davéna uprava, v visini
126.302,62 EUR.

Predmet in pravna podlaga predloga za sprejetje predhodne odlocbe

Delniska druzba CAXAMAR, ki se ukvarja s soljenjem, suSenjem in drugimi
dejavnostmi predelave ribiSkih proizvodov, je v letih 2016 in 2018 izvedla
naloZbene projekte v okviru dejavnosti predelave trske, pri ¢emer je izkoristila
davéne olajsave, doloCene v davénem sistemu podpore za nalozbe (v
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nadaljevanju: RFAI). Dav¢na uprava meni, da je te olajSave izkoristila nezakonito,
saj niso zajete v RFAI niti v Uredbi o splosnih skupinskih izjemah (v
nadaljevanju: Uredba o skupinskih izjemah) — Uredba Komisije (EU) §t. 651/2014
z dne 16. junija 2014; glej zlasti ¢lena 1 in 2(11) ter Uredbo (EU) §t. 1379/2013
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2013.

Vprasanje za predhodno odlocanje

Ali je na podlagi pravilne razlage Smernic o drzavni regionalni pomogi'za obdobje
2014-2020 v povezavi z dolocbami Uredbe Komisije (EU) st. 651/2014 z dne 16.
junija 2014, zlasti ¢lena 1 in 2, to¢ka 11, Uredbe (EU) st. 1379/2043 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2013 in Priloge | k,Pagedbi‘e delovanju
Evropske unije mogoce sklepati, da v skladu s ¢lenoma 2(2) i, 22(19), Codigo
Fiscal do Investimento (dav¢ni zakonik v zvezi z mnalozbami), odobrenega z
Decreto-Lei n. 162/2014 (uredba-zakon §t. 162/2014) z,dne 31. oktobra, in [v
skladu s] ¢lenoma 1 in 2 Portaria $t. 282/2014 (ministrskizodlok §t. 282/2014) z
dne 30. decembra dejavnost predelave ribiskih%proizvedoy in, proizvodov iz
akvakulture v zvezi s ,,soljeno trsko®, ,,zamuznjeno trsko “in ,,razsoljeno trsko*, ki
je zajeta v oznaki OGD 10204Rev3, ni dejavnost predelave kmetijskih proizvodov
za namene predvidenih davénih pomogi?

Navedene dolo¢be prava Unije

Smernice o regionalni drzavni pemocitzatebdobje 2014-2020 Besedilo velja za
EGP (UL 2013, C 2009, str. 1).

Uredba Komisije (EU) $t. 651/2014 z dne 17. junija 2014 o razglasitvi nekaterih
vrst pomo¢i za zdruzljive "z, notramnjim trgom pri uporabi ¢lenov 107 in 108
(UL 2014, L 1873str. 19): clena T'im2(11).

Uredba (EU)\st. 1379/2043, Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra
2013,0 skupniureditviytrgov-za ribiske proizvode in proizvode iz ribogojstva in o
sprémembiyuredbiSveta (ES) st. 1184/2006 in (ES) s§t. 1224/2009 ter razveljavitvi
Uredbe Sveta'(ES) st."104/2000 (UL 2013, L 354, str. 1).

Pogodba o'delovanju Evropske unije (UL 2016, C 202): Priloga I.

Navedene dolocbe nacionalnega prava

Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, que aprova um novo Codigo Fiscal
do Investimento e procede a revisdo dos regimes de beneficios fiscais ao
investimento produtivo, e respetiva regulamentacéo (uredba-zakon $t. 162/2014 z
dne 31. oktobra o potrditvi novega davénega zakonika v zvezi z naloZbami in o
spremembi sistemov davénih olajSav za produktivne nalozbe in o njihovem
zadevnem urejanju): ¢lena 2(2) in 22(1)



CAXAMAR

,,Clen 2
Stvarno podrocje uporabe

[...]

2 - Predmet nalozbenih projektov iz prejSnjega odstavka mora biti vkljucen zlasti
v naslednje gospodarske dejavnosti, ¢e se upoSteva sektorsko podrocje uporabe
Smernic o drzavni regionalni pomoc¢i za obdobje 2014-2020, objavljenih v
Uradnem listu Evropske unije C 209 z dne 23. julija 2[0]13 (Smernice)y in Uredbe
0 skupinskih izjemah:

(a) ekstraktivna industrija in predelovalna industrija;
(b) turizem, vklju¢no z dejavnostmi, ki so v interesu turizma;
(c) racunalniske in z njimi povezane dejavnosti in storitve;
(d) poljedelske, akvakulturne, ribogojne, kmetijske in gozdarske dejavnosti;
(e) raziskovalne in razvojne ter visoko tehnolosko ‘intenzivne dejavnosti;
(f) informacijska tehnologija ter avdiovizualnain"multimedijska produkcija;
(g) obramba, okolje, energija in telekemunikacijg;
(h) dejavnosti skupnih storitvenih centrov:
[...]
Clen 22
Podrocje uporabe in opredelitve

1 - RFAI'se uporablja'za davéne zavezance davka od dohodkov pravnih oseb, ki
opravljajo_dejavnostivkljuceno v sektorje, izrecno dolocene v cClenu 2(2), pri
cemer $€ upostevajo oznake dejavnosti, opredeljene v ministrskem odloku iz
odstavka 3, navedenega Clena, razen dejavnosti, ki so izkljuCene iz sektorskega
podrocjauporabe Smernic in Uredbe o skupinskih izjemah.

[,

Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, que define os codigos de atividade
economica (CAE) correspondodentes a varias atividades (ministrski odlok St.
282/2014 z dne 30. decembra, ki doloca oznake gospodarske dejavnosti (OGD) za
veC dejavnosti): Clena 1 in 2.

,Clen 1

Okvir Skupnosti
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V skladu s Smernicami o drzavni regionalni pomoc¢i za obdobje 2014-2020,
objavljenimi v Uradnem listu Evropske unije C 209 z dne [23.] julija 2013, in
Uredbo (EU) §t. 651/2014 z dne [17.] junija 2014, objavljeno v Uradnem listu
Evropske unije [L] 187 z dne 26. junija 2014 (Uredba o skupinskih izjemah)
davéne olajSave niso na voljo za naloZbene projekte v zvezi z gospodarskimi
dejavnostmi v sektorjih jeklarstva, premoga, ribistva in akvakulture, primarne
kmetijske proizvodnje, predelave in trzenja kmetijskih proizvodov iz Priloge I k
Pogodbi o delovanju Evropske unije, gozdarstva, ladjedelnistva, sinteti¢nih
vlaken, prevoza in povezane infrastrukture ter proizvodnje in distribucije energije
ter energetske infrastrukture.

Clen 2
Sektorsko podrocje uporabe
Brez poseganja v omejitve iz prejSnjega Clena gospodatske dejavnosti iz Clena
2(2) uredbe-zakona §t. 162/2014 z dne 31. oktobra ustrezaje naslednjim oznakam

portugalske Kklasifikacije gospodarskih dejavnosti, “ewvizija 8, (CAE-Rev.3),
potrjene z uredbo-zakonom §t. 381/2007 z dne 14. novembra:

(a) ekstraktivne industrije — oddelki 0od.05 de. 09;

(b) predelovalne industrije — oddelki ad 10 de,33;

(c) nastanitev - oddelek 55;

(d) gostinstvo in podobnexdejavnosti <,oddelek 56;

(e) zaloznistvo — oddelek 58;

() produkcijafilmow, videopasnetkov in televizijskih programov — skupina 591;
(g) svetovanje,in racunalniS8ko programiranje ter sorodne dejavnosti — oddelek 62;

(h)“dejavnosti obdelave podatkov, gostovanje podatkov in s tem povezane
dejavnestirter spletni portali — skupina 631,

(1),znanstvenoraziskovalne in razvojne dejavnosti — oddelek 72;

(j) turistiéne dejavnosti — podrazredi 77210, 90040, 91041, 91042, 93110, 93210,
93292, 93293 in 96040;

(K) dejavnosti upravnih in podpornih storitev za podjetja — razreda 82110 in
82910.“



CAXAMAR

Kratka predstavitev dejanskega stanja in postopka v glavni stvari

Druzba CAXAMAR je delniSka druzba, katere glavna dejavnost je soljenje,
suSenje in druga predelava ribiskih proizvodov in proizvodov akvakulture (oznaka
10204 CAE-Rev3), druge dejavnosti pa so zamrzovanje ribiskih proizvodov in
proizvodov iz akvakulture (oznaka 10202 CAE-Rev3) ter veleprodaja drugih
zivilskih proizvodov (oznaka 46382 CAE-Rev3), zanjo pa velja splos$ni rezim
davka od dohodkov pravnih oseb in obic¢ajni mesecni rezim DDV.

V tej druzbi je financni direktorat v Santarému opravil davéni inSpekeijski nadzor,
v katerem je preveril uporabo davenih olajSav, dolocenih z RFAIL Vizvezi s tem so
inSpekcijske sluzbe izvedle vrsto popravkov, v okviru katerih®niso “priznale
znizanja davéne osnove davka od dohodkov pravnih oseb za,davéni obdobji'2016
in 2018 iz naslova olajsav iz RFAI, saj dejavnost, ki jo opravlja dtuzba, ne spada
na podroc¢je uporabe tega sistema. To podroc¢je uporabe e omejeno z dologbami
¢lenov 2(2) in (3) ter 22(1) in (2) Codigo Fiscal do Investimento, (davcni, zakonik
v zvezi z nalozbami; v nadaljevanju: CFI) ter ¢lenov'l'in 2 ministrskegarodloka st.
282/2014 z dne 30. decembra. Ta dejavnost tudi ne spadasna,sektorsko podrocje
uporabe [Smernic] in Uredbe o skupinskih izjemah vizvezi s Prilogo | k Pogodbi
DEU.

Zadevni stroski so nelocljivo povezani z'malozbami, ki“se nanaSajo na davcno
ugodnost ,,RFAI“ za leti 20164in 2018 v zyvezi,s OGD 10204-R3, ki ustreza
,SOLJENJE, SUSENJE IN DRUGE, DEJAVNOSTI PREDELAVE RIBISKIH
PROIZVODOYV IN AKVIKULTURE".

Davcna uprava je ugetovila, daye cilj zadevnega nalozbenega projekta povecanje
zmogljivosti obstojecegavebrata ter da je bil izveden za izboljSanje in razSiritev
postopkov ,,soljenja,yrazsoljevanjahin zamrzovanja trske“. Menila je, da so
proizvodi, kigse rezultatypredelovalne dejavnosti druzbe CAXAMAR, ki je zajeta
v OGD 10204: ,,soljenaytrska‘, yzamrznjena trska®, ,,razsoljena trska®, v poglavjih
bruseljske nomenklature 1z Priloge 1 k Pogodbi, vkljuceni v pojem ,,predelava
kmetijskih, proizvodov®, saj je konc¢ni proizvod kmetijski proizvod iz Priloge I k
Pogadbi.

Druzba CAXAMAR v letih 2016 in 2018 ni imela nobenih dolgov do dav¢ne
uprave niti iz.naslova prispevkov socialne varnosti. Obrac¢unani davek za davéno
obdobje 2016 v visini 82.547,33 EUR je placala 13. februarja 2021, za davéno
obdobje2018 v visini 43.755,29 EUR pa 13. februarja 2021.

Bistvene trditve strank v postopku v glavni stvari

Druzba CAXAMAR trdi, da je davéna uprava napacno presodila dejstva in
napacno razlagala zakonodajo. Meni, da njena dejavnost spada v sektorsko
podroc¢je uporabe Uredbe o skupinskih izjemah in Smernic, tako da se zanjo
uporablja CFI in da zato lahko uporabi RFALI: gre za predelovalno industrijo trske,
ki ni dejavnost predelave kmetijskega proizvoda.
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Poleg tega nima nobenih dolgov niti do davéne uprave niti iz naslova prispevkov
socialne varnosti.

Dav¢na uprava pa meni, da je druzba CAXAMAR neupravic¢eno izkoristila to
davéno ugodnost (RFAL), saj dejavnost, ki jo opravlja, ne izpolnjuje pogojev za
njeno uporabo. V skladu s tem je opravila ve¢ dodatnih obracunov. Po njenem
mnenju druzba CAXAMAR ne more uporabiti RFAI, ker dejavnosti, ki jih
opravlja, ne spadajo v njegovo sektorsko podrocje uporabe. Te dejavnosti, ki
vklju€ujejo predelavo trske v soljeno, zamrznjeno in razsoljeno trsko, spadajo v
sektor predelave in trzenja ribiskih proizvodov ter so izkljucenef iz podrocja
uporabe Smernic in Uredbe o skupinskih izjemah, ki jim je RFARpodrejen.
Medtem ko so ribisSki proizvodi in proizvodi akvakulture izeecnoyizkljuceni iz
podroc¢ja uporabe Smernic, Uredbe o skupinskih izjemah inaRFAT,s0%z Smernic
in ministrskega odloka izkljuceni tudi ,,kmetijski proizvodift.iz Priloge hK'Rogodbi
DEU, ki v skladu s ¢lenom 38 PDEU in seznamom iz Priloges]l K'Pogedbi zajema
tudi ribiStvo, torej ribe, mehkuzce in rake g4z poglayjay,3 kombinirane
nomenklature. Ta stranka trdi, da tudi ¢e te gespodarske‘dejavnosti ne bi bile
izklju€ene, bi ugodnost, predvidena v RFAL &«i jo je kouistilaw daycnih obdobjih
2016 in 2018, presegla zgornjo mejo intenzivmosti (35 %) regionalne drzavne
pomoci, ki jo je odobrila Evropska ‘komisijan, Nazadnje; trdi, da ni bilo
ugotovljeno, da druzba v davénih obdobjih, v katerihtje bila upravicena do zgoraj
navedene olajSave, ni imela nobenih dolgoy 1z naslova davkov ali prispevkov
socialne varnosti v skladu z dolo€bami CFI.

Kratka predstavitev obxazlezitve predloga za sprejetje predhodne odlocbe

Vprasanje, ki se postavlja, je,v bistvu ugotoviti, ali je davéna uprava pravilno
izvedla popravke davénetesnoeve, davka od dohodkov pravnih oseb in ustreznih
obresti, kerge,stela, da, dejavnosty ki jo je opravljala druzba CAXAMAR, ni
spadala na podroCje uperabe REAI, tako da nalozba ni izpolnjevala pogojev, da bi
bila upravic¢ena do sredsteviin odbitkov, povezanih s to davéno olajsavo.

Povedano dtugaceppomembno vprasanje je, ali se dejavnost druzbe CAXAMAR,
kinobsega'predelavo, trske v soljeno, zamrznjeno in razsoljeno trsko, lahko Steje za
,dejavnost predelovalne industrije* iz ¢lena 2(b) ministrskega odloka st. 282/2014
z'dne 30, decembra: ,,(b) predelovalne industrije — oddelki od 10 do 33)*, saj je
dejawnost predelave kmetijskega proizvoda v skladu z veljavno zakonodajo Unije,
zlasti s'Smernicami, Uredbo o skupinskih izjemah in drugimi predpisi, na katere
napotijo.

V tej zadevi je bila znizana davéna osnova davka od dohodkov pravnih oseb za
daveéni obdobji 2016 in 2018 v visini 72.775,36 EUR oziroma 41.607,67 EUR v
zvezi z davénimi olajSavami iz RFAI za nalozbe, izvedene v teh obdobjih.

Natancneje, vprasanje je, ali nalozbeni projekti, ki jih je druzba CAXAMAR
izvedla v letith 2016 in 2018 na podro¢ju dejavnosti predelave trsk, spadajo na
podrocje uporabe RFAI ali ne.
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Kar zadeva zakonodajo Unije o drzavnih pomoceh, je treba davek od dohodkov
pravnih oseb, ureditev iz RFAI in ministrski odlok $t. 282/2014 z dne 30.
decembra razumeti kot instrumente za izvajanje in ucinkovito uporabo nacel in
pravil iz ¢lenov od 107 do 109 PDEU, Uredbe o skupinskih izjemah in Smernic, v
zvezi s tem pa je ministrski odlok mogoce razumeti le kot akt za izvajanje dolocb
prava Unije. Zato dav¢na uprava meni, da ni razloga, da bi pravilo iz ¢lena 1
ministrskega odloka prevladalo nad ¢lenom 1(3)(c) Uredbe o skupinskih izjemah
in izkljucilo dodelitev davéne ugodnosti, predvidene v RFAL

CAAD je ze navedlo, da je treba upostevati, da seznam dejavnosti iz €lena 2 CFI
ni iz€rpen, saj le primeroma navaja vse gospodarske dejavnostigki jth,zajemajo
nalozbeni projekti.

Kot pa je razvidno tudi iz navedenega Clena, mora upravicena @espodarska
dejavnost spadati v sektorsko podroc¢je uporabe Smerni¢ za obdobje 2014-2020 in
Uredbe o skupinskih izjemah. Poleg tega je upravi¢enost prejektov odvisna zlasti
od opredelitve oznak gospodarskih dejavnosti (OGD).=zakonodajaleciapotuje na
podzakonski akt —, pri ¢emer je treba pri tgj opredelitviupestevati omejitve iz
¢lena 1 ministrskega odloka S§t. 282/2014, “med katctimi*je neupravicenost
nalozbenih projektov v zvezi z gospedarskimi, dejaynostmi, povezanimi S
primarno kmetijsko proizvodnjo ter predelav in trzenjem kmetijskih proizvodov,
navedenih v Prilogi | k Pogodbi DEU.



