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Unionin tuomioistuimen tyojarjestyksen 98 artiklan 1 kohdan mukainen
ennakkoratkaisupyynnon tiivistelma

Jattamispaiva:
27.3.2023
Ennakkoratkaisupyynnon esittaényt tuomioistuin:

tribunal du travail francophone de Bruxelles “(Brysselin
ranskankielinen tydoikeudellisten asioidensalieikeus, Belgia)

Ennakkoratkaisupyynnon esittamista koskevangaatoksen tekemispaiva:

13.3.2023
Kantaja:

Gl
Vastaaja:

Partena, assurances sociales\poun travailleurs indépendants ASBL
1. Riita-asian kohde ja tosiseikat:

Gl, joka on ‘EBuroopan ‘komission virkamies, on my6s vuodesta 2015 lahtien
tydskennellyt sivutoimenaan opetustehtavissa enintédan 20 opetustuntia vuodessa.

Institut national d’assurances sociales pour travailleurs indépendants (lyhenne:
INASTI) ilmoittiy4.7.2018 lahettdmallaan kirjeella Gl:lle, ettd tyoskennellessaan
opettajana hén harjoitti itsendisesti ammattitoimintaa, ja kehotti hanta liittymaan
talla perusteella valitsemansa sosiaalivakuutuskassan jaseneksi.

Gl liittyi Partena-kassaan ja maksoi sosiaaliturvamaksuja.

Gl riitautti  15.3.2022  velvollisuutensa  kuulua  Belgian itsendisten
ammatinharjoittajien sosiaaliturvajarjestelmaan ja vaati, ettd Partena palauttaa
hénelle ha&nen maksamansa sosiaaliturvamaksut, joiden yhteismaéara oli
3 242,09 euroa.

GI nosti 13.10.2022 kanteen tribunal du travail’ssa (tyooikeudellisten asioiden
alioikeus, Belgia), joka on t&ssd asiassa ennakkoratkaisua pyytéva tuomioistuin.
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2. Asiaa koskevat oikeussaannot:

A.  Sopimus Euroopan unionista
SEU 4 artiklan 3 kohdassa méaarataan seuraavaa:

”Vilpittéman yhteistyon periaatteen mukaisesti unioni ja jasenvaltiot kunnioittavat
ja avustavat toisiaan perussopimuksista johtuvia tehtavia tayttaessaan.

Jasenvaltiot toteuttavat kaikki yleis- tai erityistoimenpiteet, joilla voidaan
varmistaa perussopimuksista tai unionin toimielinten s&adoksisté, johtuvien
velvoitteiden tayttdminen.

Jasenvaltiot tukevat unionia sen tayttdessd tehtdvidan ja pidattéytyvat kaikista
toimenpiteistd, jotka voisivat vaarantaa unionin tavoitteiden toteutumisen.”

B. Euroopan unionin erioikeuksista ja vapauksista tehty poytakirja (N:o 7))
(EUVL 2010, C 83, s. 266)

Poytakirjan 12 artiklassa méérataan seuraavaa:

”Niilla edellytyksilld ja noudattaen sit4d ‘menettelya, jonka Euroopan parlamentti ja
neuvosto vahvistavat tavallista“ylainsaatamisjarjestystd noudattaen annetuilla
asetuksilla ja asianomaisia toimielimid kudltuaan, unionin virkamiehet ja muu
henkilosto ovat velvollisia maksamaan-unionille veroa unionin heille maksamista
palkoista ja palkkioista.

He eivat maksa kansallista veroa unionin maksamista palkoista ja palkkioista.”
Poytakirjan 14 artiklassa maarataan-seuraavaa:

”Euroopan parlamentti ja neuvosto vahvistavat tavallista lainsaatamisjarjestysta
noudattaen, annetuilla asetuksilla ja asianomaisia toimielimid kuultuaan unionin
virkamiehia ja muttashenkil6stoa koskevan sosiaalietuusjarjestelman.”

3. Asianosaisten vaitteet:

A. Gl

Gl vaittdd 1&hinnd, ettd velvollisuus kuulua itsendisten ammatinharjoittajien
sosiaaliturvajarjestelmaén on ristiriidassa unionin toimielinten virkamiesten yhté
ainoaa sosiaaliturvajérjestelmad koskevan periaatteen, SEU 4 artiklan 3 kohdan ja
vilpittdbmén yhteistydn periaatteen kanssa, koska velvollisuutta on pidettdva
rajoituksena, joka on omiaan tekemdin Euroopan unionin toimielimessa
tyoskentelystd vahemman houkuttelevaa.
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B. Partena

INASTI:n mukaan Gl téyttdd itsendisen ammatinharjoittajan maaritelman
opetustehtaviensa osalta ja h&nen on siten oltava itsendisten ammatinharjoittajien
sosiaalivakuutuskassan jasen ja maksettava sosiaaliturvamaksuja.

4. Tribunal du travail’n arviointi asiasta:

Koska GI on Euroopan unionin virkamies, asiassa on otettava huomioon
Euroopan unionin erioikeuksista ja vapauksista tehdyn poytdkirjan (N:o 7)
12 ja 14 artikla.

Unionin tuomioistuin totesi 10.5.2017 antamassaan tuomiosSayLobkowicz (C*
690/15, EU:C:2017:355) seuraavaa:

”36 Unionin virkamiehet —— kuuluvat unienin “toimielinten s yhteiseen
sosiaaliturvajarjestelmaén, jonka Euroopan parlamentti ja neuvoste, vahvistavat
poytakirjan 14 artiklan mukaisesti tavallista lainsaatamisjarjestystd noudattaen
annetuilla asetuksilla ja toimielimi& kuultuaan:

41  Samalla tavoin kuin poytakigjan 12 artikla,jjessa otetaan kayttdén unionin
virkamiesten yhdenmukainen™ verotiaminen unionin hyvaksi unionin heille
maksamista palkoista ja ' palkkioistayja “tdten méaaratddn ndiden maéarien
vapauttamisesta kansallisista“Vveroistay, saman poytakirjan 14 artikla — siltd osin
kuin siina osoitetaan unionin toimielimille toimivalta péaattdd virkamiestensa
sosiaaliturvajérjestelmasta —ton ymmarrettava niin, ettd se merkitsee sitd, etta
jasenvaltioiden toimivallan piiristé, poistetaan unionin virkamiesten velvollisuus
kuulua kansalliseen sesiaaliturvajérjestelmaén ja naiden virkamiesten velvollisuus
osallistua mainitun jarjestelman rahoitukseen.

44, Edella esitetystéd seuraa, ettd ainoastaan unioni — eivatka jasenvaltiot — on
toimivaltainen maarittdmaan sdannot, joita sovelletaan unionin virkamiesten
velvollisuuksiin sosiaaliturvan alalla.

45  Kuten julkisasiamies toteaa ratkaisuehdotuksensa 76 kohdassa, poytakirjan
14 artiklalla ja henkiléstosdantdjen unionin virkamiesten sosiaaliturvaa
koskevilla saannoksilla on kyseisiin virkamiehiin ndhden samankaltainen
tehtdva  kuin  asetuksen  N:01408/71 13 artiklalla  ja  asetuksen
N:0 883/2004 11 artiklalla, ja tdm& tehtdvd muodostuu Kiellosta velvoittaa
unionin virkamiehida maksamaan vakuutusmaksuja eri jarjestelmiin talla
alalla.
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46 Paéasiassa kyseessa olevan Kaltaisella kansallisella sdinnostolld, jolla
unionin virkamiehen tuloista kannetaan sosiaalimaksuja, jotka on erityisesti
osoitettu kyseisen jasenvaltion sosiaaliturvajarjestelmén rahoitukseen, loukataan
taten yksinomaista toimivaltaa, joka unionille on osoitettu sekd poytakirjan
14 artiklassa ettd henkildstosaantdjen merkityksellisissa saannoksissa ja erityisesti
s&&dnnoksissa, joissa saadetadn unionin virkamiesten pakollisesta osallistumisesta
sosiaaliturvajérjestelman rahoitukseen.”

Né&illd perusteilla unionin tuomioistuin (suuri jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

EU-, EUT- ja EHTY-sopimusten liitteend olevan Euroopan unionin erioikeuksista
ja vapauksista tehdyn poytakirjan (N:o 7) 14 artiklaa ja, Eurogpanunionin
virkamiehiin sovellettavien henkilostoséantjen unionin toimielinten yhteista
sosiaaliturvajérjestelmdd koskevia sédannoksia on“tulkittava siten, ettd ne ovat
esteend péaasiassa kyseessa olevan kaltaiselle kansalliselle Tainséadannolle, jonka
mukaan unionin virkamiehen j&senvaltiessa, jossa“shanen, verotuksellinen
kotipaikkansa on, saamista kiinteistOtuloista, peritddn Ssesiaalimaksuja, jotka
osoitetaan  kyseisen  jasenvaltion ¢ sesiaaliturvajarjestelman rahoitukseen.”
(korostukset tdssa)

Euroopan unionin virkamiesten sasiaaliturvajarjestelmé on siis [toimielinten]
yhteinen jarjestelmad, joka kuuluu unionin yksinomaiseen toimivaltaan.

Sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta 29.4.2004 annetussa Euroopan
parlamentin_ja neuvostonhasetuksessa (EY) N:o 883/2004 vahvistetaan yhden
ainoan lainsaadannon soveltamista kKoskeva periaate.

Kun otetaan huomioonunionin tuomioistuimen oikeusk&yténto, asetusta (EY) N:o
883/2004, ja" erityisesti’ sen>11 artiklan 1 kohtaa, joka koskee yhden ainoan
lainsdadannon “soveltamista koskevaa periaatetta, ei kuitenkaan sovelleta
Euroopan, ‘unioniniyvirkamiehiin (ks. vastaavasti tuomio 16.12.2004, My,
C- 293/03,EU:C:2004:821 ja tuomio 10.5.2017, Lobkowicz, C- 690/15,
EU:C:2017:355):

Asiassa“tulee kuitenkin esiin kysymys siitd, voidaanko tatd periaatetta soveltaa
analogisestt Euroopan unionin virkamiehiin. Unionin tuomioistuin vaikuttaa
vastaavan tah&n kysymykseen myontévésti 10.5.2017 antamassaan tuomiossa
Lobkowicz (C-690/15, EU:C:2017:355), mutta kyseisesséd asiassa esitetty
ennakkoratkaisukysymys koski kiinteistotuloja eikd tuloja, joita virkamies saa
muusta tyostd kuin tydstddn unionin virkamiehend, joten tuomiossa kasitelty
tilanne ei vastaa Gl:n tilannetta henkilon, joka tydskentelee muissakin tehtavissa.

Unionin tuomioistuin on lisaksi SEU 4 artiklan 3 kohdassa maaratyn vilpittdman
yhteistybn periaatteen nojalla katsonut, ettei jasenvaltion kansallisia
sosiaaliturvasadnnoksia voida soveltaa, koska ne ovat omiaan rajoittamaan
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unionin toimielimessd tyoskentelyd ja ndin ollen tekemaédn siitd vahemman
houkuttelevaa.

Unionin tuomioistuin totesi 10.9.2015 antamassaan tuomiossa Wojciechowski
(C- 408/14, EU:C:2015:591) seuraavaa:

”44  Tallainen s&&nndstd on nimittdin omiaan saamaan tdman jasenvaltion
palkattujen tyontekijoiden elékejarjestelmdssé tietyn palvelusajan saavuttaneen
tyontekijan luopumaan ottamasta vastaan tyOpaikkaa tdssd jdsenvaltiossa
sijaitsevassa unionin toimielimessa tai yllyttdmaan hénet eroamaan tehtavistééan
toimielimen palveluksessa ennenaikaisesti, koska han on tdman sa@nndston takia
tallaisen toimielimen palveluksessa tydskennellessadn tai jaadessaan, sen
palvelukseen pitk&n tyduran ajaksi vaarassa menettdd mahdellisuutensa’ saada
hyvékseen eldkeoikeus, joka hanelle on kertynyt téssd jasenwvaltiossa ennen
unionin palvelukseen tuloa palkattuna tyontekijané tygskentelyn perusteella.

45 Tallaisia seurauksia ei voida hyvéksyd, skun “otetaany huomioon se
jasenvaltioiden vilpitonta yhteistyota ja vilpitontéd avunantoa koskeva velvollisuus
suhteessa unioniin, joka ilmenee SEU @ artiklan 3'kohdassa jéasenvaltioille
asetetusta velvoitteesta auttaa unionia sen tayttdessa tehtaviaén.”

Unionin tuomioistuin totesi 4.2.2015 mantamassaan tuomiossa Melchior
(C- 647/13, EU:C:2015:54) seuraavaa:

”27  Jasenvaltion lainsaadantd, Jossa ‘kieltdaydytdan ottamasta huomioon
tyottomyyskorvaukseen myoéntamiseksi tyoskentelykausia, jotka henkildlle on
kertynyt  sopimusperusteisena  toimihenkilond  kyseisessé  jasenvaltiossa
sijaitsevassa, unioniny, “teimielimessd, on myds omiaan vaikeuttamaan
sopimusperusteisten toimihenkiléiden-ottamista ndiden toimielinten palvelukseen.
Tallainen " lainsaddant0 Saattaa néet johtaa siihen, kuten julkisasiamies on
ratkaisuehdotuksensa “51-53 kohdassa todennut, ettd mainitussa jasenvaltiossa
asuvat ‘tyontekijat saadaan” luopumaan tyOnteosta unionin toimielimessa
tehtdvassa, jonkaypalvelussuhteen ehdoissa rajatun keston vuoksi on odotettavissa,
ettér he“joutuvat tietynajan kuluttua siirtyméan kansallisille tyémarkkinoille tai
palaamaan niille, koska saattaa olla, etteivat he téllaisen tehtdvan vuoksi kykene
saavuttamaan “tassa  lainsdaadannossa  tyottomyyskorvausten — saamiseksi
edellytettyjen tyopéivien maaraa.

28 Tallainen lainsédadanto saattaa vaikuttaa samalla tavalla estavasti siksi, ettei
tyottomyyspdivid, joista on maksettu tyottdmyyskorvausta palvelussuhteen
ehtojen perusteella, rinnasteta tyopaiviin arvioitaessa oikeutta
tyottdmyyskorvauksiin kyseisessa jasenvaltiossa, kun tallainen rinnastus kuitenkin
tehd&an niiden tyottomyyspéivien osalta, joista on maksettu korvausta mainitun
jasenvaltion lainsdddédnndn nojalla.”

Unionin tuomioistuin totesi 10.5.2017 antamassaan tuomiossa Lobkowicz (C-
690/15, EU:C:2017:355) liséksi seuraavaa:



21

22

23

ENNAKKORATKAISUPYYNNON TIIVISTELMA — ASIA C-195/23

”47 Téllaisella sadnnostolla saatettaisiin lisaksi loukata unionin virkamiesten
yhdenvertaista kohtelua ja taten tehtéisiin tyoskentely unionin toimielimissa
vdhemmé&n houkuttelevaksi, koska er&at virkamiehet joutuisivat maksamaan
maksuja unionin toimielinten yhteisen sosiaaliturvajarjestelmén lisaksi myos
kansalliseen sosiaaliturvajarjestelmaan.”

Edella lainatun oikeuskaytannon tarkastelusta ilmenee, ettd Gl:n tilanteen kaltaista
tilannetta el  ilmeisesti ole vield arvioitu unionin  tuomioistuimen
oikeuskaytdnnossa eika tallaista tilannetta ole saatettu sen késiteltavaksi. Kysymys
siitd, onko Gl:n kuuluttava Belgian itsendisten ammatinharjoittajien
sosiaaliturvajérjestelmaén, voidaan Kkuitenkin ratkaista ainoastaanSEUT 267
artiklan nojalla esitettyyn ennakkoratkaisukysymykseen unignin tuamioistuimen
antaman vastauksen perusteella.

Ennakkoratkaisua pyytavd tuomioistuin toteaa, ettdfsamankaltainen mutta eri
asiayhteyteen  liittyvda  kysymys on  esitetty ©), 9.6.2022  ‘toimitetulla
ennakkoratkaisupyynnolld, jonka asianumero unionin tuemioistuimessa on C-
415/22.

5. Ennakkoratkaisukysymys:

Tribunal du travail esittdd  unionin tuomioistuimelle  seuraavan
ennakkoratkaisukysymyksen:

Ovatko Euroopan unionin erigikeuksista ja vapauksista tehty poytakirja (N:o 7) ja
erityisesti sen 14 artikla, yhden ainoan “sosiaaliturvajarjestelman soveltamista
palvelussuhteessa tal, “eldkkeella oleviin tyontekijoihin  tai itsendisiin
ammatinharjoittajiin koskeva periaaté ja Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
4 artiklan3 kohdassa. maaratty vilpittoman yhteistyon periaate esteena sille, ettéd
jasenvaltio edellyttad, etta virkamies, joka unionin toimielimessa tydskentelyn
lisdksi toimitsen luvalla sivutoimenaan opetustehtdvissg, liittyy kansalliseen
sosiaaliturvajarjestelmadn  ja maksaa sosiaaliturvamaksuja, kun Kkyseinen
virkamies, kuuluu“joshenkilostosaantéjen nojalla Euroopan unionin toimielinten
yhteiseen sosiaaliturvajarjestelmaén?



