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Lieta C-549/22

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar
Tiesas Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:
2022. gada 18. augusts
Iesniedzéjtiesa:
Centrale Raad van Beroep (Niderlande)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
2022. gada 15. augusts
Apelacijas siidzibas iesniedzgja:
X
Atbildétaja apelacijas tiesvediba:

Raad van bestuur van de Sociale verzekeringsbank

Pamatlietas priekSmets

Pamatlicta attieéeas wz stridd starp X un Raad van bestuur van de Sociale
verzekeringsbank“(Sociala, nodrosinajuma kases direktoru valde, Niderlande,
turpmak tekstas “Svh?) par X apgadnieka zaud&juma pabalstu samazinasanu.

Liiguma sniegt prejudicialu nolemumu priekSmets un juridiskais pamats

Sis saskapa ar LESD 267.pantu iesniegtais liigums attiecas uz Eiropas un
Vidusjuras regiona valstu noliguma, ar ko izveido asociaciju starp Eiropas
Kopienu un tas dalibvalstim, no vienas puses, un Alzirijas Tautas Demokratisko
Republiku, no otras puses (turpmak teksta — “Asociacijas noligums”), 68. panta
4, punkta tieSo piemérojamibu, personisko pieméroSanas jomu un interpretaciju.
Jautajums it 1pasi ir par to, vai ar So tiesibu normu netiek pielauts, ka Niderlandes
pieskirtie apgadnieka zaud€juma pabalsti tiek samazinati, pamatojoties uz to, ka
pabalsta sanéméja dzivo Alzirija.
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Prejudicialie jautajumi

1)  Vai Asociacijas noliguma 68. panta 4. punkts ir jainterpreté tadgjadi, ka tas
ir piemérojams Alzirija dzivojoSai mirusa darba néméja apgadnieku zaudgjusai
personai, kura vélas eksportét savus apgadnieka zaud&juma pabalstus uz Alziriju?

Ja atbilde ir apstiprinoSa:

2)  Vai Asociacijas noliguma 68. panta 4. punkts, nemot véra ta formul&jumu un
§is tiesibu normas mérki un raksturu, ir jainterpreté tad¢jadi, ka tas ir tiesi
piemérojams, Iidz ar to personam, uz kuram §T1 tiesibu norma attiecas, itytiesibas uz
to tieSi atsaukties dalibvalstu tiesas, lai panaktu, ka netiek, piem@rotasyar to
nesaderigas valsts tiestbu normas?

Ja atbilde ir apstiprinosa:

3) Vai Asociacijas noliguma 68. panta 4. punkitssir jainterprete tadgjadi, ka ar to
netieck pielauta dzivesvietas valsts principa’) pieméroSana  Algemene
nabestaandenwet (Vispargjs likums par apgadibu zaud@jusam personam) 17. panta
3. punkta izpratng, kas ierobezo apgadnicka zaud@uma pabalstu eksportu uz
Alziriju?

Atbilstosas Savienibas tiesibu normas

Asociacijas noliguma 1., 68..un,70. pants.

Priekslikuma Padomies lemumam gpar‘Kopienas nostaju Asociacijas padomé, kas
dibinata ar Eiropas, un | Vidusjiiras regiona valstu noligumu, ar ko izveido
asociaciju stagp'EiropasyKopienu un tas dalibvalstim, no vienas puses, un AlZirijas
Tautas Demokratisko Republiku, no otras puses, lai pienemtu noteikumus par
sociala_nodroSihajuma, shemit koordinésanu !, 2. un 4. pants (turpmak teksta —
“Priekslikums Asoeciacijasipadomes Iémumam”)

Regulas (EK) Nr."883/2004 70. panta 3. punkts

Atbilstosas valsts tiestbu normas

Wet Woaonlandbeginsel in de sociale zekerheid (Likums par dzivesvietas valsts
principu sociala nodroSinajuma joma)

Algemene nabestaandenwet (Vispargjs likums par apgadibu zaud&usam
personam) 17. panta 3. punkts

! COM (2007) 790, galiga redakcija, 2007. gada 12. decembris
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Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

zekerheid (turpmak teksta — “Wwsz”). Sa likuma mérkis ir ierobeZot pabalstu
eksportu uz valstim arpus ES, ievieSot ta saucamo dzivesvietas valsts principu.
Kameér turpinas eksports uz §tm valstim, Niderlandes pabalsti, kas ir saistiti ar
Niderlandes minimalo algu vai paredzéti noteiktu izmaksu segSanai un kas tiek
pieskirti arpus Niderlandes, ir japielago viet§jam atsauces vertibam.

Lidz ar Wwsz stasanos spéka cita starpa tika grozits Vispargja likuma par apgadibu
zaud@jusam personam 17. panta 3. punkts. Pamatojoties uz So grozijumus, pabalstu
sanéméjiem, kuri nedzivo Niderland€, ES dalibvalsti, cita valsti, kas, ir Eitopas
Ekonomikas zonas liguma (EEZ) ligumslédz&ja puse, vai Sveieg, pabalsti tiek
pieskirti noteiktas procentu likmes apméra no Nidetlande “piem@rojamo
apgadnieka zaud€juma pabalstu apmera. AlZirijai §1 procentu likme tika noteikta
60 % 2013. gada un 40 % no 2016. gada.

Kops 1999. gada 1. janvara X ka sava mirusa laulata, kur$ bija nodarbinats un
apdroSinats Niderland€, apgadnieku zaudgjusai personaitis, tiesibas uz apgadnieka
zaud&juma pabalstiem. Kop$ 2000. gada 1. janvara Sie, pabalsti tiek eksport&ti uz
Alziriju, kur vina dzivo. Kops 2013. gada 1,janvara tiek piemé&rots dzivesvietas
valsts princips, ka rezultata ieverejami tika samazinati, X apgadnieka zaud&juma
pabalsti. Saskana ar Centrale Raad, vanBeroep( (Sociala nodroS§inajuma un
civildienesta lietu apelacijas tiesa, Niderlande, turpmak teksta — *“CRvVB”)
pastavigo judikatiiru pabalstiysamazinasana, ‘pamatojoties uz dzivesvietas valsts
principu, ir uzskatama par SQ, pabalstu eksporta ierobezojumu. Lietas dalibnieku
strids ir par to, vai at Aseciacijas moliguma 68. panta 4. punktu netiek pielauts Sis
ierobezojums.

Pamatlietas pusu galvenie argumenti
X apgalve, ka,pabalstu samazinajuma rezultata vina vairs nevar sevi uzturét.

SVb “uzskatajdka Asociacijas noliguma 68. panta 4. punkts neliedz piemérot
dzivesvietas valsts principu attieciba uz X apgadnieka zaud&juma pabalstiem. Ta
neesot tieSi, pieméerojama tiesibu norma, kas ietver pienakumu eksportét. Svb
norada, kamo Asociacijas noliguma 70. panta izriet, ka 68. panta ir ietverts pamats
lémumam, kas japienem, bet kuru Asociacijas padome vél nav pienémusi. Svb
uzskata, ka no Asociacijas noliguma 68. panta 4. punkta formul&uma neizriet
skaidrs un neparprotams pienakums eksportét pabalstus. Tiesibu norma nav
ietverts skaidrs pienakums iestadém, un izmantota terminologija ir vérsta uz
valiitu ierobezojumu atcelSanu. Noliguma raksturs un mérkis nenovedot pie cita
rezultata. Tiesa neesot tieSi izteikusies par 68. panta 4. punkta iesp&jamo tieSo
iedarbibu un ta nozimi. Tomér Svb uzskata, ka sprieduma lieta Kziber 2 ta netiesi

2 Spriedums, 1991. gada 31. janvaris, Kziber, C-18/90, EU:C:1991:36.
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ir noraidijusi lidzigas tiesibu normas tieSo iedarbibu asociacijas noliguma ar
Maroku. Visbeidzot, §is tiesibu normas personiska pieméroSanas joma neesot
skaidra. Svb apSauba, vai uz So tiesibu normu varot atsaukties apgadnieku
zaudgjuSas personas, kas paSas nav (nav bijusas) darba nemgéji.

Iss liguma sniegt prejudicialu noléemumu motivu izklasts

CRvB norada, ka Asociacijas noliguma 68. panta 4. punkta interpretacija ir
nozimiga ne tikai pabalstiem, ko Niderlande eksporté uz Alziriju, bet art pabalstu
eksportam uz citam valstim, ar kuram ES ir noslégusi asociacijas noligumu, kas
ietver lidzigu tiesibu normu. Niderlandes valdibas politika pabalstutekspostu uz
valstim arpus ES padarit atkarigu no noligumiem par So pabalstu likumibas
ievéroSanu un noteiktu pabalstu apmeéru pielagot dzivesylimenim attiecigaja
dzivesvietas valsti, iespéjams, nav saderiga ar $adam tiesibu normamy Saja
konteksta Svb it Ipasi ir atsaukusies uz Algemeen Verdrag inzake sociale zekerheid
tussen het Koninkrijk der Nederlanden en het Koninkrijk“Marokko(Niderlandes
Karalistes un Marokas Karalistes vispargjais| noligums | par socialo
nodrosinajumu), kura ir ieklauts arT dzivesvietas valsts princips:

Asocidcijas noliguma 68. panta 4. punkta personiska piemeroSanas joma

Vispirms rodas jautajums, vai X ka apgadniecku zaud€jusi persona, kura pati nav
darba némegja Asociacijas_ noliguma izpratng, ietilpst $1 noliguma 68. panta
4. punkta piem@roSanas joma.

Saskana ar Asociacijasimoliguma 68.panta 4. punktu darba némegjiem ir iespgja
brivi parskaitit apgadnieka zaud€uma pensijas uz Alziriju. Atskiriba no 1. un
3. punkta 4. punkta ir mineti tikai'darba némgéji, nevis arf attieciga gadijuma kopa
ar viniem ES dzivejosie gimenes locekli. Nav arT nekadu norazu par apgadnieku
zaudgjusam personam., Tad€lmav pilnigi skaidrs, vai §1 tiesibu norma ir jasaprot
ta, ka tikai, darba neém@jiy,tostarp pensijas sané€meji, var brivi parskaitit savas
dalibvalstis 1egiitas pensijas, vai ari §1 tiesibu norma attiecas arl uz apgadnieka
zaudgjuma' penSijupuz kuru péc So darba némeju naves ir tiesibas apgadnieka
zaud€jusajam personam.

Ja 81, tiesibu norma attiektos ari uz pabalstu sanéméjiem, kas ir apgadnieku
zaudejusas personas, rodas jautajums, vai tikai Niderland€ dzivojoSie pabalstu
sanémgeji- pabalstu summas var brivi parskaitit uz Alziriju, vai arl Alzirija
dzivojosie pabalstu sanémgji ari var atsaukties uz $o tiesibu normu. CRvB uzskata,
ka par labu pedéjam min€tam liecina tas, ka saskana ar Asociacijas noliguma
68. panta 4. punktu ir paredz€ts izn€mums attieciba uz 1pasSu uz iemaksam
nebalstitu pabalstu brivu parskaitisanu. Sis iznémums, $kiet, ir balstits uz Regulas
Nr. 883/2004 70. panta 3. punktu, saskana ar kuru §is regulas 7. pantu, kura ir
reglament€ts pabalstu eksports, nepieméro Ipasiem no iemaksam neatkarigiem
naudas pabalstiem. Saskana ar $is regulas 70. panta 4. punktu $adus pabalstus
sniedz tikai dalibvalstis, kur dzivo attiecigas personas, saskana ar to tiesibu
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aktiem. Asociacijas noliguma 68. panta 4. punkta paredz€tajam iznémumam ir
jega tikai tad, ja vispar€ja norma attiecas uz pabalstu sanéméjiem, kuri nedzivo
dalibvalsti, kas ir atbildiga par pabalstu pieskirSanu.

Lai 1lustrétu §1s tiestbu normas merki, var arT izmantot priekSlikumu Asociacijas
padomes lémumam. Saskana ar §a 1@émuma 2. pantu 1@emums attiecas uz darba
némgjiem, kas ir Alzirijas valstspiederigie, un uz personam, kuras atrodas $o
personu apgadiba. Saskana ar §1 1émuma 4. pantu apgadnieka zaud&juma pabalstus
nevar nekada veida samazinat, parveidot, apturét, atsaukt vai konfisc€t tada
iemesla del, ka pabalsta sanéméjs dzivo Alzirija. Tomer §is l€mums v€l nav
pienemts.

Par labu Asociacijas noliguma 68. panta 4. punkta petsonisk@s picmerosanas
jomas plasai interpretacijai liecina arf tas, ka par nesaderigu‘ar $a noeliguma meérki
un garu var tikt uzskatits tas, ja pardzivojusajiem Alzirijas darba néme&ju gimenes
locekliem un mantiniekiem, uz kuriem attiecas dalibvalsts_tiestbu akti vai uz
kuriem tie attiecas darba attiecibu laika, tiek liegtapienaciga aizsardziba.

Ja uz apelacijas siidzibas iesniedzgjas situacijuattiecas, Ase€iacijas noliguma
68. panta 4. punkts, ir jaatbild uz $adiem jautajumiem.

Asocidacijas noliguma 68. panta 4ypunkta tiesa iedarbiba

Atbilstosi Tiesas pastavigajai judikatirai ES ar treSam valstim noslégtai noliguma
tiestbu normai ir tieSa iedatbiba, ja, nemot veéra tas formul&jumu, ka ar1 §1
noliguma mérki un raksturu, tiestbu,norma paredz skaidru un precizu pienakumu,
kura ievieSana vai ie¢darbiba nav atkariga no vélaka akta pienemsSanas.

Asociacijas neliguma68. panta TstenoSana un iedarbiba, Skiet, ir atkariga no
turpmakiem tiesibu) aktiem. Saja panta ir ietverti daZi visparigi principi, kuru
precizs _materidlais gsatursy8askana ar 70.panta 1.punktu ir jareglamente
Asociacijas, padomes I[@muma. Turklat efektivai istenoSanai starp iesaistitajam
valstim it, nepieciesami sadarbibas nosacijumi parvaldibas un kontroles joma.
Saskana ar 704panta, 2. punktu Sos nosacijumus nosaka l[émuma. Nemot to vera,
skiet, ka, ar Asociacijas noliguma 70. pantu netick pielauta 68. panta tieSa
1edarbiba.

Tomertas; ka 68. panta stenoSanai ir nepiecieSams noteikt papildu materialas un
administrativas normas, veél nenozimé&, ka nevienam no $§is tiesibu normas
elementiem nevar biit tieSa iedarbiba. Tiesa ir nospriedusi, ka diskriminacijas
aizliegumam sociala nodro$inajuma joma ieprieks€jos sadarbibas noligumos starp
EEK un Maroku vai AlZiriju, ka ari salidzinamam tiesibu normam Eiropas un
Vidusjuras regiona asociacijas noliguma ar Maroku ir tieSa iedarbiba, lai gan ar1
Sajas tiesibu normas bija paredzeéta turpmaku l€émumu pienemsSana (it 1pasi skat.
Tiesas spriedumus un rikojumus lietas Kziber3, Krid# Echouikh® un El

8 Skat. 1. zemsvitras piezimi.
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Youssfi ®). Saja zina Tiesa uzskatija, ka ir svarigi, lai sadarbibas noliguma mérkis,
proti, visparéjas sadarbibas veicinaSana starp ligumslédz€jam pusém, apliecina, ka
1. punkta nostiprinatais nediskriminacijas princips ir piemerots personas tiesiska
stavokla tieSai reglamentéSanai.

No Tiesas judikatiiras var arl secinat, ka tadai tiestbu normai ka Asociacijas
noliguma 68. panta 2. punkts, kas attiecas uz apdroSinasanas, nodarbinatibas vai
uzturéSanas periodu summeéSanu, nevar biit tieSa iedarbiba. Tiesa uzskata, ka,
nemot vera iesp&jamas tehniskas dabas problémas, ir nepiecieSami papildu
koordinacijas pasakumi, lai praks€ piemérotu $ada tiesibu norma paredzeto
pienakumu (spriedumi Taflan—-Met ” un Surtil 8).

CRvB uzskata, ka jautajuma par to, vai Asociacijas noliguma ,68. panta
4, punktam, vai lidzigam tiesibu normam ieprieks€jos_sadarbibas moligumos ar
Alziriju vai Maroku, vai asociacijas noligumos ar citam valstimyir tieSasedarbiba,
Tiesa vél nav skaidri izteikusies. Tomer, iesp&jams,yno_spriedumaglieta Krid
21. punkta var secinat, ka Asociacijas noliguma 68. panta 2., 3.un 4. punkts
attieciba uz to TstenoSanu vai iedarbibu ir atkarigii no turpmaka tiesibu akta
pienemsanas.

Asociacijas noliguma 68. panta 4. punkta formul&jums) galvenokart norada uz
valiitu ierobezojumu atcelSanu, un,var rasties (zinamas) Saubas par to, vai tiesibu
norma ir ietverts arT administrativo 1estazu pienakums eksportét pabalstus par labu
personam, kas dzivo Alzirjja, un, ja ta, wai'ar So tiesibu normu netiek pielauta
dzivesvietas valsts principa‘piemérosana. Tomeér tas, ka asociacijas noliguma
tiesibu normai ir nepiecieSama precizaka Tiesas interpretacija, neizslédz to, ka §1
tiestbu norma pecgprecizakas)tas mterpretacijas ietver pietickami skaidru un
neparprotamu pienakumu; kam var but tiesa iedarbiba.

Viens no @Asociagijas “moligima mérkiem ir veicinat ligumslédz&ju pusu
ekonomisko, segialo,kultirastun finansialo sadarbibu un tadejadi veidot cieSakas
saites statp, ES un attiecigo treSo valsti °. Tadel Asociacijas noliguma meérkis un
raksturs ari naypretruna $1 noliguma 68. panta 4. punkta tieSai iedarbibai.

Ciktal “68. panta 4.punkta ir ietverts arl administrativo iestazu pienakums
eksportet pabalstus par labu AlZzirija dzivojosam personam, nevar vienkarsi

4 Spriedums, 1995. gada 5. aprilis, Krid, C-103/94, EU:C:1995:97.

5 Rikojums, 2006. gada 13. junijs, Echouikh, C-336/05, EU:C:2006:394.

6 Rikojums, 2007. gada 17. aprilis, El Youssfi, C-276/06, EU:C:2007:215.

! Spriedums, 1996. gada 10. septembris, Taflan—Met u.c., C-277/94, EU:C:1996:315.
8 Spriedums, 1999. gada 4. maijs, Suril, C-262/96, EU:C:1999:228.

o Generaladvokata A.La Pergolas [A.La Pergola] secinajumi lieta Sirdl, C-262/96,
EU:C:1998:55.
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apgalvot, ka §ada pienakuma izpildei nav nepiecieSams papildu akts. Saskana ar
70. panta 2. punktu tiek noteikti administrativas sadarbibas nosacijumi, kas
nodroSina vajadzigas parvaldibas un kontroles garantijas. Bez $adam garantijam
eksportéjamo pabalstu likumibu nevar nodroS$inat vai var nodro$inat ieveérojami
mazaka méra. Sa iemesla dé| varétu pienemt, ka individs nevar tiesi atsaukties uz
Asociacijas noliguma 68. panta 4. punktu.

Pret to varétu iebilst, ka sprieduma lieta Akdas ° Tiesa ir noradijusi, ka individs
var tieSi atsaukties tiesa uz EEK un Turcijas Asociacijas padomes Lémuma
Nr. 3/80 ** 6. panta 1. punkta paredzéto eksporta noteikumu, un tadél nav javeic
papildu piemé&rosanas pasakumi. Tomér §is spriedums neattiecas uz tiesibu normu,
kura ir noteikti principi, bet uz tiesibu normu, no kura skaidri, preeizi um,bez
nosacijumiem izriet aizliegums minétaja norma noradites, pabalstus samazinat;
parveidot, apturét, atsaukt vai konfisc€t, pamatojoties uz to,nka persona, kura ir
tiesiga tos sanemt, dzivo Turcija vai citas dalibvalsts teritorija. Furklat spriedums
lieta Akdas attiecas uz citu juridisko kontekstu, kas, atskiras mo pasreizgjas
situacijas. No sprieduma lieta El-Yassini'?, kas attiecas uz EEK“un Marokas
noligumu, izriet, ka pastav biitiskas atskiribas stagp EEK un Turcijas noliguma un
EEK un Marokas noliguma formul&jumiem, ka aff priekimetu un meérki. Sa
iemesla dé] Tiesas judikatiru par EEK um, Tureijas holigumu nevar analogiski
attiecinat uz EEK un Marokas noligumu. lesp&jams,dka tas attiecas arl uz
Asociacijas noligumu ar AlZiriju.“Furklat sprieduma liéta ElI-Yassini runa bija par
atteikumu pagarinat Marokas darba némgéja uzturésanas atlauju, nevis par pabalstu
eksportu. Turklat spriedums lieta Akdas neattiecas uz Asociacijas noliguma ar
Turciju tiesibu normas interpretaciju, bet gan uz Lémuma Nr. 3/80 tiesibu normas
interpretaciju, kas _tika pienemts, pamatojoties uz asociacijas noliguma
papildprotokola 39¢pantu;, un kass’ka Tiesa ir nospriedusi sprieduma lieta Taflan—
Met, jau bija stajies speka. Tadel CRVB nav parliecinata, vai sprieduma lieta Akdas
iedibinata judikatiira “ir picmerojama ari Asociacijas noliguma 68. panta
4. punktam.

Nemot veraiepriek§ min€tos apsvérumus, CRVB iesniedz Tiesai jautajumu par to,
vai AlZirijas darba n@meéji vai vinu apgadnieku zaud€juSie tuvinieki var tiesi
atsaukties uz Alsociagijas noliguma 68. panta 4. punktu.

Aseocidacijas noliguma 68. panta 4. punkta darbibas tverums

CRvB uzskata, ka Asociacijas noliguma 68. panta 4. punkta, saskana ar kuru
noteiktus pabalstus, piemérojot standarta likmes, var brivi parskaitit uz Alziriju, ir
ietverts arT pienakums eksportét pabalstus par labu Alzirija dzivojoSam personam;

10 Spriedums, 2011. gada 26. maijs, Akdas u.c., C-485/07, EU:C:2011:346.

1 Asociacijas padomes 1980. gada 19. septembra Lémums par Eiropas Kopienu dalibvalstu

sociala nodro$indjuma sisttmu piemérosanu Turcijas darba némgjiem un vinu gimenes
locekliem.

12 Spriedums, 1999. gada 2. marts, Eddline El-Yassini, C-416/96, EU:C:1999:107, 61. punkts.
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tomer tas vel nelauj konstatet, ka ar So tiesibu normu netiek pielauta ar1 pabalstu
samazinasana, pamatojoties uz dzivesvietas valsts principu.

Art Saja konteksta var€tu bt svarigs 10. punkta ming&tais priekSlikums Asociacijas
padomes lémumam. Saskana ar ierosinata lémuma 4. pantu noteiktus pabalstus
nedrikst samazinat, parveidot, apturét, atsaukt vai konfiscét tada iemesla del, ka
pabalsta sanéméjs dzivo Alzirija. Attieciba uz Iidzigu tiesibu normu EEK un
Turcijas Asociacijas padomes Lémuma Nr. 3/80 Tiesa sprieduma lieta Akdas ir
noradijusi, ka ar So tiesibu normu tiek pamatots aizliegums ierobezot jebkadu tadu
pabalstu eksportu, uz kuriem attiecigie Turcijas valstspiederigie, ir ieguvusi
tiesibas saskana ar dalibvalsts tiesibu aktiem, un paredzets princips; ka,nedrikst
piemérot noteikumus par dzivesvietu. Lai gan 10. punktad mintais 1&mumsi(vel)
nav pienemts, tas, iesp&jams, ietver norades par Asociacijas noliguma 68. panta
4. punkta interpretaciju. Sada gadijuma buitu acimredzama interpretacijay kas ir
analoga sprieduma lieta Akdas sniegtajai interpretacijai.



