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Asunto C-591/23
Peticion de decision prejudicial
Fecha de presentacion:
25 de septiembre de 2023
Organo jurisdiccional remitente:

Finanzgericht Dusseldorf (Tribunal de lo Tributarionde Diisseldorf,
Alemania)

Fecha de la resolucion de remision:
23 de agosto de 2023
Parte demandante:
ZCC Europe GmbH
Parte demandada:

Hauptzollamt\Dusseldoxf

[omissis]
FINANZGERICHT DUSSELDORF
RESOLUCION
En el litigio entre
ZCC Europe.GmbH, [omissis] Disseldorf,

— parte demandante —

[omissis]

y Hauptzollamt Dusseldorf (Oficina Aduanera
Principal de Dusseldorf), [omissis] Dusseldorf,
[omissis]
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— parte demandada —

sobre derechos de aduana e IVA a la importacion

la Sala Cuarta, [omissis]

[omissis]

tras la vista celebrada el 23 de agosto de 2023, ha resuelto:
Suspender el procedimiento.

Plantear al Tribunal de Justicia de la Unién Europea, €on arreglo aldarticulo 267,
parrafo segundo, del Tratado de Funcionamiento desla Unién Europea,ila siguiente
cuestion prejudicial:

«¢Es valido el Reglamento de Ejecucion (WE) 202%/910de"la €omision, de 31 de
mayo de 2021, relativo a la clasificacion de determinadas” mercancias en la
nomenclatura combinada (DO 2021, £ 199; pa4)?»

Esta resolucion no es recurrible.
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Fundamentos
1.

En 2008, la demandante declar6 la importacion desde la Republica Popular China
de varillas de carburo metélico, hechas de cermet, para su despacho a libre
practica. Declar6 los productos, designados en las facturas comereiales como
«cemented Carbide rods», en la subpartida 8209 00 80 de la ‘nomenclatura
combinada (NC).

Las varillas consistian en una mezcla de carburo defwolframio con “eierta
proporcién de cobalto como sustancia aglutinante. Habian Sido“sinterizadas y
posteriormente pulimentadas. Presentaban distintas longitudes, Taysmayorfa entre
100 y 300 mm, asi como diferentes didmetros,“entre 2, y~40'mm. Su seccion
transversal era uniformemente redonda, y su$ extremos, planos. Asimismo, en
algunos casos presentaban entre uno y. tres “canales™dey, refrigeracion. La
demandante vendio las varillas a fabricantes de herramientas, que en nuevos
procesos de produccion las transformarian,en\herramientas para el mecanizado de
metales con arranque de virutas.

A raiz de una inspeccién externa, la Oficina,aduanera demandada considerd que
las varillas de cermet nq ‘debian“clasificarse™en la subpartida indicada por la
demandante, sino en la subpartida,NC\8113,00 90. En consecuencia, procedi6 a la
liquidacion a posteriori dewderechos de*aduana contra la demandante. La Sala
desestimo posteriermente, mediante sentencia de 19 de abril de 2017, el recurso
contencioso-administrativo” interpuesto por la demandante contra la mencionada
liquidacion. sPrenunciandose sobre el recurso de casacion interpuesto por la
demandante, elBundesfinanzhof (Tribunal Supremo de lo Tributario, Alemania)
anulo la sentencia,de,la“Sala y devolvio el asunto al Finanzgericht Dusseldorf
(Tribunal, de lo, Tributario de Dusseldorf) [omissis]. En la motivacion de su
sentencia, ‘el Bundesfinanzhof declar6 que, si bien las varillas presentaban las
caracteristicasyde la partida NC 8113, concebida como partida residual, ya que se
trataba‘de praductos de cermet, era preciso comprobar si también presentaban las
caracteristicas de la partida especial NC 82009.

Tras la'devolucién del asunto, la Sala recabé el informe de un experto, el cual en
su dictamen de 4 de diciembre de 2019 llego a la conclusion de que las varillas de
carburo metalico controvertidas generalmente se transformaban en tiles con un
corte geomeétrico determinado. Afiadié que las clases de carburo metélico con las
que estaban fabricadas son materiales propios de herramientas, especialmente
desarrollados para exigentes procesos de corte realizados en el mecanizado de
metales. Las varillas provistas de hendiduras de refrigeracién eran un claro indicio
de su destino para ser utilizadas en taladros o fresas frontales. Las demas varillas,
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debido a su geometria y a la eleccion del material, presentaban claramente las
caracteristicas de herramientas de mango, como taladros, fresas frontales o
formadoras de rosca.

Basandose en este dictamen, la Sala, mediante sentencia de 18 de marzo de 2020
(4 K 3162/18 Z), anulé la liquidacion de derechos impugnada por la demandante.

El 27 de junio de 2021 entré en vigor el Reglamento de Ejecucion (UE)
n. 2021/910 de la Comision, de 31 de mayo de 2021, relativo a la clasificacion de
determinadas mercancias en la nomenclatura combinada (DO 2021,'L 199, p. 4).
Con él se clasificaron en la subpartida NC 8113 00 90 las varillashdescermet de
seccion transversal redonda uniforme. En el considerando 5 de'dicho Reglamento
se expone que la medida alli prevista se ajusta al dictamen del Comité del,codigo
aduanero. Este, en su sesion 215.2de 14 a 16 de “diciembre, de¢2020; habia
sostenido que, habida cuenta de la sentencia del Bundesfinanzhof de7 de agosto
de 2018 y de la sentencia de la Sala de 18 de marzo de 2020,eravpreciso adoptar
un reglamento de clasificacion que aportase ‘seguridad juridica 'y claridad y
garantizase la clasificacion aduanera unifefme de les preduetos,en cuestion en la
Unién Europea.

El 27 de agosto y el 7 y el 13 de septiembre de 2021, la demandante declaré en la
subpartida NC 8209 00 80 varillasy, de ‘earburo “metalico hechas de cermet,
importadas desde la Republica PepulanChina, para su despacho a libre préctica.
Las varillas se correspondian con las,que ella misma habia declarado en 2008 para
su despacho a libre @practica %y que fueron objeto de la sentencia del
Bundesfinanzhof ded de agostorde 2018 (V11 R 20/17) y de la sentencia de la Sala
de 18 de marzo de'2020,(4,.K'38162/18 Z).

La Oficina aduanera demandada, invocando el Reglamento n.° 2021/910, clasificd
en la subpartida,N€ 8113 00 90 los productos declarados por la demandante. En
consecuenciay, liquiddy.contra la demandante derechos de aduana e IVA a la
importacion aplicande unitipo del 5 %.

En,_su recursosadministrativo interpuesto contra dicha liquidacién, la demandante
alegdJoysiguiente:las varillas de carburo metalico por ella declaradas solo pueden
destinarse “agdtiles, y a ningun otro fin, por lo que no se ven afectadas por el
Reglamento n.° 2021/910. En cualquier caso, este Reglamento es contrario a
Derecho, ya que no es de finalidad meramente aclaratoria, sino que modifica el
tenor de la subpartida NC 8209 00 80 y la sentencia del Bundesfinanzhof de 7 de
agosto de 2018. Asimismo, no es precisa aclaracion alguna, puesto que la
situacion juridica ya habia sido aclarada por la citada sentencia del
Bundesfinanzhof.

La Oficina aduanera demandada desestimO el recurso administrativo por
infundado.
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En su recurso contencioso-administrativo presentado entonces, la demandante
reitera, en esencia, sus alegaciones formuladas en el procedimiento administrativo.

La Oficina aduanera demandada se opone al recurso y alega lo siguiente: Las
varillas de carburo metalico estdn comprendidas en el ambito de aplicacién del
Reglamento n.° 2021/910, el cual es vinculante para la Administracion aduanera.
Ademas, recientemente las autoridades aduaneras polacas, neerlandesas e
irlandesas han emitido informaciones arancelarias vinculantes en las que unas
varillas de carburo metalico similares se clasificaban en la “subpartida
NC 8113 00 90.

La Sala suspende el procedimiento de recurso del que conoce [omissis].y, con
arreglo al articulo 267, parrafo segundo, del Tratado ‘desFuncionamiento de la
Unidn Europea, plantea al Tribunal de Justicia,de, [a®Unign“Eurepea la cuestion
prejudicial formulada en la parte dispositival de lasresolucion “de remision. La
resolucion del recurso depende de la validez,del Reglamentown.,2021/910.

La Sala no alberga ninguna duda de™queslas varillas controvertidas, que se
corresponden con las declaradas por la,demandante en 2008 para su despacho a
libre practica y que fueron objétonde la sentencia,dél Bundesfinanzhof de 7 de
agosto de 2018 y de la sentéencia denla Sala de 18 de marzo de 2020, deben
clasificarse en la subpartida'NG,8209 00 80. En‘el presente asunto se ha de aplicar
la NC en su version resaltante dehReglamento de Ejecucion (UE) 2020/1577 de la
Comision, de 21 de séptiembrede 2020 (DO 2020, L 361, p. 1).

El criterio decisivo para la clasificacion arancelaria de la mercancia debe buscarse,
por lo general,"en sus“caracteristicas y propiedades objetivas, tal como estan
definidas en el\textonde, las, partidas de la NC y de las notas de las secciones o
capitul@s (sentencias del*Tribunal de Justicia de 12 de julio de 2012, TNT Freight
Management, C-291/11EU:C:2012:459, apartado 30, y de 28 de octubre de 2021,
KAHL,%C=197/20%y./C-216/20, EU:C:2021:892, apartado 31). El destino del
producto puede constituir un criterio objetivo de clasificacion, siempre que sea
inherente a ese producto, inherencia que debe poder apreciarse en funcion de las
caracteristicas y propiedades objetivas de este (sentencias del Tribunal de Justicia
de 22de septiembre de 2016, Kawasaki Motors Europe, C-91/15, EU:C:2016:716,
apartado. 56, y de 28 de octubre de 2021, KAHL, C-197/20 y C-216/20,
EU:C:2021:892, apartado 31).

A juicio de la Sala, el destino de las varillas de carburo metalico para Utiles en el
sentido de la subpartida NC 8209 00 («Sticks [...] for tools» Y «baguettes [...]
pour outils» en las versiones inglesa y francesa de la subpartida, respectivamente)
es inherente a los productos. Por lo tanto, no ha lugar a su clasificacion en la
subpartida NC 8113 00 90 como meras varillas de cermet. No pertenecen a la
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partida 8113 las varillas para Utiles de cermet que deban atribuirse a la partida
8209 [Notas Explicativas al Sistema Armonizado sobre la partida 8113, altimo
parrafo, letra b)].

Del informe pericial de 4 de diciembre de 2019, recabado por la Sala en el
procedimiento 4 K 3162/18 Z, se desprende que las varillas controvertidas, debido
a su geometria y a la eleccion del material, asi como a las hendiduras de
refrigeracion que presentan en algunos casos, estan destinadas a Utiles con un
corte geométrico determinado. Para clasificar un producto en (la“subpartida
NC 8209 00 basta con que el destino esencial de las varillas sea «para“utiles»
(sentencia del Tribunal de Justicia de 5 de septiembre de 2019, TDK-Lambda
Germany, C-559/18, EU:C:2019:667, apartado 28).

No obstante, el Reglamento n.° 2021/910 podria oponérse a‘la clasificacion de las
varillas controvertidas en la subpartida NC 8209,00 80%.Con_ €l la, Comision
clasifico en la subpartida NC 8113 00 90 lasy Vvarillas ‘de ‘eermet de seccion
transversal redonda uniforme. La Sala no alberga ninguna duda, de que dicho
Reglamento de clasificacion ha de comprender,“en particular, las varillas de
carburo metalico que se corresponden_con,las declaradas“por la demandante en
2008 para su despacho a libre practica yague‘fueron objeto de la sentencia del
Bundesfinanzhof de 7 de agosto_de 2018 y de la sentencia de la Sala de 18 de
marzo de 2020. Asi se deduce, en especialydel ‘actadde la 215.2 sesion del Comité
del codigo aduanero, celebrada entre el'14 y el 16 de diciembre de 2020, segun la
cual la adopcion del Reglamento me 2021/910 fue necesaria ante una sentencia
nacional vinculante («as legallysbinding national judgment»), para aportar
seguridad juridica ¢ clandad %y para garantizar la clasificacion arancelaria
uniforme de los praductos.en euestion en la Union Europea.

La Sala dudandevla,validez del Reglamento n.° 2021/910. El Tribunal de Justicia
ha declarado reiteradamenteigue el Parlamento Europeo y el Consejo de la Union
Europea han“eonferide, a“la Comision una amplia facultad de apreciacién para
precisar el contenido'de las partidas arancelarias que pueden tenerse en cuenta al
clasificarsuna mercancia determinada. Sin embargo, la facultad de la Comisién
para “adoptar ‘las< medidas contempladas en el articulo 57, apartado 4, del
Reglamento (WE) n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de
octubre ‘de 2013, por el que se establece el codigo aduanero de la Union (DO
2013,%L 269, p. 1), no la autoriza a modificar el contenido ni el alcance de las
partidas arancelarias (sentencias del Tribunal de Justicia de 22 de febrero de 2018,
Kubota, C-545/16, EU:C:2018:101, apartado 23, y de 19 de diciembre de 2019,
Amoena, C-677/18, EU:C:2019:1142, apartado 37).

Es posible que, con el Reglamento n.°2021/910, la Comisién modificase el
contenido o el alcance de la subpartida NC 8209 0080. A tenor de la
jurisprudencia del Bundesfinanzhof (sentencia de 7 de agosto de 2018, VIIR
20/17), no obsta a la clasificacion en dicha subpartida el hecho de que las varillas
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de cermet aiin deban someterse a una ulterior transformacion antes de poder servir
como utiles. Ademas, en su descripcion del producto y en la exposicion de
motivos del Reglamento n.° 2021/910 la Comision reconocio que las varillas de
cermet controvertidas pueden servir como Utiles si se transforman posteriormente.
La afirmacion de la Comision en la descripcién del producto y en la exposicion de
motivos al Reglamento n.° 2021/910, segun la cual las varillas de cermet, debido a
su bajo grado de transformacion y forma simple, pueden destinarse a muy
variados usos, podria no ser correcta, habida cuenta del informe pericial de 4 de
diciembre de 2019, recabado por la Sala en el procedimiento 4 K 3162/18,Z.

[omissis]

[Firmas]



