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Predmet C-606/21

SazZetak zahtjeva za prethodnu odluku sastavljen na temelju ¢lanka 98.
stavka 1. Poslovnika Suda

Datum podnoSenja:

30. rujna 2021.
Sud koji je uputio zahtjev:

Cour d’appel de Paris (Francuska)
Datum odluke kojom se upucuje zahtjev:

17. rujna 2021.

Zalitelj u predmetnom Zalbenom postupKu, prvotno, tuZenik, Zalitelj u
prvotnom Zalbenom postupku, druga stranka u kasacijskom postupku:

Doctipharma SAS

Druga stranka u predmetnom Zalbenom,postupku, prvotno tuzitelj, druga
stranka u prvotnom Zalbenom peostupku; Zalitelj u kasacijskom postupku:

Union des Groupements de pharmaciens d’officine (UDGPO)
Uz sudjelovanje:

Pictime SAS koji posluje pod nazivom ,,Coreyre”

1. Predmet i'podaci o sporu:

Dtustwe, Doctipharma izradilo je internetsku stranicu ,,www.doctipharma.fr”, koja
je smjestena.na posluzitelju drustva Pictime, na kojoj internetski korisnici mogu sa
stranicayljekarni na sljede¢i nacin kupovati farmaceutske proizvode i lijekove koji
se prodaju bez recepta: internetski korisnik popunjava obrazac koji mu omoguéuje
da izradi korisnicki racun, u kojem pruza osobne podatke na temelju kojih ga se
moze identificirati i koji mu mogu olakSati pristup stranicama ljekarnika po
njegovu izboru. Prilikom stvaranja tog ratuna mora se odrediti ljekarnik od kojeg
¢e kupovati i s kojim ¢e povezati svoj racun. Na stranici www.doctipharma.fr
nude se lijekovi koji se izdaju bez recepta u obliku unaprijed unesenog kataloga iz
kojeg ih kupac mozZe odabrati za narudzbu. Na taj nacin bilo koja osoba moze
naruciti lijekove jer se lijekovi koji se izdaju bez recepta i koje ljekarne nude
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prikazuju na stranici www.doctipharma.fr u obliku asortimanad proizvoda s
cijenom te se s te stranice narudzbe prenose ljekarnicima ¢ije su pak stranice na
njoj smjestene. Placanje prodajne cijene izvrSava se u jedinstvenom sustavu za
placanje kojim se, posredstvom namjenskog racuna, koriste sve ljekarne.
Narudzbe se zavrSavaju sljedeCom porukom: ,,Hvala na narudzbi. VaSa narudzba
br.[...] u iznosu od [...] eura proslijedena je ljekarnicima. Primit ¢ete poruku s
potvrdom o dovrSetku vaSe narudzbe na svoj ratun 1 na adresu
H_pignerol@gmail.com u najkra¢em mogucéem roku”.

Union des Groupements de pharmaciens d’officine (Udruga grupacija ljekarnika,
Francuska, u daljnjem tekstu: UDGPO) tvrdi da internetska prodaja, keju drustvo
Doctipharma nudi ljekarnama, drustvu Doctipharma omogucuje sudjeloxanje u
elektronickoj trgovini lijekovima a da ono pritom nema status‘ljekarnika. UDGPO
smatra da su te djelatnosti prodaje drusStva Doctipharma nezakenite, i%zahtijeva
njihov prestanak.

Presudom od 31. svibnja 2016. tribunal de commerce deyNantetre (Trgovacki sud
u Nanterreu, Francuska) naveo je da je stranica www.doetipharma.fr nezakonito
prodavala lijekove te je u biti nalozio drustva, Dectiphasma da prekine
elektronicku trgovinu lijekovima na toj strangi.

Drustvo Doctipharma pokrenulo je postupak pred Courom d’appel de Versailles
(Zalbeni sud u Versaillesu, Fraheuska) kojiyje tu“edluku ukinuo presudom od
12. prosinca 2017. (https:Hiwww.legifrance.gouv.fr/juri/id/
JURITEXT000036352460)sm€oun, d’appel de Versailles (Zalbeni sud u
Versaillesu) smatrao je “da je ‘stranica www.doctipharma.fr bila zakonita uz
obrazloZenje da su narudzbelijekova, intefnetskih korisnika, koje su se izvrSavale
samo na platformigkojuyje drustvo Doctipharma uspostavilo kao tehnicku podrsku
stranicama ljekarnika, zaprimali ‘sami ljekarnici a da pritom to drustvo nije
posredovalo na‘neki_drugi hacin u njihovoj obradi, s obzirom na to da sporna
stranica omogugcujeyizravno,povezivanje kupaca i ljekarnika.

Presadom od 19.lipnja. 2019. (ECLI:FR:CCASS:2019:C000586), Cour de
cassationwy(Kasacijski, sud, Francuska) ukinuo je presudu Coura d’appel de
Versailles (Zalbenidsud u Versaillesu) i uputio predmet Couru d’appel de Paris
(Zalbeni std u“Parizu, Francuska). Izjavom od 19.kolovoza 2019. drustvo
Doectipharma,pokrenulo je predmet pred sudom koji je uputio zahtjev.
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2. Predmetne odredbe:

A. Pravo Unije

Direktiva 2001/83/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 6. studenoga 2001. o
zakoniku Zajednice o lijekovima za humanu primjenu (kako je izmijenjena
Direktivom 2011/62/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 8. lipnja 2011. o
izmjeni Direktive 2001/83/EZ o zakoniku Zajednice koji se odnosi na lijekove za
primjenu kod ljudi, u svrhu prevencije unosa krivotvorenih lijekova u legalni
opskrbni lanac) (u daljnjem tekstu: Direktiva o lijekovima za humanuprimjenu):

Clankom 85.c odreduje se:

»l. Ne dovode¢i u pitanje nacionalno zakonodavstvo kojimy seWwzabranjuje
nudenje na prodaju lijekova na recept na daljinu patem ‘usluge informacijskog
drustva, drzave ¢lanice osiguravaju da se lijekovi nude,na“prodaju na daljinu
putem usluga informacijskog drustva kako je"utvrdene Direktivom 98/34/EZ
Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 22.lipnja 1998y o“utvidivanju postupka
osiguravanja informacija u podru¢ju tehnickihynormi twpropisa te pravila o
uslugama informacijskog drustva pod sljede¢im uvjetimas

[...]

2.  Drzave Clanice mogu na svom drZzavnem podrucju same odrediti uvjete,
opravdane zaStitom javneg zdravlja, za maloprodaju lijjekova na daljinu koji se
nude putem usluga informaeijskog drustva.

[...]

6. Ne dovodeéi, uypitanje Direktivu 2000/31/EZ 1 zahtjeve navedenih
[navedene] uwevojyglavi, \drzave Clanice poduzimaju mjere nuzne kako bi se
osiguralo‘da za osobeykoje ne djeluju na nacin iz stavka 1., a koje nude javnosti
lijekove na prodaju‘na daljinu putem usluga informacijskog drustva i koje djeluju
na njthovem drzavnom podrucju budu predvidene ucinkovite, proporcionalne i
odvracajuce kazne:”

B. Francusko pravo
Code de la santé publique (Zakonik o javhom zdravlju)

Clankom L-5125-25 odreduje se:

pol-]

Ljekarnicima je zabranjeno zaprimati narudzbe lijekova [...] preko uobicajenih
posrednika te trgovati prethodno navedenim lijekovima, proizvodima ili
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predmetima za koje im je tako poslana narudzba, kao i dostavljati ih na kucne
adrese.”

Clankom L-5125-26 odreduje se:

»Zabranjeno je prodavati bilo kakve lijekove [...] preko druStava za komisijsku
prodaju, grupacija za nabavu ili ustanova koje posjeduju ili kojima upravljaju
osobe koje nemaju neku od diploma, potvrda ili drugih isprava navedenih u
¢lanku L. 4221-1.

3. Stajalista stranaka:

A. Doctipharma

Drustvo Doctipharma tvrdi da njegova djelatnost™ uklju€uje” uspostavljanje i
tehnicko odrzavanje zajedniCkog sustava namijenjenogy, ljekarnicima koji im
omogucuje da ureduju i koriste svoju internetsku stranicu'za elektrenicku trgovinu
lijekovima koji se izdaju bez recepta, u skladu, s odredbama kojima se ureduje
internetska prodaja lijekova. Internetska prodaja zdravstvenih proizvoda treba se
odvijati isklju¢ivo izmedu ljekarnika i internetskih korisnika.

Drustvo Doctipharma osporavai“zabranu, koja “mu’ je izreCena na temelju
Clanaka L. 5125-25 i L. 5125-26 Zakonika o,javmem zdravlju. Ono zakljucuje da
francuski sudovi trebaju tumaciti‘€lanak [25125-25 drugi stavak i ¢lanak L.5125-
26 Zakonika o javnom zdravlju's,obzirom na ¢lanak 85.c Direktive o lijekovima
za humanu primjenu_ kako bi, se uturdilogtreba li zabranu posredovanja u prodaji
lijekova koja proizlaziyiz tih clanaka primijeniti na njegovu djelatnost za koju ono
tvrdi da se odnosisamo, na uspestavljanje i tehnicko odrzavanje zajednickog
sustava namijenjenog ljekarnicima Koji im omogucuje da ureduju i koriste svoju
internetskusstranicu.

Predlaze dayse Sud pita o tumacenju ¢lanka 85.c Direktive o lijekovima za
humanusprimjenu, osobito o tome je li zabrana njegove djelatnosti na temelju
¢lanakall. 5825-254 L. 5125-26 Zakonika o javnom zdravlju opravdana zastitom
javnog zdravljatu,smislu ¢lanka 85.c Direktive o lijekovima za humanu primjenu
tevosdtome dopustaju li se, suprotno tomu, ¢lankom 85.c Direktive o lijekovima za
humanu “djclatnost ,,usluge informacijskog drustva” koju nudi drustvo
Doctipharma.

Drustvo Doctipharma naglaSava da je rije¢ o novim pitanjima. Tvrdi da se rjeSenje
utvrdeno u presudi od 20. prosinca 2017., Asociacion Profesional Elite Taxi (C-
434/15, EU:C:2017:981) temelji na okolnostima svojstvenima tom predmetu i
osobito ¢injenici da bez aplikacije koju je razvio Uber, vozaci ne bi mogli pruzati
usluge prijevoza te da je Uber izvrSavao odlucujuci utjecaj na uvjete pod kojima ti
vozaci pruzaju uslugu.
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Presuda od 1. listopada 2020., A (Oglasavanje i prodaja lijekova na internetu), C-
649/18, EU:C:2020:764, odnosi se na mogucénost isticanja francuskih ogranicenja
u podru¢ju oglasavanja prodaje lijekova protiv drusStva sa sjediStem u drugoj
drzavi clanici koja je razli¢ita od Francuske, koje ih prodaje francuskim
potroSaCima na svojim internetskim stranicama te se odnosi na sasvim druk¢iju
problematiku od one o kojoj je rije¢ u ovom sporu. Drustvo Doctipharma isti¢e da
je ta presuda ipak relevantna za ovaj spor jer se njome utvrduje da ,,usluga prodaje
lijekova na internetu, poput one u glavnom postupku, moze predstavljati uslugu
informacijskog drustva u smislu ¢lanka 2. tocke (a) Direktive 2000/31 i, stoga, biti
obuhvacena podru¢jem primjene te direktive kada je rijeC o zahtjévima koji se
primjenjuju na tu uslugu, a ulaze u ,podrucje koordinacije’ ugsmisluy,Clanka 2.
tocke (h) navedene direktive” (t. 33.).

B. Pictime

Drustvo Pictime, na ¢ijem je posluzitelju smjestena stranica Www.doctipharma.fr,
zahtijeva da ga se oslobodi optuzbi i naloZi UDGP@-u snosenje troskova.

C. UDGPO

UDGPO-ovi zahtjevi proglaSeni su nedopustenima.

4. Ocjena Coura d’appel de Paris(Zalbenisud u Parizu) koji je uputio
zahtjev:

Spor se odnosi na prodaju na daljinu elektronickim sredstvima (ili prodaju na
internetu) lijekovanza humanu primjenu za koje nije obvezan recept (lijekovi koji
se izdaju bez recepta):

U skladuss ¢lankom 85:.CuDirektive o lijekovima za humanu primjenu, drzave
osiguravaju da se'lijekevi nude na prodaju na daljinu putem usluga informacijskog
drustva_kakoyje utvrdeno Direktivom 98/34. Stavak 2. tog ¢lanka omogucuje
drzavamanglanicama da na svojem drzavnom podrucju same odrede uvjete,
opravdane zaStitomi javnog zdravlja, za maloprodaju lijekova na daljinu koji se
nude putem usluga informacijskog drustva.

U francuskem Zakoniku o javnom zdravlju u biti se osobama koje nemaju
kvalifikagiju ljekarnika zabranjuje da obavljaju posredni¢ku djelatnost izmedu
ljekarni i javnosti (¢lanak L. 1525-25 i ¢lanak L.1525-26).

Rjesenje iz presude od 20. prosinca 2017., Asociacion Profesional Elite Taxi (C-
434/15, EU:C:2017:981) na temelju kojeg ,,stoga valja smatrati da ta usluga
posredovanja ¢ini sastavni dio ukupne usluge c¢iji je glavni element usluga
prijevoza i da se stoga ne moze kvalificirati kao ,usluga informacijskog drustva’ u
smislu ¢lanka 1. tocke 2. Direktive 98/34, na koji upuéuje clanak 2. tocka (a)

Direktive 2000/31, nego kao ,usluga na podrucju prijevoza’ u smislu ¢lanka 2.



20

21

22

23

24

SAZETAK ZAHTJEVA ZA PRETHODNU ODLUKU — PREDMET C-606/21

stavka 2. tocke (d) Direktive 2006/123” (t. 40.) ne moze se prenijeti na ovaj slucaj.
Naime, to je rjeSenje utvrdeno nakon konkretne analize okolnosti svojstvenih tom
predmetu.

Sud je tako istaknuo ,,da Uberova usluga posredovanja pociva na odabiru vozaca
koji se prijevozom ne bave profesionalno i koji se koriste svojim vlastitim
vozilom te kojima to drustvo stavlja na raspolaganje aplikaciju bez koje, s jedne
strane, ti vozaci ne bi mogli pruzati usluge prijevoza i, s druge strane, osobe koje
zele obaviti gradski prijevoz ne bi imale pristup uslugama tih vozaca. Povrh toga,
Uber ima odlucuju¢i utjecaj na uvjete pod kojima ti vozaci pruzaju uslugu. U
odnosu na potonji navod proizlazi, medu ostalim, da Uber pltemyistoimene
aplikacije u najmanju ruku utvrduje najvisu cijenu voznje, da to dtustvo tu cijenu
naplacuje od klijenta prije prosljedivanja njezina dijela vozagu vozila koji se
prijevozom ne bavi profesionalno i da izvrSava odredenudkontrolu nad kyalitetom
vozila i njihovim vozacima te ponasanjem potonjih, koje,%evisno o'slucajuymoze
dovesti do njihova iskljucivanja” (t. 39.). Ta se obiljezjatme odnose na ovaj
predmet jer ljekarnici ve¢ jesu trgovci lijekovima, a njihova prodaja na daljinu
elektronickim sredstvima samo je proSiren oblik te tegovine."©Osim toga, drustvo
Doctipharma nije uklju¢eno u odredivanje cijenay lijekova “koji se prodaju
elektronickim sredstvima. Drustvo Doctipharma porice'da rjesenje koje predlaze
utjece na monopol ljekarnika u prodaji lijekova:

Presuda od 1. listopada 2020., A (Oglasavanje,i prodaja lijekova na internetu), C-
649/18, EU:C:2020:764, nije povezana sa Sporompjer se odnosi na uskladenost
francuskih ograni¢enja u pogledu oglasavanja lijekova s ¢lankom 85.c Direktive o
lijekovima za humanu primjenu.

Cour de cassationgKasacijski sud) ukinuo je presudu Coura d’appel de Versailles
(Zalbeni sud u., Versaillesu) uz obrazlozenje da nije izveo zakljucke iz vlastitih
utvrdenja prema kejima djelatnost drustva Doctipharma na njegovoj stranici
osobito uKklju€uje povezivanjeljekarnika 1 kupaca radi prodaje lijekova. Prema
miSljenjuCourayde \cassation (Kasacijski sud), iz toga slijedi da drusStvo
Doctipharmajima uloguiposrednika 1 da tako sudjeluje u elektronickoj trgovini
lijekovimayiako'nije ljekarnik, protivno zabranama iz ¢lanaka L.5125-25 i L.5125-
26'Zakonika oyjavnom zdravlju.

Pitafjankojay drustvo Doctipharma predlaze da se postave Sudu potkrepljuju
drukéije tumacenje od onog koje je utvrdio Cour de cassation (Kasacijski sud) u
pogledutedredbi ¢lanaka L.5125-25 i L.5125-26 Zakonika o javhom zdravlju koje
se odnose na zabranu posredovanja i1 opcenitije interveniranje trecih strana u
prodaju lijekova za koje se ne izdaje recept, koje proizlazi iz tumacenja
¢lanka 85.c Direktive 2011/62/EZ na temelju kojeg se lijekovi koji se izdaju bez
recepta trebaju moci javnosti prodavati na daljinu.

Za rjesenje spora potrebno je uputiti Sudu sljedeca prethodna pitanja.
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5. Prethodna pitanja:

Cour d’appel de Paris (Zalbeni sud u Parizu) upucuje sljede¢a prethodna pitanja:

— Treba 1i djelatnost drustva Doctipharma koju ono obavlja na stranici
www.doctipharma.fr i s te stranice, kako je opisana u ovoj presudi, kvalificirati
kao ,,uslugu informacijskog druStva” u smislu Direktive 98/34/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca od 22. lipnja 1998.?

— Je li u tom slucaju djelatnost drustva Doctipharma koju ono obavlj@na stranici
www.doctipharma.fr i s te stranice, kako je opisana u ovoj presudi, @buhvacena
podruc¢jem primjene C¢lanka 85.c europske Direktive od 6. Studenoga 2001.,
kako je izmijenjena Direktivom od 8. lipnja 2011.?

— Treba li ¢lanak 85.c Direktive od 6. studenoga 2001., kakowje ‘zmijenjena
Direktivom od 8. lipnja 2011., tumaciti na nacin dayzabtanay koja,proizlazi iz
Clanaka L. 5125-25 i L.5125-26, djelatnosti drustva “Doctipharmakoju ono
obavlja na stranici www.doctipharma.fr i s te‘stranice; kako je,opisana u ovoj
presudi, predstavlja ogranicenje opravdano zastitom javneg zdravlja?

— Ako to nije slucaj, treba li ¢lanak 85.¢ Direktive od 6.'studenoga 2011., kako je
izmijenjena Direktivom od 8. lipnja ‘2011.%tumaciti na nacin da se njime
dopusta djelatnost drustva gDectiphatma koju,<ono obavlja na stranici
www.doctipharma.fr i s te stranice, kakoje opisana u ovoj presudi?

— U tom slucaju, je li zabrana“djelatnosti drustva Doctipharma, koja proizlazi iz
tumacenja koje je Coum, de cassation/(Kasacijski sud) utvrdio u pogledu
Clanaka L. 5125-25, i L. 5%25-26Zakonika o javnom zdravlju, opravdana
zaStitom javnog zdravlja u smislu€lanka 85.c Direktive od 6. studenoga 2001.,
kako je izmijenjenaiDirektivom od 8. lipnja 2011.?

— Ako to nijc slucajy treba i ¢lanak 85.c Direktive od 6. studenoga 2001., kako je
izmijenjena Direktivom od 8. lipnja 2011., tumaciti na nafin da se njime
dopusta djelatnost ,usluge informacijskog drustva” koju nudi drustvo
Doctipharma?



