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Streszczenie wniosku o0 wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
zlozonego zgodnie z art. 98 8 1 regulaminu postepowania przed Trybunalem

Data wplywu:
14 maja 2020 r.
Oznaczenie sqdu odsylajgcego:
Sofijski rajonen syd (Bulgaria)

Data wydania postanowienia 0 wystapieniu Z wnieskiem owydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym:

14 maja 2020 r.

Powodowie:
,, LToplofikacija Sofia”dBAD
,,CZEZ Elektro Bytgarija? AD

,Agencija za konttobna prosroezeni zadylzenija” EOOD

Przedmiot pestepowan krajowych

Trzy sprawy, cywilne, W ktérych wcigz jeszcze nie stawily si¢ strony pozwane,
poniewaz nie moznatim osobiscie doreczy¢é dokumentow sadowych, a ich sasiedzi
lub ¥ krewni “wskazuja, ze pozwani zamieszkuja W innych panstwach
cztonkewskich Unii Europejskie;j.

Przedmiot i podstawy prawne odeslania prejudycjalnego

Odestanie prejudycjalne, na podstawie art. 267 TFUE, w celu dokonania wyktadni
art. 20 ust. 2 lit. a) TFUE, art. 1 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia 1206/2001 iart. 5
ust. 1 rozporzadzenia 1215/2012.

Pytania prejudycjalne

Czy art. 20 ust. 2 lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w zwigzku
z art. 47 ust. 2 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, zasada zakazu
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dyskryminacji izasadg roéwnowaznosci S$rodkow procesowych w Krajowym
postepowaniu sgdowym, a takze art. 1 [ust. 1] lit. a) rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1206/2001 z dnia 28 maja 2001 r. w sprawie wspOtpracy miedzy sagdami panstw
cztonkowskich przy przeprowadzaniu dowodow w sprawach cywilnych lub
handlowych nalezy interpretowa¢ W ten sposob, ze gdy w prawie krajowym sadu
rozpatrujagcego spraw¢ przewidziano ustalenie przezen Zzurzedu adresu
pozwanego W kraju, natomiast ustalono, iz ten pozwany znajduje si¢ W innym
panstwie Unii Europejskiej, rozpatrujacy sprawe sad krajowy ma obowigzek
zarzadzenia czynnos$ci zwigzanych z ustaleniem adresu pozwanego rowniez przed
wlasciwymi organami W panstwie, W ktorym przebywa pozwany?

Czy art.5 wust.1 rozporzadzenia Parlamentu Europejski¢go i Rady, (UE)
nr1215/2012 zdnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie jurysdykcji “i uznawania
orzeczen sagdowych oraz ich wykonywania w sprawach_cywilnych i handlowyeh
w zwigzku z zasadg zapewnienia przed sagdem krajowym W tokuyprocesu srodkow
majacych na celu skuteczng ochrone praw wynikajacyeh “z prawa Unii
Europejskiej nalezy interpretowa¢ W ten sposob,.ze przy, okreslaniu zwyktego
miejsca pobytu dhuznika jako okreSlonej’ "W, prawiemkrajowym przestanki
przeprowadzenia jednostronnego formalnego postgpowania bez gromadzenia
dowodow, jakim jest wydanie nakazi Zzaptaty, sadykrajowy ma obowigzek
interpretacji wszelkiej zasadnej watpliwosci dotyezacej okolicznosci, ze dtuznik
ma zwykle miejsce pobytu winAym panstwiesUniiEuropejskiej, jako braku
przestanki prawnej do wydania takiegoe nakazu,yodpowiednio — jako podstawy do
nieuprawomocnienia si¢ nakazu?

Czy art. 5 ust. 1 rozporzadzenia‘ar 2215/2012 w zwigzku z zasada zapewnienia
przed sadem krajowymaw tekur progesu $rodkow majacych na celu skuteczng
ochrone praw wynikajacych,z prawa Unii Europejskiej nalezy interpretowac w ten
sposob, ze zobewigzuje 0On ‘sadyKrajowy, ktory po wydaniu nakazu zaplaty
przeciwko danemu, dtuznikowi “astalil, ze ten dtuznik prawdopodobnie nie ma
zwyklego ‘micjsca pebytu Wepanstwie sadu — 1w sytuacji gdy stanowi to
przeszkodg dla wydaniaynakazu zaptaty przeciwko takiemu dtuznikowi zgodnie
z prawem, Krajowym,do uchylenia wydanego nakazu zaptaty z urzedu pomimo
braku wyraznege przepisu ustawowego w tym wzgledzie?

Na wypadek udzielenia odpowiedzi przeczacej na pytanie 3, to czy wskazane
Wtym pytantu przepisy nalezy interpretowaé W ten sposob, ze zobowigzuja one
sad krajowy do uchylenia wydanego nakazu zaptaty, jesli przeprowadzil kontrole
I ustalit'Z pewnoscia, ze dtuznik nie ma zwyklego miejsca pobytu W panstwie sagdu
rozpatrujgcego sprawe?

Przepisy i orzecznictwo Unii Europejskiej

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — art. 18 i art. 20 ust. 2 lit. a).

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej — art. 47 akapit drugi.
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Rozporzadzenie Rady (WE) nr44/2001 z dnia 22 grudnia 2000 r. w sprawie
jurysdykcji i uznawania orzeczen sgdowych oraz ich wykonywania w sprawach
cywilnych i handlowych — art. 60 ust. 1.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr1206/2001 z dnia 28 maja 2001 r. w sprawie
wspotpracy miedzy sadami panstw czlonkowskich przy przeprowadzaniu
dowodow w sprawach cywilnych lub handlowych — art. 1 ust. 1 lit. a).

Rozporzadzenie nr 1393/2007 Parlamentu  Europejskiego i Rady z dnia
13 listopada 2007 r. dotyczace dorgczania W panstwach czlonkowskich
dokumentéw sadowych i pozasadowych w sprawach cywilnych “ihandlowych
(doreczanie dokumentéw) oraz uchylajagce rozporzadzenie “Rady.\ (WE)
nr 1348/2000 —art. 1 ust. 1i 2.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE,nril215/2012 2dnia
12 grudnia 2012 r. w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczemisadowych oraz ich
wykonywania w sprawach cywilnych i handlowyeh —agt. 5,ust. 1.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 16:grudnia 1976 .,
Rewe-Zentralfinanz, 33-76, EU:C:1976:188.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$cidUnii Buropejskiej z dnia 19 grudnia 2012 r.,
Alder, C-325/11, EU:C:2012:824¢

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ciyUnii ‘Europejskiej z dnia 16 wrzesnia 2015,
Alpha Bank Cyprus, C-519/13, EU:C:2015:603.

Postanowienie Trybunatu, Sprawiedliwosct Unii Europejskiej z dnia 28 kwietnia
2016 r., Alta Realitat, C-384/14\EU:C:2016:316.

Przepisy Krajowe

Zakon za'zadylzenijata 1 dogoworite (ustawa o zobowigzaniach i umowach) —
art. 68 lit. a):

Grazdanskiwprocesualen kodeks (kodeks postepowania cywilnego) — art. 38, 40
i 41part. 42 ust. 1, art. 43, art. 44 ust. 1, art. 45, art. 46 ust. 11 2, art. 47 ust. 1, 2, 3,
5, 6 I'fqart. 48, 53 1246, art. 282 ust. 2, art. 410 ust. 1, pkt1 iust. 2, art. 411,
art. 413 ust. 1, art. 414-416, 419 i 423.

Kodeks na mezdunarodnoto czastno prawo (kodeks prawa migdzynarodowego
prywatnego) — art. 4 ust. 1 i art. 48.

Zakon za grazdanskata registracija (ustawa 0 rejestrze obywateli) — art. 90 ust. 1,
art. 931 94, art. 96 ust. 1.
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Zwiezle przedstawienie okolicznosci faktycznych i postepowania

Przed sadem odsytajacym wszczeto trzy sprawy cywilne, W ktoérych wcigz jeszcze
nie stawila si¢ strona pozwana ze wzglgdu na niemoznos$¢ dorgczenia pozwanym
dokumentoéw sadowych.

W pierwszym postgpowaniu wszczetym na podstawie powoddztwa powodka,
spotka ,, Toplofikacija Sofia” EAD, zlozyla pozew 0 ustalenie wierzytelnosci za
energi¢ cieplng dostarczong do nieruchomosci W Sofii, zwigzane z tym ustugi
I odsetki ustawowe, przeciwko pozwanej DP, ktéra jest osobay fizyczng,
konsumentem i obywatelka Butgarii.

Sprawe wszczeto, gdy po wydaniu W sprawie nakazu zaptaty"dtuzniczka DP nie
byla obecna pod zarejestrowanymi adresami. Sad zarzadzil przylepicnie
zawiadomienia na drzwiach wejsciowych, lecz dokdmenty ‘sadowe naddl nie
zostaly odebrane. Z tego wzgledu sad udzielit wskazéwek, “aby, zloZy¢ pozew
0 ustalenie istnienia wierzytelnosci objetych nakazem zapftaty.

Odpis pozwu przestano DP na wskazany W pozwie adresw Sofit, lecz DP nie
przebywata wtym miejscu. Sad z uszedu, dokomal® sprawdzenia adresow
wskazanych w prowadzonych przez ‘organy panstwowe: rejestrach ludnosci
i pracodawcow. Z rejestrow tych winika, %e/staty “iaktualny adres DP to adres
wskazany w pozwie, a takze ze PP nie pracuje ofigjalnie w Bulgarii od stycznia
2013 r. Sad zarzadzil wezwanie, DP%pod zarejestrowanym adresem poprzez
przylepienie zawiadomienia. Whpazdzierniku 2019 r. urzednik sadu doreczajacy
zawiadomienia sprawdzit adres wskazal, ze zdaniem sgsiada DP zamieszkuje we
Francji od siedmiu latd.

W drugim postgpowaniu (nakazowym) powoddka, ,,CZEZ Elektro Bylgarija” AD,
jest spotka ustlughkomunalnychy, ktéra zada wydania nakazu zaptaty przeciwko
osobie fizycznej 1'konsumentowi EQ, dotyczacego uiszczenia naleznosci za
energie elektryczna dostarczona do nieruchomosci w Sofii.

Sad| wydaje “nakaz zaptaty izarzadza dorgczenie go dluznikowi EQ, aby
przedstawit ‘on swojerstanowisko dotyczace zadanej kwoty. Urzednik sadu udat
si¢ na, adres wskazany przez wnioskodawce, ktory odpowiada zarejestrowanemu
stalemuy, I"aktualnemu adresowi dhuznika wskazanemu W rejestrze ludnosci.
Urzgdnik ten nie odnalazt tam nikogo iumiescil zawiadomienie na drzwiach
wejsciowych. Od sasiada dowiedziat si¢, ze dtuznik zamieszkuje w Niemczech od
roku. Z przeprowadzonego przez sad z urzedu sprawdzenia wynika, ze dtuznik nie
jest ubezpieczony w Butgarii od stycznia 2010 r.

W trzecim postgpowaniu (nakazowym) wnioskodawca ,,Agencija za kontrot na
prosroczeni zadylzenija” EOOD jest spotka skupujaca wierzytelnosci, zadajaca
wydania nakazu zaptaty przeciwko osobie fizycznej i konsumentowi FR, ktdry nie
zwrocit kredytu instytucji finansowe;j z siedzibg w Sofii.
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Sad wydal nakaz zaptaty izarzadzit jego doreczenie dtuznikowi FR, aby
przedstawil on swoje stanowisko dotyczace zadanej kwoty. Urzednik sgdu udat
si¢ dwukrotnie na adres wskazany przez wnioskodawce, ktéry odpowiada
zarejestrowanemu  stalemu i aktualnemu adresowi dluznika wskazanemu
w rejestrze ludnosci, | stwierdzil, ze zamieszkuje tam matka dtuznika. Odmoéwita
ona odebrania dokumentéw dla syna io$wiadczyla, ze zamieszkuje on
w Niemczech od trzech lat, lecz nie zna jego dokladnego adresu. Wskazata ona
dwa numery bulgarskich telefonéw komoérkowych do kontaktu z dluznikiem,
jednakze pod tymi numerami nikt nie odpowiada.

Zwiezle przedstawienie uzasadnienia wniosku o wydanie orzeczeniawwtrybie
prejudycjalnym

Sad odsytajacy powzigt watpliwosci, czy w sytuacji (gdysadresat dokumentow
sadowych znajduje si¢ W innym panstwie, prawo krajowe regulujace powoddztwo
przewiduje S$rodki dotyczace dorgczenia zgodne “z Wymogami prawa Unii.
W szczegdlnosci nalezy ustali¢, czy zasada séwnowaznosci,regut procesowych
wywiedziona z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosciy, Unit Europejskiej
wymaga rowniez poszukiwania adresu damych esob zaygranicg — tak jak dokonuje
si¢ tego W odniesieniu do 0séb z zarejestrowanymiadresem w Bulgarii.

W postepowaniu nakazowym — Ktore, jest postgpowaniem formalnym i w ktorym
roszczenia wnioskodawcy nie podlegajag wykazaniu wedlug standardow procesu
z powodztwa — prawo krajewe wymaga jednak, aby wlasciwos$¢ sadu wynikata ze
zwyktego miejsca pobytu dtuznikawZtego wizgledu kwestia sposobu dorgczenia
w ramach takiego postepowania ma, znaczenie rowniez dla jurysdykcji krajowe;j
sadu.

Odestanie prejudyejalnedotyczy, stosowania zasady autonomii procesowej panstw
cztonkowskich, ijej, ograniezen wywiedzionych 2z orzecznictwa Trybunalu
Sprawiedliwos$ciyUnii “Eurepejskiej. Zgodnie z wyrokiem Trybunatu wydanym
w sprawie ‘83/76 Rewe-Zentralfinanz panstwa czlonkowskie powinny stosowaé
wewnetrzne PrZepisy procesowe jednakowo w odniesieniu do praw wynikajacych
Zuich prawa krajowego, jak i w odniesieniu do praw wynikajacych z prawa Unii.

Astykub18SREUE, w ktorym zakazano dyskryminacji ze wzgledu na
przynaleznos¢ panstwowa, jest rowniez zwigzany z Kwestig poszukiwania adresu
okreslonego adresata dokumentow sadowych za granica. Znaczenie ma takze
art. 20 ust. 2 lit. a) TFUE, w ktérym przewidziano prawo do swobodnego
przebywania na catym terytorium Unii. Zastosowanie ma rowniez rozporzadzenie
1206/2001, poniewaz W niniejszym wypadku sad cywilny dazy do ustalenia, czy
powinien ustali¢ adres stron sprawy za granica.

W odniesieniu do kwestii wlasciwosci sadu krajowego do wydania nakazoéw
zaplaty przeciwko osobom, ktorych zwykle miejsce pobytu znajduje si¢ poza
terytorium panstwa sadu, ma zastosowanie art. 5 ust. 1 rozporzadzenia 1215/2012.
Przepis ten zakazuje prowadzenia przeciwko osobom z miejscem zamieszkania
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w panstwie Unii spraw sadowych W innym panstwie, jesli nie spelniono
przestanek okreslonych w art. 7-26 tego rozporzadzenia. Zgodnie z art. 62 ust. 1
tego rozporzadzenia pojecie ,,miejsce zamieszkania” okresla si¢ wedtug prawa
krajowego sadu rozpatrujacego sprawe.

Zgodnie z wyktadnia przedstawiong w wyroku w sprawie Alder, C-325/11, art. 1
ust. 1 rozporzadzenia 1393/2007 nie dopuszcza uregulowania krajowego
zobowigzujacego obywatela Unii do wskazania adresata W panstwie sadu
prowadzacego postepowanie, ktorego 6w obywatel jest strong. W art. 1 ust. 2 tego
rozporzadzenia przewidziano, ze nie ma ono zastosowania do 0sob, ktérych adres
nie jest znany.

Zwiazek z prawem Unii i konieczno$¢ dokonania wykladni

W pierwszej kolejno$ci nalezy wskazaé, ze chodzi 0 sprawy cywilpe z elementem
migdzynarodowym, poniewaz jest prawdopodobneg, Zéyjedna ze stron"przebywa za
granica. Majac na wzgledzie przedmiot spraw.— zobowiazania dotyczace zaplaty
za dostarczone towary i ustugi s$wiadczone W Bulgarii'= bulgarskie sady powinny
uzna¢ si¢ za wlasciwe zgodnie z ogélnymiyregulami rozporzadzenia 1215/2012 r.,
niezaleznie od tego, czy pozwani majg migjsce,zamieszkaniaw Butgarii.

W pierwszej sprawie — przy opisanych powyzej,okolicznosciach faktycznych
zwigzanych z dor¢czeniem dokumentéw sadowych pozwanej — sad powinien
rozpatrzy¢ powodztwo, wzywajac powoda do udzielenia informacji, czy znany
jest mu zarejestrowany adres pozwanej. Jest, bardzo prawdopodobne, ze powod
wskaze, iz taki adres nie jest mu znany, 'majac na wzgledzie, ze rowniez W pozwie
wskazano jedynie zarejestrowany adres pozwanej. W takiej sytuacji sad powinien
zarzadzi¢ publikacjgnogtoszenia'w ,,Dyrzawen westnik” (dzienniku urzedowym),
ajesli pozwana “nie “stawi\sigy (co takze jest prawdopodobne, poniewaz nie
przebywa w Butgarii, i nic moze przeczyta¢ oficjalnego dziennika drukowanego
W tym panstwie)® powinicnyjej wyznaczy¢ szczegblnego przedstawiciela.

W ftaki “sposdby, pozwana zostalaby pozbawiona mozliwosci uczestniczenia
W.postepowaniuyprzy» istnieniu informacji, ze zamieszkuje ona za granicg —
w mnym, panstwie® cztonkowskim. Gdyby taka sytuacja nie miata miejsca,
apozwana wzamieszkiwataby pod innym adresem W Bulgarii, sad mialby
mozliwos¢ przeprowadzenia innych sprawdzen dotyczacych zarejestrowanego
adresunlub pracodawcy. W prawie krajowym brak jest mozliwos$ci wskazania
aktualnego adresu za granicg i, odpowiednio, W niniejszym wypadku pozwana nie
moze wskaza¢ swojego adresu za granica.

W ten spos6b w prawie krajowym ustanowiono nieréwne warunki dla oséb, ktore
tymczasowo zamieszkujg pod innym adresem W Bulgarii, idla osob, ktore
zamieszkujg pod innym adresem za granicg. ROwnoczes$nie bulgarscy obywatele
zawsze powinni by¢ poszukiwani pod zarejestrowanym adresem W Bulgarii, gdy
przeciwko nim wszczeto proces sagdowy. W ten sposob osoby, ktore wykonaty
okreslone w art. 20 ust. 2 lit. 8) TFUE przystugujace im prawo do swobodnego
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przemieszczania si¢, sg traktowane odmiennie W odniesieniu do prawa do
uczestniczenia w procesie sgdowym, zapewnionego zgodnie z art. 47 akapit drugi
karty.

Powstaje kwestia, czy takie odmienne traktowanie moze by¢ uzasadnione
w swietle kryteriow (cho¢by okreSlonych zinnego powodu) przez Trybunat
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w pkt 58 postanowienia wydanego w sprawie
Alta Realitat, C-384/14 — przy dokonaniu oceny zwigzanej Z wywazeniem celu
W postaci skutecznosci i szybkosci dorgczenia w sprawach transgranicznych oraz
celu w postaci skutecznej ochrony prawa do obrony po stronie adresata (zasada
okreslona rowniez W pkt 41 wyroku w sprawie AlphaBank Cyprusy, C:519/13).
Jesli wezwanie obywatela bez zarejestrowanego adresu Zza ‘granieg, ibez
mozliwosci wskazania przez niego takiego konkretnego adresu jest sprzeezne
z prawem Unii, nalezy udzieli¢ odpowiedzi réwniez_na pytanie, ¢zy W tym
wypadku sad krajowy moze wezwa¢ do przekazamia “danych dotyczacych
zarejestrowanego adresu pozwanej z panstwa migjsca jej pobytun=_ z/Republiki
Francuskiej. W tym celu sad moze skorzysta¢ z innego, instrumentu okreslonego
w prawie Unii, a mianowicie z mozliwosci @romadzeniaydowodow przez sady
w innych panstwach Unii W trybie rozporzadzenianl206/2001. Tryb ten moze
jednak znalez¢ zastosowanie jedynie, jesliby przyjacyzenz prawa Unii wynika
obowigzek sadu krajowego — _majae. na “wzgledzie Srodki istniejgce
w prawodawstwie Kkrajowym - distalenia ‘tOwniez “adresOw stron W Sprawie
W innych panstwach.

W dwoch postepowaniachfnakazewyeh, w'ktorych wydano juz prawomocne akty
— to jest wydano nakazy zaptaty'w ramach postepowan formalnych, lecz nalezy
dokonac oceny, czy aktyate mega sigyuprawomocnic¢ — zdaniem sadu odsylajacego
mozliwe jest, 1z akty te wydanowprzy braku jurysdykcji krajowe;.

Zgodnie z art. 5 ust, 1"rozporzadzenia 1215/2012 r. nie jest dopuszczalne wydanie
orzeczenia'\przez sad panstwa cztonkowskiego przeciwko osobie, ktéora ma
miejsce “zamieszkania \w ianym panstwie cztonkowskim, z wyjatkiem gdy
spethione, przestanki‘ekreslone W rozporzadzeniu. Pojecie ,,miejsca zamieszkania”
okresla si¢ zgodniewz prawem kazdego panstwa cztonkowskiego.

Butgarski, prawodawca nie przedstawit wyraznej definicji lub odestania
dotyczacego"kwestii, ktore z poje¢ prawnych okreslonych w prawie krajowym
nalezy  mterpretowa¢ zasadniczo jako odpowiadajace pojeciu ,,miejsca
zamieszKania”. Zgodnie z orzecznictwem Wyrchowen kasacionen syd (zwanego
dalej ,,WKS”) nie moze to by¢ staty adres bulgarskich obywateli, poniewaz adres
ten moze znajdowac¢ si¢ wytacznie na terytorium Butgarii.

A zatem Kkategori¢ ,,miejsca zamieszkania” okresla si¢ zgodnie z prawem
butgarskim wedtug dwdch kryteriow — zarejestrowanego aktualnego adresu lub
zwyklego miejsca pobytu. W odniesieniu do postepowania nakazowego
ustawodawca jest jednak kategoryczny, ze niedopuszczalne jest wydanie nakazu
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zaptaty, jesli osoba, przeciwko ktoérej wydaje si¢ taki nakaz, ma zwykte miejsce
pobytu na terytorium innego panstwa niz Bulgaria.

W uchwale interpretacyjnej nr 4/2013 r. WKS zobowigzat jednak sady krajowe do
stosowania tej reguty odpowiednio — ze wzgledu na to, ze W postgpowaniu
nakazowym nie gromadzi si¢ dowodow, przyjeto, ze sad krajowy nie moze badac
W tym postepowaniu okreslonej W prawie przestanki dotyczacej tego, czy dtuznik
ma zwykte miejsce pobytu W Bulgarii. Z tego wzgledu sad powinien wyda¢ nakaz
zaplaty, a jesli wobec tego nakazu nie wptynie sprzeciw (do czego nie wymaga si¢
uzasadnienia) i zostanie on dor¢czony osobie z zarejestrowanego adresu adresata,
nakaz ten uprawomocnia si¢. Na podstawie prawomocnegosnakazu mozna
wszczaé postepowanie egzekucyjne, a egzekucja zostanie skierowana przeciwko
majatkowi dtuznika, nawet jesli ma on zwykte miejsce pobytu poza Bulgaria.

Réwnoczesnie zgodnie ztg uchwalg interpretacyjna( sad aie, dokonuje foceny
okolicznosci, czy wpisany aktualny adres w innym panstwie stanowi podstawe dla
przyjecia przez sad krajowy, ze zwyklte miejsce pobytu jest w tym panstwie lub
nie jest w nim.

Pomimo Ze w krajowym orzecznictwiegpizewidziane, oehrone przed nakazem
wydanym przeciwko dluznikowi ze zwyktym miejscem pobytu W innym panstwie
— W drodze sprzeciwu do sadu odwotawczegon— OChrona ta nie jest skuteczna.
Sytuacja taka ma miejsce ze wzgledu na to,'ze Sprzeciw wniesiony przed sad
odwotawczy nie wstrzymuje Wwszczete] egzekucji. Dhuznik moze wnies¢
0 zawieszenie egzekucji, wytgeznie gdy uiSei gwarancje pieni¢zng.

Sad odsytajacy powzigh, istotne, watpliwosci, ze taki sposob wykladni pozbawia
skutecznosci regute okteslong, w arthd ust. 1 rozporzadzenia 1215/2012, jesli
chodzi o pojecie ,,migjsca, zamieszkania”. Odpowiednio powstaje pytanie, czy
wyktadnia przez WKSyspesobu,w jaki sad w postepowaniu nakazowym sprawdza
zwykte migjsce pobytu ‘dtuznika — bez sprawdzania tego miejsca i bez badania
danych “\zgromadzonyeh “przez urzednikow sadowych, ktorzy doreczaja
zawiadomienia — “jest) zgodny z prawem Unii. W szczeg6lnoSci istnieje
watpliwoséy czy przestrzegano zasady przyznania skutecznych $rodk61)w ochrony
uprawnien wynikajacych z prawa Unii, wywiedzionej z wyroku w sprawie Rewe-
Zentralfinanz, 33/76.

Sad edsytajacy dazy takze do zbadania sytuacji, w ktorej zwykle miejsce pobytu
dhuznikad nie zostato ustalone z pewnoscig, lecz istniejg watpliwosci, ze nie
znajduje si¢ ono W Bulgarii.

Stanowisko sadu odsylajacego

W odniesieniu do pytania pierwszego sad odsylajacy wnosi do Trybunatu
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej 0 dokonanie oceny, czy przy okreslonych
warunkach zasada skutecznej ochrony praw w krajowym procesie sagdowym,
wywiedziona z wyroku wydanego w sprawie Rewe-Zentralfinanz, 33/76, nie
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powinna zosta¢ rozSzerzona. Zgodnie ztym wyrokiem i utrwalonym
orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej zasada autonomii
procesowej zobowigzuje panstwa cztonkowskie do okres$lenia sagdoéw i procedur,
ktore skutecznie ijednakowo (w poréwnaniu z prawami wynikajacymi z prawa
wewngetrznego) beda chroni¢ uprawnienia wynikajace z prawa Unii.

W niniejszym wypadku jest jasne, ze krajowe co do istoty prawo, a mianowicie
obowigzek zbadania przez sad zarejestrowanego adresu pozwanego, nie ma
jednakowego zastosowania w odniesieniu do obywateli przebywajacych w innym
panstwie Unii. W odniesieniu do tych obywateli nie jest jasne, czy sad ma
obowigzek gromadzenia dowodow dotyczacych adresu,#,jesli %, istnieja
wystarczajgce dane dotyczace miejsca ich pobytu w okreSlonym panstwie.
Rownoczesnie wart. 1 ust. 2 rozporzadzenia 1393/2007r., amianowicie
rozporzadzenia dotyczacego doreczania dokumentow, wyraznie wykluczono
zastosowanie tego rozporzadzenia do osob 0 nieznanym adresie.

W tej sytuacji metody zapewnienia uczestfictwa, butgarskich~obywateli,
zamieszkujacych w innym panstwie, W sprawaeh cywilnych, przed bulgarskimi
sadami sg wyraznie nieskuteczne. W praktyce zalezg one odydobre; woli powoda
zwigzanej ze wskazaniem ich adresu W inhym panstwiey

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze taka sytuacjaswynikayczesciowo rowniez z regut
dotyczacych rejestracji adresu W-Bulgarii. Bulgarska ustawa dotyczaca rejestru
obywateli nie umozliwia wskazania konkretnegosadresu obywatela butgarskiego
za granicg. Deklaruje siegiedynie panstwe, miejsca pobytu i, odpowiednio, nie
moze to postuzy¢ do celow dor¢ezenia zawiadomienia adresatowi. Zdaniem sadu
odsytajacego okolicznos¢ taimatistotne znaczenie dla kwestii, czy sad krajowy jest
zobowigzany dog, poszukiwania adresow obywateli butgarskich w innych
panstwach cztonkowskich:

Sad odsyldjacy, nie moze, wskaza¢ konkretnej odpowiedzi na pytanie pierwsze,
majac ha wzgledziey, kryteria dotyczace wywazenia celow zwigzanych
Z szybkescig, 'wezwania | i ochrong praw procesowych stron. Z jednej strony
poszukiwanie “danej. 0soby w innych panstwach stanowi procedur¢ opdzniajaca
procesy, sadowy, yprowadzony ostatecznie przeciwko obywatelowi Bulgarii
W odniesieniu do okreslonych obowigzkéw zwigzanych z tym panstwem, w tym
zadeklarowania swojego adresu iwskazania osoby do kontaktow z organami
panstwowymi. Z drugiej strony w prawie Unii obowigzek ten zostat w znacznym
stopniu“ztagodzony (zob. pkt 39-41 wyroku w sprawie Alder, C-325/11). Jest
rowniez prawda, ze pozwani W ramach zawieszonych przez sad odsylajacy spraw
nie zadeklarowali, ze zamieszkujg poza panstwem swojego obywatelstwa, lecz
nawet gdyby spetili 6w obowigzek, nie umozliwiloby to jednoznacznego
ustalenia ich adresu.

W odniesieniu do drugiej grupy pytan — dotyczacych sposobu ustalenia zwyklego
miejsca pobytu w postegpowaniu nakazowym — zdaniem sadu odsylajacego
krajowe organy powinny zapewni¢ skuteczne stosowanie prawa Unii. Wymaga to,
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by osoby posiadajgce miejsce zamieszkania W jednym z panstw Unii nie byty
sadzone W innych panstwach. Aby osiggng¢ ten cel wramach postepowan
nakazowych, krajowy ustawodawca zakazal wydawania nakazoéw przeciwko
osobom ze zwyklym miejscem pobytu poza Bulgaria.

W orzecznictwie ograniczono jednak 6w obowigzek, wymagajac, by sad ustalit
jedna negatywng okolicznos¢ — ze obywatel nie ma zwyklego miejsca pobytu
w Bulgarii, przy tym W postgpowaniu, ktore co do zasady ma jednostronny
charakter i nie sg w nim gromadzone dowody. W tej sytuacji WKS zakazal sadom
powotywania si¢ na posrednie iniepelne dowody, takie jak nay przyktad
twierdzenia sgsiadow lub krewnych, ze dtuznik zamieszkuje za granica.

Zdaniem sadu odsylajacego przy istnieniu watpliwosei, ‘ze dhaznik

W postepowaniu nakazowym nie ma zwyklego miejsca \pobytu ‘W Bulgatii,
wydany nakaz zaplaty podlega uchyleniu przez sad, ktory gowydat.
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