SPOJENE KRALOVSTVI v. KOMISE

ROZSUDEK SOUDU (prvniho sendtu)
23. listopadu 2005

Ve véci T-178/05,

Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, pivodné zastoupené
C. Jackson, jako zmocnénkyni, a M. Hoskinsem, barrister, poté R, Caudwell, jako
zmocnénkyni, a M. Hoskinsem,

zalobce,

proti

Komisi Evropskych spolec¢enstvi, zastoupené U, Wolkerem a X. Lewisem, jako
zmocnénci, s adresou pro ucely doruc¢ovini v Lucemburku,

Zalované,

jejimz pfedmétem je ndvrh na zru$eni rozhodnuti Komise C (2005) 1081 koneéné, ze
dne 12. dubna 2005, které se tykd navrhu zmény narodniho alokaéntho plénu pro
piidélovani povolenek na emise sklenikovych plynit ozndmeného Spojenym
krdlovstvim v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES,

* Jednacf jazyk: angliétina.
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SOUD PRVNIHO STUPNE EVROPSKYCH SPOLECENSTVi
(prvni sendt),

ve slozeni J. D. Cooke, pfedseda, R. Garcia-Valdecasas a I. Labucka, soudci,
vedouci soudni kancelafe; K. Andova, rada,

s pfihlédnutim k pisemné ¢asti fizen{ a po jedndni konaném dne 18. ffjna 2005,

vydava tento

Rozsudek

Pravni ramec

Podle ¢lanku 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna
2003 o vytvoieni systému pro obchodovéni s povolenkami na emise sklenikovych
plynd ve Spoledenstvi a o zméné smérnice Rady 96/61/ES (Ut. vést. L 275, s. 32;
Zvl. vyd. 15/07, s. 631):

»Tato smérnice vytvaii systém pro obchodovdni s povolenkami na emise
sklenfkovych plynti ve SpoleCenstvi [...], aby se podpofilo snizovani emisi
sklenikovych plyntt zptsobem efektivnim z hlediska ndkladd a ekonomicky
adinnym.”
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Clanek 9 odst. 1 smérnice 2003/87 stanovi, Ze ¢lenské staty vytvoid pro kazdé obdobi
uvedené v ¢lanku 11 té%e smérnice ndrodnfi plin uvadéjici celkové mnoZstvi
povolenek, které maji v Gmyslu ptidélit pro uvedené obdobi, a zpasob, jak je zamysli
pridélit. Pro tifleté obdobi poéinajici dnem 1. ledna 2005 se nérodni plén zvefejni
a ozndmi Komisi a ostatnim ¢lenskym statim nejpozdéji do 31. bfezna 2004.

Clanek 9 odst. 3 smérnice 2003/87 zni nasledovné:

»Do tif mésictt po oznameni ndrodniho alokac¢niho planu ¢lenskym stitem podle
odstavce 1 mutZe Komise pldn nebo jeho jakoukoli ¢ist odmitnout z divodu
nesluditelnosti s kritérii uvedenymi v pifloze III nebo s ¢ldnkem 10. Clensky stat
udini rozhodnuti podle ¢l. 11 odst. 1 nebo odst. 2 pouze tehdy, pokud Komise piijme
navrZzené zmény. Odmitavé rozhodnuti musi Komise odvodnit.”

Podle ¢l 11 odst. 1 smérnice 2003/87:

»Pro tifleté obdobi pocinajici dnem 1. ledna 2005 rozhodne kazdy clensky stat
o celkovém mnoZstvi povolenek, které pridéli pro uvedené obdobi, a o pridéleni
téchto povolenek provozovateli kazdého zatfizeni. Toto rozhodnuti se uéini alespon
téi mésice pred zacitkem obdobi a bude zaloZzeno na nirodnim aloka¢nim planu
vytvoreném podle ¢linku 9 a v souladu s ¢lankem 10, pficemz se nélezité piihlédne
k pfipominkdm vefejnosti.
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Kritéria popsand v odstavcich 9 a 10 ptilohy III smérnice 2003/87 zni nésledovné:

»9. Pldn zahrnuje ustanoveni pro vyjadfeni ptipominek vefejnosti a obsahuje
informace o tom, jak se k témto pfipominkdm pifiméfené piihliZi pied ptijetim
rozhodnuti o pfidéleni povolenek.

10. Plan obsahuje seznam zafizen{ spadajicich pod tuto smérnici s uvedenymi
mnozstvimi povolenek, které maji byt kazdému zatizeni piidéleny.”

Skutkovy zdklad sporu

Po vefejném pifipominkovém Fizeni a zvefejnéni ndvrhu nérodniho alokaéniho plénu
pro piidélovani povolenek na emise sklenikovych plynit (déle jen ,NAP“) oznamilo
Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska (déle jen ,Spojené kralovstvi®)
dne 30. dubna 2004 NAP Komisi, pficemZ vyslovné uvedlo, Ze tento pldn je
prozatimni. Podle bodu 1.13 tohoto pléanu:

»[Clelkové mnozstvi povolenek, které maji byt pridéleny zatizenim spadajicim do
systému Spolecenstvi pro obdobi od roku 2005 do roku 2007 bude 736 [miliond tun
oxidu uhli¢itého (CO,)]. Tento tidaj miiZe byt s ohledem na probihajici praci déle
pozménén.”
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Dne 9. ¢ervna 2004 zaslala Komise Spojenému krélovstvi dopis v nasledujicim znéni:

”["']

Po prvnim piezkoumani Komise zjistila, Ze ozndmeni nebylo plné, protoze chybi
informace upiesnéné v piiloze [k dopisu].

Tyto informace musi byt poskytnuty, aby se Komise mohla snadnégji vyjadrit
k navrzenému planu. Komise si vyhrazuje pravo ptijmout své stanovisko aZ poté, co
obdrzi tyto dopliujici informace, a v kazdém piipadé nejdéle ve Ihté tif mésict od
obdrzenf téchto informaci.

Tyto informace musi Komise obdrZet ve lhiité deseti dnit od data tohoto dopisu.”

Priloha I k dopisu ze dne 9. ¢ervna 2004 upiesiiuje chybéjici informace. Odstavec 1
této piilohy zni nasledovné:

~Komise bere na védomi skutecnost, Ze prace na odhadech v oblasti energetiky
a emisi pokracuje a mitZe dospét k nové zméné odhadu tykajicich se celkovych emisi,
jakoZ i prispévku odvétvi a zaffzeni spadajicich do systému pro obchodovani
s povolenkami na emise ve Spoledenstvi (bod 1.9 plénu). Orginy Spojeného
kralovstvi jsou vyzviny oznamit Komisi pozménéné odhady, jakoZ i kazdou z toho
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vyplyvajici zménu ucinénou v planu, coz zahrnuje zmény, které se tykaji problému
uvedenych v bodé 1.9 pism. a) az f), v bodé 1.10 (odhady emisi plynd jinych neZ
CO,) a v bodé 1.13 (celkové mnoZstvi povolenek, které ma Spojené krélovstvi
v amyslu pridélit) planu.“

Dopisem ze dne 14. ¢ervna 2004 Spojené kralovstvi odpovédélo na dopis Komise ze
dne 9. ¢ervna 2004. Spojené kralovstvi uvedlo v odstavci 1 své odpovédi:

»Co se tyce predpokladanych emisi CO,, Spojené kralovstvi zvefejnilo koncem
meésice kvétna pracovni dokument, ve kterém uvedlo zékladni pfedpoklady, jakoz
i posledni odhady ve véci energetiky a emisi (pfikliddme kopii tohoto dokumentu).
Dotcené osoby maji moZnost piedlozit své piipominky k pracovnimu dokumentu az
do dne 17. ¢ervna 2004. Dokon¢ime odhady po pfihlédnuti ke véem prislusnym
pripominkdm a po vyfeSeni dosud nerozhodnutych otézek uvedenych v bodé 1.9
pism. a) az f) planu. Ozndmime Komisi, jakmile to bude mozné, kone¢né odhady,
jakoz i kazdou z toho vyplyvaji zménu uc¢inénou v planu.”

Dne 7. éervence 2004 pfijala Komise rozhodnuti C (2004) 2515/4 kone¢né, které se
tyka ndrodniho aloka¢niho plénu pro ptidélovani povolenek na emise sklenikovych
plynt ozndmeného Spojenym kralovstvim v souladu se smérnici 2003/87 (déle jen
srozhodnuti ze dne 7. Cervence 2004“) (meoficidlni preklad). Vyrok tohoto
rozhodnuti pfijaty na zékladé ¢l. 9 odst. 3 smérnice 2003/87 zni nasledovné:

,Cldnek 1

Nésledujici Gdaje [NAP] Spojeného kralovstvi jsou nesluditelné s kritérii [uvedenymi
v odstavcich] 6 a 10 piilohy III smérnice 2003/87/ES, a sice:

a) informace o zpusobu, jak se do systému Spoledenstvi bude moci zapojit novy
Gdastnik na trhu;
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b) na seznamu zafizeni nejsou uvedena zafizeni nachizejici se v Gibraltaru ani
mnozstvi povolenek, které jim Spojené kralovstvi ma v tiimyslu piidélit.

Cldnek 2

Za predpokladu, ze Komisi budou nejpozdéji do 30. zafi ozndmeny ndsledujict
zmény, nebudou vzneseny zadné namitky vii¢i [NAP]:

a) uvedenf informacf o zpisobuy, jak se do systému Spoleéenstvi bude moci zapojit
novy tcastnik na trhu zptsobem, ktery je sluditelny s kritérii stanovenymi
v priloze III smérnice 2003/87/ES a s ¢lankem 10 uvedené smérnice;

b) seznam zafizeni je tfeba zménit tak, aby zahrnoval zaffzeni nachazejici se
v Gibraltaru a aby uvadél povolenky, které jim Spojené kralovstvi md v amyslu
pridélit; pficemzZ tyto povolenky budou uréené v souladu s metodou vymezenou
v [NAPL

Cldnek 3

1. Celkové mnoiZstvi povolenek, které maji byt ptidéleny Spojenym kralovstvim
podle jeho [NAP] zaf{zenim uvedenym v tomto plinu a novym ucastnikiim na trhu
pti zohlednéni zmén uvedenych v ¢ldnku 2, nesmi byt piekrodeno.
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2. [NAP] mize byt zménén bez piedchoziho pfijeti Komisi, pokud zména spociva ve
zménich ptidélovani povolenek individudlnim zafizenim v rdmci celkového
mnozstvi, které vyplyvajf ze zlepSeni kvality adaja.

3. Kazd4 jina zména ucinéna v [NAP], neZ jsou zmény uvedené v odstavci 2 tohoto
¢lanku nebo v ¢lanku 2, musi byt ozndmena Komisi a ptijata v souladu s ¢lankem 9
odst. 3 [smérnice 2003/87].

[...]"

Ly

Dne 30. zati 2004 informovalo Spojené kralovstvi Komisi o détvodech, pro které neni
schopno dodrzet lhiitu stanovenou v ¢lanku 2 rozhodnuti ze dne 7. ¢ervence 2004.

Dne 10. listopadu 2004, Spojené kralovstvi ozndmilo Komisi, Ze si pieje pozménit
svilj NAP za ti¢elem zohlednéni vysledki v ném uvedenych praci. Spojené kralovstvi
navrhlo zejména zvysit celkové mnoZstvi povolenek na 756,1 miliontt tun oxidu
uhlicitého (dale jen ,Mt CO,").

Na schiizce konané dne 2. prosince 2004 Komise uvedla, 7e mé navrZzené zmény za
nepiipustné.

Dne 23. prosince 2004 Spojené kralovstvi zaslalo Komisi informace uvedené
v ¢lanku 2 rozhodnuti ze dne 7. ¢ervence 2004, jakoZ i dopliiujici informace tykajici
se navrzenych zmén NAP.
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Dopisem z téhoZ dne vyzvaly orgdny Spojeného kralovstvi Komisi, aby piezkoumala
takto zménény NAP.

Dopisem ze dne 1. Gnora 2005 Komise uvedla, Ze podle jejiho ndzoru je navrh
Spojeného krédlovstvi na zménu jeho NAP nepfipustny.

Dne 12. dubna 2005 piijala Komise rozhodnuti C (2005) 1081 konecné, které se tyka
ndvrhu zmény NAP ozndmeného Spojenym krilovstvim v souladu se smérnici
2003/87 (ddle jen ,napadené rozhodnuti") (neoficidini preklad). V tomto rozhodnuti
méla Komise zejména za to, Ze Spojené krélovstvi nemélo privo piedloZit
prozatimni plian na zédkladé ¢l. 9 odst. 1 smérnice 2003/87 (bod 3 odivodnéni).
Kromé toho tvrdila, Ze na zdkladé ¢l. 9 odst. 3 smérnice 2003/87 mélo Spojené
krélovstvi pravo pozménit sviij NAP pouze proto, aby reagovalo na neslucitelnosti
uvedené v rozhodnuti ze dne 7. ¢ervence 2004, a Ze ¢l. 3 odst. 1 tohoto rozhodnuti
zakazoval jakékoli zvyseni celkového mnoZstvi povolenek, které majf byt pridéleny
(body 4 az 9 odiivodnéni). Podle ¢ldnku 1 napadeného rozhodnuti tak:

»Navrhovand zména [NAP] ozndmend Spojenym krdlovstvim Komisi dne 10. listo-
padu 2004 a naposledy aktualizovana dne 18. inora 2005, kterd predpokladd zvyseni
pridélovanych povolenek emisi o 19,8 [miliont tun ekvivalentu oxidu uhli¢itého], je
nepfipustna.”

2 o

Rizeni a ndavrhova zadani Gcéastnika rizeni

Névrhem doslym kanceldfi Soudu dne 5. kvétna 2005 podalo Spojené kralovstvi
projedndvanou Zalobu. Samostatnym podanim doslym téhoz dne Spojené krdlovstvi
navrhlo, aby bylo o projednivané Zalobé rozhodnuto ve zrychleném ffzeni v souladu
s ¢lankem 76a jednactho fadu Soudu. Dne 27. kvétna 2005 piedlozila Komise sva
vyjadieni k tomuto navrhu.
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Rozhodnutim ze dne 14. ¢ervna 2005 Soud (prvni senét) vyhovél ndvrhu na
zrychlené Fizend.

Na zakladé zpravy soudce zpravodaje rozhodl Soud zahéjit stni ¢dst fizeni.

Reti téastnikd fizeni a jejich odpovédi na otazky Soudu byly vyslechnuty na jednéni
konaném dne 18. Fijna 2005.

Spojené kralovstvi navrhuje, aby Soud:

— zru$il napadené rozhodnuti;

— ulozil Komisi ndhradu nakladé tizen.

Komise navrhuje, aby Soud:

— zamitl Zalobu jako neopodstatnénou;

o Vs

— ulotzil Zalobci ndhradu niklada #izeni.

II - 4818



24

26

27

SPOJENE KRALOVSTVI v. KOMISE

Pravni otazky

Spojené krélovstvi se dovolava jediného zalobniho diivodu vychdazejiciho z porusent
smérnice 2003/87 a rozhodnuti ze dne 7. ¢ervence 2004.

Argumenty vcastnikii fizeni

Spojené krélovstvi zaprvé uplatiiuje, Ze stanovisko pfijaté Komisi v napadeném
rozhodnuti, podle kterého NAP, ktery predlozilo dne 30. dubna 2004, musi byt
povazovan za kone¢ny, protoze nenf mozné predloZit prozatimni NAP, je pravné
nespravné.

Tvrdi, Ze uvedeny NAP byl vyslovné piedloZen jako prozatimni a %e to bylo uzndno
Komisi v jejim dopise ze dne 9. ¢ervna 2004, ve kterém vyslovné uvedla moznost
udinéni zmén celkového mnoZstvi povolenek, které mélo Spojené kralovstvi
v amyslu pridélit. Vzhledem k tomu, Ze Komise takto pfijala predlozeni
prozatimniho planu Spojenym krdlovstvim, neméla priavo pfijmout rozdilné
stanovisko v napadeném rozhodnuti.

Spojené krdlovstvi zdlraziuje, Ze podle ¢ldnku 9 smérnice 2003/87 Komise
nedisponuje vlastni pravomoci pro urceni celkového mnozstvi povolenek, které
mize clensky stat pridélit, a Ze Komise nemiZe tvrdit, Ze celkové mnoZstvi
povolenek je ur¢eno na zdkladé prozatimni ¢astky navrzené Spojenym kralovstvim.
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Navic podle Spojeného kralovstvi rozhodnuti Komise zachdzet s prozatimnim NAP
jako s planem kone¢nym md v projednivaném piipadé za nésledek nesoudrinost
mezi celkovym mnoZstvim povolenek a metodou pfidélovani téchto povolenek
uvedenou v prozatimnim plinu, které jsou obé podstatnymi prvky NAP (viz ¢l. 9
odst. 1 smérnice 2003/87). Prozatimni NAP nebyl zamy$len jako koneény a nemuize
s nim byt jako s takovym zachézeno.

Zadruhé, napadené rozhodnuti je pravné nepfesné v rozsahu, v némz tvrdi, Ze
¢lensky stit nemtZe provést zménu, kterd neni povolena rozhodnutim Komise
prijatym na zdkladé ¢l. 9 odst. 3 smérnice 2003/87 (viz bod 8 odiévodnéni
napadeného rozhodnuti).

Podle ¢l. 9 odst. 1 smérnice 2003/87 musi pivodni plén piedloZeny ¢lenskym stitem
Komisi pouze uvadét celkové mnoZstvi povolenek, které ,mé v amyslu“ pridélit. Je to
tento ,amysl®, ktery Komise zkoumd na zdkladé ¢l. 9 odst. 3 smérnice 2003/87.
Nicméné clensky stdt musi rozhodnout o celkovém mnoZstvi povolenek, které
»plidéli” az po rozhodnuti Komise a vefejném piipominkovém fizeni (viz odstavec 9
prilohy III smérnice 2003/87). Ze smérnice 2003/87 tak vyplyvd, Ze NAP, ktery
zahrnuje celkové mnozstvi povolenek, jejichz ptidéleni stanovi, miize byt zménén
poté, co Komise piijme rozhodnuti na zdkladé ¢l. 9 odst. 3 smérnice 2003/87.

Spojené krélovstvi dopliiuje jednak, Ze vefejnost se musi vyjadiit k NAP pied-
lozenému Komisi na zdkladé ¢l 9 odst. 1 smérnice 2003/87, a jednak, Ze pted
pfijetim rozhodnut{ o pfidéleni povolenek na zdkladé ¢l. 11 odst. 1 smérnice 2003/87
musi byt piihlédnuto k pripominkdm vefejnosti (viz odstavec 9 piilohy III téZe
smérnice). Dosah a vyznam vefejného ptipominkového Fizeni je potvrzen ¢ésti 2.1.9
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(body 93 az 96) sdéleni Komise ze dne 7. ledna 2004, o pokynech ohledné pomoci
¢lenskym statim pii provadéni kritérii uvedenych v pfiloze III smérnice 2003/87

a podminkach prokazani vy$sf moci [COM (2003) 830 koneéné, ddle jen ,sdéleni ze
dne 7. ledna 2004“| (neoficidlni pieklad).

Podle Spojeného kralovstvi z vyse uvedeného vyplyva, ze rozhodnuti piijaté Komisi
na zdkladé ¢l. 9 odst. 3 smérnice 2003/87 nemiiZze zabranit nebo omezit prihlédnuti
k piipominkdm vefejnosti vyzadované ¢l. 11 odst. 1 a odstavcem 9 piilohy III
smérnice 2003/87.

Kromé toho je tvrzeni obsaZené v napadeném rozhodnuti, podle kterého, pokud bylo
piijato rozhodnuti na zékladé ¢l. 9 odst. 3 smérnice 2003/87, mohou dotyéné ¢lenské
stity pouze napravit nedostatky jejich NAP, nesluditelné s piistupem pfijatym
Komisi v jinych pfipadech (viz rozhodnuti ze dne 7. ervence 2004 tykajici se
Dénského krélovstvi, Irska, Nizozemského krélovstvi, Slovinské republiky
a Svédského krdlovstvi). Piestoze Komise nepoukézala na jakykoliv nedostatek
NAP piedloZenych témito ¢lenskymi staty, rozhodnuti tykajici se kazdého z nich jim
vyslovné dovolujf ozndmit Komisi pozdéjsf zmény. Pfitom zamyslené zmény se
nemohly tykat pouze nedostatk, na které poukdzala Komise, protoZe takové
nedostatky neexistovaly.

Zatteti, Spojené krdlovstvi tvrdi, Ze v rozporu s tim, co naznaduje napadené
rozhodnuti (bod 9 odiivodnéni), mu é&l. 3 odst. 3 rozhodnuti ze dne 7. éervence 2004
dovoluje ozndmit Komisi kazdou zménu, coZ zahrnuje zmény, které sebou nesou
zvy"éeni celkového mnozstvi pf‘idélovm)'lch povolenek. Spojené kralovstvi upfesiiyje,
ze znéni ¢lanku 3 rozhodnuti ze dne 7. ¢ervence 2004 je v souladu s )eho vykladem.
Clanek 3 odst. 1 uvedeného rozhodnuti totiz nezakazuje oznamit zménu, ktera by
mohla zvysit celkové mnozstvi povolenek. Uvéadi pouze, Ze pokud takova zména
neexistuje, Spojené krdlovstvi nemutze pirekrodit celkové mnoZstvi povolenek
uveclenych v )eho NAP. Clinek 3 odst. 2 rozhodnuti ze dne 7. &ervence 2004 uvadi,
Ze urdité zmény ucinéné v NAP, které nezvysuji celkové mnozstvi povolenek, mohou
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byt udinény v tomto plinu, aniz by vyzadovaly povoleni Komise. Konecné ¢l. 3
odst. 3 uvedeného rozhodnuti, ktery mé obecné znéni, stanovi, Ze kazd4 jina zména,
neZ jsou zmény uvedené v Clinku 2 a ¢l. 3 odst. 2 téhoZ rozhodnuti, musi byt
ozndmena Komisi a pfijatéd v souladu s ¢l. 9 odst. 3 smérnice 2003/87. Toto znénf je
dostatec¢né Siroké, aby zahrnovalo zmény, které by mohly vést ke zvy$eni celkového
mnozstvi povolenek, které maji byt piidéleny.

Komise zaprvé ptipousti, ze Spojené kréilovstvi uvedlo, Ze NAP, ktery ptivodné
prredlozilo, byl prozatimni. Tvrdi, Ze na zakladé jeji Zddosti ze dne 9. ¢ervna 2004 ji
Spojené kralovstvi poskytlo v dopise ze dne 14. ¢ervna 2004 poZadované doplitujici
informace. Komise tedy dosla k zdvéru, ze NAP, coz zahrnuje i tdaje tykajici se
celkového mnozstvi povolenek, byl tplny (viz bod 1 odivodnéni rozhodnuti ze dne
7. Cervence 2004).

Komise tvrdi, Ze v rozporu s tvrzenim Spojeného kralovstvi (viz bod 25 vyse), pokud
¢lensky stat predlozi NAP, ohledné kterého Komise pozidd o doplitujici informace,
je tento pldn povaZzovédn za nelplny, dokud nejsou tyto informace obdrZzeny.
Ttimési¢ni lhita zacind bézet, az kdyZ ¢lensky stat poskytne vSechny informace,
které md Komise za nezbytné k tomu, aby mohl byt plén povaZovan za tplny.

Podle Komise Spojené kralovstvi védélo, Ze v diisledku jeho dopisu ze dne 14. ¢ervna
2004 méla Komise jeho NAP za tplny a pfijala kone¢né rozhodnuti dne 7. ¢ervence
2004. Spojené krélovstvi totiz vyjadfilo pfdni tcastnit se prvni viny rozhodnuti
ohledné NAP, aby projevilo sviij zdvazek ve prospéch obchodovéni s povolenkami na
emise sklenikovych plynd, jakoz i boje proti klimatické zméné obecné, a aby dalo
piklad jinym ¢lenskym statim (viz dopis ze dne 14. ¢ervna 2004 a urcité vynatky
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z internetové stranky ,Department for Environment, Food and Rural Affairs®, dale
jen ,DEFRA"). S pfihlédnutim k tomuto ptani Spojené kralovstvi nemohlo legitimné
ocekavat, Ze Komise piijme jiné, tentokrat kone¢né rozhodnuti o jeho planu, aby
piihlédla k moznym, pozdéji poskytnutym, novym informacim.

vee

Komise doplituje, Ze jediné zmény piijatelné po pfijeti rozhodnuti ze dne 7, ¢ervence
2004 byly zmény vymezené v ¢ldnku 3 tohoto rozhodnuti. Jakékoli zména, kterd
sebou nese prekroCeni celkového mnozstvi povolenek je vyslovné vyloucena
v rozsahu, v némz rozhodnuti Komise o NAP musi zajistit urcitou jistotu, jak pro
soudrznost systému obchodovéni s povolenkami na emise obecné, tak pro fadné
fungovini trhu s povolenkami, jelikoZ tvorba cen na tomto trhu znac¢né zavisi na
stabilité celkového mnoZstvi povolenek. Komise poznamenava, Ze vyznam stability
celkového mnozZstvi povolenek obdrzenych Spojenym krdlovstvim pro fadné
fungovéni celého systému muZe byt odvozen z mnoZstvi piidéleného Spojenému
krélovstvi v porovnéni s jinymi ¢lenskymi staty.

Zadruhé, Komise zdwazije, Ze cilem smérnice 2003/87 je vytvofit systém pro
obchodovani s povolenkami na emise, ktery se bude moci uplatiiovat ode dne
1. ledna 2005 (viz ¢lanek 4, ¢l. 9 odst, 1 a ¢l. 11 odst. 1 smérnice). Domniva se, Ze
pojem ,zmény” uvedeny v ¢l. 9 odst. 3 uvedené smérnice, jakoz i v ¢lanku 2 a ¢l. 3
odst. 3 rozhodnuti ze dne 7. ¢ervence 2004, je téeba vykladat s ohledem na tento cil.
Podle Komise ¢lenské stity nemohou s piiblizenim se lhity dne 1. ledna 2005
predklidat ,zmény", které spadaji mimo piisobnost rozhodnuti, jehoz jsou adresity,
v souladu s ¢l. 9 odst. 3 smérnice 2003/87. ,Zmény" uvedené timto ustanovenim se
omezyji na zmény uréené k ndpravé neslucitelnosti oznacenych Komisi v jejim
rozhodnuti piijatém na zékladé téhoZ ustanoveni, a sice v projedndvaném piipadé
rozhodnuti ze dne 7. ¢ervence 2004.
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Déle Komise uvadi, Ze informace obdrZzené pti vefejném pfipominkovém fizeni pied
piedloZenim NAP jsou zdsadni pro stanoveni celkového mnoZstvi povolenek, jakoZ
i jinych prvka plinu, ktery ji mé& byt pfedloZen. Naopak jakmile Komise pfijala
rozhodnuti, miZe druhé vefejné pfipominkové ffzeni slouZit pouze ke zméné udajit
a pifpadné k prerozdéleni povolenek v mezich celkového mnoZstvi, a nikoli
k navy$eni celkové ¢astky (viz odstavec 9 ptilohy III smérnice 2003/87 a sdéleni ze
dne 7. ledna 2004, body 94 az 96). Toto druhé pfipominkové fizeni se totiZ vztahuje
pouze ke zpisobu, jak ma byt rozhodnuti Komise ohledné NAP v rémci jeho
ptisobnosti provedeno, jakoz i k aspektiim, s ohledem na které mohou ¢lenské staty
vykondvat svou posuzovaci pravomoc.

Pokud by tomu bylo jinak, vzniklo by nebezpeci fady novych pfipominkovych fizeni
a novych rozhodnutf Komise. Trh s povolenkami, ktery vyZaduje stabilitu celkového
mnoZstvi povolenek, by tim byl oslaben a nebyl by s takovym stupném nejistoty
schopen fadného fungovéni.

Komise poznamenava, Ze Spojené krilovstvi je jedinym c¢lenskym stitem, ktery
v disledku druhého pfipominkového fizeni navrhl zvySeni celkového mnoZstvi
povolenek. Navic argumentace uplatnénd Spojenym krélovstvim v projednavaném
ptipadé neodpovida tvrzeni uvedenému na internetové strénce DEFRA ohledné
predloZeni seznamu zafizeni Komisi dne 14. ¢ervna 2004, podle kterého dotéené
tdaje mohou byt v disledku provedeni zavéreénych ptipominek pfedmétem
technické revize, to znamend revize velmi omezené povahy.

Kromé toho Komise tvrdi, Ze ¢lensky stét se nemiize odchylit od svého projeveného
umyslu ani poté, co Komise pfijala rozhodnuti, jen z toho divodu, Ze se jednalo
pouze o ,umysl“. Podle Komise pouZzivd smérnice 2003/87 vyraz ,amysl pfidélit®,
protoze Clensky stit mlze zménit sviij imysl v koneéné rozhodnuti az po piijeti
jejitho rozhodnuti.
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Zatieti, Komise uvadi, Ze restriktivni vyklad ¢lanku 3 rozhodnuti ze dne 7. ¢ervence
2004 je nezbytny k tomu, aby systém obchodovini s povolenkami na emise ve
Spolecenstvi mohl pfispét k boji proti klimatickym zméndm.

Clanek 3 odst. 1 rozhodnuti ze dne 7. &ervence 2004 jasné uvadi, 7e celkové
ptidélované mnozstvi nesmi byt piekrodeno a ¢l. 3 odst. 3 rozhodnuti nemize
slouzit jako zaklad pro pozménéni tohoto celkového mnozstvi. Z ekonomického
hlediska je toto od@ivodnéno skuteénosti, ze stabilita celkového mnoZstvi povolenek
ma zdsadni vyznam pro fadné fungovéni systému obchodovéni s povolenkami na
emise. Clanek 3 odst. 3 toti# svéfuje Spojenému kralovstvi uréitou posuzovaci
pravomoc pro napraveni zjiSténych nesluéitelnosti jinymi zpasoby, nez zpisoby jiz
podminéné prijatymi Komis{ na zdkladé ¢lanku 2, ale pouze za celem provedeni
piipadnych nezbytnych prerozdéleni povolenek.

Komise upfesnuje, ze ¢l. 3 odst. 3 rozhodnuti ze dne 7. ¢ervence 2004 musi byt Cten
v kontextu celkovych tidajit stanovenych na zdkladé ¢l. 3 odst. 1 téhoZ rozhodnuti.
Z ¢lanku 3 tohoto rozhodnuti vyplyva, ze Spojené kralovstvi disponovalo jasné
vymezenou volnosti pierozdélit své povolenky zafizenim uvedenym v NAP a novym
GCastnilcim na trhu. Proto podle Komise Spojené krdlovstvi nemuselo navrhovat
zvySeni celkového mnoZstvi povolenek. Mezi ¢lenskymi stity, kterym bylo
rozhodnuti obsahujici stejny ¢l. 3 odst. 3 urceno, bylo Spojené krélovstvi jedinym
statem, ktery dospél k zdvéru, Ze toto ustanoveni muaze slouzit k navy$eni celkového
mnozZstvi povolenek.

Komise doplnuje, ze v pripadé NAP, u kterych ve svém koneéném rozhodnuti
nezjistila Zddnou nesluditelnost, musi byt ¢l. 3 odst. 3 (nebo jeho ekvivalent)
skute¢né povazovin za nadbyteény. Uplatilyje, Ze toto ustanoven{ nebylo ze znéni
rozhodnuti odstranéno proto, Ze feSeni vSech neslucitelnosti bylo nalezeno az ve
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velmi pozdni fazi rozhodovaciho procesu. Dopliiuje, Ze jakmile byla zji$téna tato
nadbytecnost, bylo ustanoveni systematicky odstrafiovéno z rozhodnuti piijatych od
mésice prosince 2004,

Kromé toho Komise tvrdi, Ze nevznesla ndmitky proti tomu, aby se v NAP
ptedloZzeném Spojenym kréalovstvim vytvofila rezerva pro nové udastniky na trhu,
kterd je podstatné Sir$i nez v pripadé jinych ¢lenskych stété. Celkové mnozstvi
schvalenych povolenek, které obsahuje piidéleni urcené jednak -existujicim
zafizenim a jednak novym tdcastnikim na trhu, poskytlo v rémci ¢l. 3 odst. 2
rozhodnuti ze dne 7. &ervence 2004 Spojenému krélovstvi zna¢nou pruZnost pro
piidélovani povolenek existujicim zafizenim tim, Ze bude derpat z rezervy uréené
novym tcastnikiim na trhu, pokud by to bylo nezbytné k vylep$eni kvality udaja.

Konec¢né, Komise trvé na skute¢nosti, Ze dopis ze dne 9. ¢ervna 2004 nemizZe slouzit
jako oddvodnéni pro navySeni celkového mnoZstvi povolenek. Tento dopis
piedchézel rozhodnuti ze dne 7. ¢ervence 2004, a proto nemfiize byt uplatiiovédn
jako odivodnéni zmén, ke kterym doslo po tomto rozhodnuti. Spojené kralovstvi
nemtzZe tedy uplathovat jakékoli legitimni oc¢ekdvani ohledné rozdilného vykladu
rozhodnuti{ ze dne 7. ¢ervence 2004.

Zdvéry Soudu

Z napadeného rozhodnuti vyplyv4, Ze Komise odmitla jako nepfipustné zmény NAP
navrzené Spojenym krélovstvim dne 10. listopadu 2004 z davodu, Ze vedly
k prekroceni celkového mnozZstvi povolenek povolenych Komisi v rozhodnuti ze
dne 7. éervence 2004. Proto, jak bylo potvrzeno na jednéni, méla Komise za to, Ze
neni tfeba zkoumat opodstatnénost zmén navrZenych Spojenym krilovstvim
a zejména jejich slucitelnost s kritérii uvedenymi v ptiloze III nebo
s ustanovenimi ¢lanku 10 smérnice 2003/87.
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Za ucelem ovéfeni, zda Komise méla pravo odmitnout zmény jako nepfipustné, je
tieba nejdiive zkoumat pifslusné tkoly a pravomoci Komise a ¢lenskych sttt
v rdmci rezimu zavedeného smérnici 2003/87 a zejména jejimi ¢lanky 9 az 11.

Smérnice 2003/87 ma za hlavni cil vytvofit ode dne 1. ledna 2005 systém pro
obchodovéni s povolenkami na emise sklenikovych plynt ve Spole¢enstvi. Tento
systém je zaloZzen na NAP vypracovanych ¢lenskymi stity na zékladé kritérif
stanovenych uvedenou smérnici. Kazdy ¢lensky stét je tak vyzvan, aby vypracoval
prvni NAP pro tfileté obdobi pocinajici dnem 1. ledna 2005. Tento NAP se na
zakladé ¢l. 9 odst. 1 smérnice 2003/87 zvefejni a ozndmi Komisi a ostatnim
¢lenskym stitim nejpozdéji do dne 31. biezna 2004. NAP musi uvadét celkové
mnozstvi povolenek, které maji ¢lenské staty ,v imyslu pfidélit pro uvedené obdobi,
a zphsob, jak je zamysli pridélit” (viz bod 2 vyse).

Kazdy ¢lensky stat pak musel piijmout koneéné rozhodnuti tykajici se celkového
mnozstvi povolenek, které maji byt ptidéleny, a pfidéleni téchto povolenek
dotéenym zaffzenim na zdkladé ¢l. 11 odst. 1 smérnice 2003/87 ti'i mésice pred
zacitkem obdobi, a sice pied 1. fjnem 2004. Podle téhoZ ustanoveni ¢lenské stdty
musely pfijmout svd kone¢nd rozhodnuti v tomto ohledu na zdkladé NAP
vytvofenych podle ¢lanku 9 smérnice 2003/87 (viz bod 4 vyse).

Z ¢&lanku 9 odst. 3 smérnice 2003/87 vyplyvd, Ze Komise miZze do tif mésiclt po
oznameni NAP odmitnout tento NAP nebo jakoukoli jeho ¢&ist (viz bod 3 vyse).
Toto ustanovenf upfesnuje, Ze kazdé odmitnuti musi byt zaloZeno na neslucitelnosti
NAP s kritérii uvedenymi v piiloze III nebo s ¢ldnkem 10 smérnice 2003/87. Je tieba
uvést, zZe uvedend smérnice nestanovi jiné divvody pro odmitnuti NAP.
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Navic, jak Komise piipustila na jedndni, ¢l. 9 odst. 3 smérnice 2003/87 vyslovné
nevyZaduje, aby Komise ptijala kladné rozhodnuti o schvaleni NAP v pfipadé, kdy
nemd diivod odmitnout NAP nebo jakoukoli jeho ¢ast. Pokud Komise nereaguje na
NAP do tif mésicti od jeho ozndment, je tfeba jej mit za piijaty Komisi a na zdkladé
¢l. 9 odst. 3 smérnice 2003/87 nemtze byt zménén bez jejiho predchoziho schvaleni.

Stejné tak pfijeti kone¢ného rozhodnuti ¢lenskym stitem, které se tyka celkového
mnozstvi povolenek, které maji byt piidéleny, a pridéleni téchto povolenek
dotc¢enym zafizenim podléhé na zdkladé ¢l. 11 odst. 1 smérnice 2003/87 podmince
stanovené ¢l. 9 odst. 3 smérnice 2003/87, Ze vSechny navrzené zmény Komise
pfijme. Pfitom je tfeba zdiraznit, Ze druhd véta ¢l 9 odst. 3 smérnice 2003/87
neuklddd Ziddné omezeni, pokud jde o moiné zmény (viz bod 3 vy$e). Proto
v rozporu s tvrzenim Komise ji musi byt ozndmena kazda zména, kterd je navrzena
¢lenskym statem z jeho vlastni iniciativy nebo kterd je nezbytnd pro napravu
neslucitelnosti NAP oznacenych Komisi, a musi ji byt pfijata predtim, nez takto
zménény NAP mize slouzit jako zéklad pro rozhodnuti piijaté ¢lenskym stitem na
zdkladé ¢l. 11 odst. 1 smérnice 2003/87.

Skutecnost, Ze zmény NAP nejsou omezeny na zmény, které jsou uréeny k népravé
neslucitelnosti oznacenych Komisi, je potvrzena skute¢nosti, Ze ¢lensky stit je
povinen podle znéni ¢l. 11 odst. 1 a odstavce 9 piilohy III smérnice 2003/87
piihlédnout k pfipominkdm vefejnosti po pivodnim ozndmeni NAP a pred ptijetim
koneéného rozhodnuti na zédkladé ¢l. 11 odst. 1 téze smérnice. Toto vefejné
piipominkové fizen{ by se stalo bezpfedmétnym a pfipominky vefejnosti by byly
Cisté teoretické, pokud by zmény NAP, které mohou byt navrZeny po uplynuti
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tifmésiéni lhaty stanovené ¢l. 9 odst. 3 smérnice 2003/87 nebo po rozhodnuti
Komise pfijatém na zdkladé téhoZz ustanoveni, byly omezeny na zmény zamyslené
Komisi.

Komise trva na skuteénosti, Ze takové pripominky vefejnosti obdrzené v disledku
druhého pfipominkového fizeni mohou slouZit pouze ke zméné udajit a ptipadné
k prerozdéleni povolenek v mezich celkového mnozstvi, a nikoli k navyseni celkové
castky (viz bod 40 vyse). Tento argument nenf podloZen ani znénim ¢l. 11 odst. 1, ani
odstavce 9 piilohy III smérnice 2003/87. Navic ve sdéleni ze dne 7. ledna 2004
Komise nestanovi Zidné omezeni, pokud jde o predmét druhého veiejného
ptipominkového fizeni. Z bodu 95, jakoz i z bodu 96 uvedeného sdéleni totiZ
vyplyvd, ze ,Clensky stat musi informovat Komisi o kazdé zméné, kterou zamysli
zavést v ndvaznosti na vefejné pripominkové fizeni, které nasledovalo po zvéiejnéni
a ozndmeni NAP, a pfed ptijetim svého kone¢ného rozhodnuti na zékladé ¢lanku
11% Je tedy mozné, Ze z vefejného pripominkového Fizeni vyplyne existence chyb
v propoctu nebo toto fizeni umozini obdrzeni novych informaci a Ze na zdklade této
skutecnosti bude muset byt zvySeno celkové mnoistvi k ptidéleni. Nic ve znéni
smérnice 2003/87 nebo jeji povaha ¢i cile rezimu, ktery zavadi, nevylu¢uje moznost
takového zvyseni.

I kdyby bylo tfeba mit za to, Ze se druhé vefejné piipominkové fizeni mize tykat
pouze individudlnich pfidéleni, jak uplatiiovala Komise, posledné uvedena nepro-
kézala, pro¢ by zmény ohledné individudlnich ptidéleni, které se mohou uskuteénit
v disledku tohoto ptipominkového fizeni, nemohly samy o sobé vést ke zméndm
celkového mnozstvi povolenek, které maji byt ptidéleny. Pokud napiiklad doslo
k podhodnoceni povolenek pridélenych individudlnimu zatizeni, zatimco odpovi-
dajici konkurencni zafizeni obdiZelo spravné mnoZstvi povolenek, nemize byt
vylouceno, Ze povolenky piidélené prvaimu zafizeni a v disledku toho celkové
mnozstvi povolenek se musi zménit,
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Je namisté doplnit, Zze smérnice 2003/87 sméiuje k vytvoreni vykonného evropského
trhu s povolenkami na emise sklenikovych plynil zptisobem co nejméné zatéZujicim
hospodafsky rozvoj a zaméstnanost (¢ldnek 1 a bod 5 odtvodnéni smérnice
2003/87). Proto, ptestoze md smérnice 2003/87 za cil sniZit emise sklenikového
plynu v souladu se zévazky SpoleCenstvi a clenskych stittt v réamci Kjétského
protokolu, tento cil mus{ byt v co moZn4é nejvét$im rozsahu uskuteénén pii dodrzeni
potfeb evropského hospodafstvi. Z toho vyplyvd, ze NAP vypracované v rdmci
smérnice 2003/87 musi zohlednit presné tdaje a informace tykajici se emisf
stanovenych pro zafizeni a odvétvi dotend smérnici 2003/87. Pokud se NAP
zakldda ¢dstecné na chybnych informacich nebo posouzenich tykajicich se trovné
emisi urcitych odvétvi nebo urcitfch zafizenf, musi mit dotéeny c¢lensky stat
moznost navrhnout zmény NAP, coZ zahrnuje zvySeni celkového mnoZstvi
povolenek, které maji byt pfidéleny, aby tyto problémy vyfedil predtim, neZ se tato
pochybeni projevi na trhu. Nic to neménf na tom, Ze, aby zajistila dodrZovani cil
ochrany Zivotnftho prostiedi smérnice 2003/87, musi Komise zjistit, zda zmény
navrzené clenskym stitem jsou slucitelné s kritérii uvedenymi v piiloze III nebo
s ¢lankem 10 téZe smérnice.

Je tedy namisté mit za to, Ze ze znéni smérnice 2003/87, jakoZ i z obecné struktury
a cili systému, ktery vytvari, vyplyvé, Ze Komise nemtize omezit pravo ¢lenského
stadtu navrhnout zmény, nebo i jen nékteré kategorie zmén. Tato otdzka se lisi od
otazky, zda dotlené zmény byly slucitelné s kritérii stanovenymi piilohou III

a ¢lankem 10 smérnice 2003/87.

Komise se dovolava svého rozhodnuti ze dne 7. ¢ervence 2004 na podporu tvrzeni,
ze rozsah piipustnych zmén byl omezeny, a obzvlasté za Gc¢elem odtivodnéni zdkazu
zmény celkového mnozstvi povolenek, které ¢lensky stat pridéli. Upfestiuje, ze ¢l. 3
odst. 1 rozhodnut{ ze dne 7. Cervence 2004 jasné uvadi, 7e celkové pridélené
mnozstvi nesmi byt prekroceno.
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63 Tento argument nemize byt piijat. Z vyslovného znéni smérnice 2003/87, jakoz
i z obecné struktury a cilii systém, ktery vytvati, vyplyva, Ze Spojené krélovstvi mélo
pravo navrhnout zmény svého NAP po jeho ozndmeni Komisi, a to az do pfijeti
svého rozhodnuti na zdkladé ¢l. 11 odst. 1, a ze Komise neméla pravo pri piijeti
odmitavého rozhodnuti na zdkladé ¢l. 9 odst. 3 smérnice 2003/87 branit ¢lenskému
statu ve vykonu tohoto préva (viz body 54 az 61 vyse).

¢+ Navic tento argument Komise je neslucitelny se znénim jejiho rozhodnuti ze dne
7. ¢ervence 2004, Zaprvé, jak to Komise pfipustila na jednani, z ¢l. 2 pism. b) tohoto
rozhodnut{ vyplyvd, Ze zmény NAP prohliSené za nezbytné pro zahrnuti zatizeni
nachézejicich se v Gibraltaru by mohly vést ke zvySeni celkového mnoZstvi
ptidélovanych povolenek, Clanek 3 odst. 1 tohoto rozhodnuti totiz vyslovné
predpoklddd moznost, Ze uvedené celkové mnoZstvi bude zvyseno v disledku zmén
uvedenych v ¢ldnku 2 bez piedchoziho povoleni Komisi (viz bod 10 vyse). Komise
tak pfinejmensim nepiimo uznala, Ze takovd zména je mozna bez poruseni kritérif
stanovenych piilohou III smérnice 2003/87. Z toho vyplyva, Ze je zde nesoudrinost
ve stanovisku Komise v rozsahu, v némz na jedné strané¢ umozZiuje navySeni
celkového mnozstvi povolenek, které maji byt pridéleny, za Gcelem vyplnéni mezer,
kterych si v NAP povéimla, zatimco na druhé strané k takovym zméndm odmitd
pfihlédnout, kdyz jsou navrzeny dotéenym ¢lenskym statem.

65 Zadruhé, ¢l. 3 odst. 3 rozhodnuti ze dne 7. ¢ervence 2004, které predstavuje primé
uplatnén ¢l. 9 odst. 3 smérnice 2003/87, neomezuje rozsah piipustnych zmén pied
prijetim kone¢ného rozhodnuti na zakladé ¢l. 11 odst. 1 smérnice 2003/87. Zatimco
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totiz zmény piipustné bez predchoziho piijeti Komisi jsou stanoveny ¢lankem 2 a ¢l
3 odst. 2 rozhodnuti ze dne 7. ¢ervence 2004, ¢l. 3 odst. 3 uvedeného rozhodnuti se
vztahuje na ,kazdou” jinou zménu, coz potencidlné zahrnuje zmény celkového
mnozstvi povolenek, které maji byt pfidéleny. Kromé toho v rozporu s tvrzenim
Komise uvadi ¢l. 3 odst. 1 rozhodnuti ze dne 7. ¢ervence 2004 pouze to, ze pokud
takovd zména nebude existovat, nesmi Spojené krélovstvi prekrocit celkové
mnozstvi povolenek uvedenych v jeho NAP.

Podle Komise poskytuje ¢1. 3 odst. 3 rozhodnuti ze dne 7. éervence 2004 Spojenému
kralovstvi moZnost odstranit neslucitelnosti obsazené v jeho NAP jinymi zptsoby
neZ zptisoby uvedenymi v ¢lanku 2. Nicméné, jak uvadi Spojené kralovstvi, Komise
schvélila NAP piedloZené jinymi ¢lenskymi stity, aniz by v rozhodnutich, ktera
zahrnuji ustanoveni odpovidajici ¢l. 3 odst. 3, oznacila nedostatky. Z toho vyplyv4, Ze
v rozporu s tim, co tvrdi Komise, bylo moiné na zdkladé tohoto ustanoven{
navrhnout jiné zmény, nez zmény, které se tykaji nedostatkd, na néz poukdzala

Komise.

Kromé toho Komise uplatiivje, Ze kazdd zména, kterd s sebou nese prekroéeni
celkového mnozstvi povolenek, musi byt vylou¢ena v rozsahu, v némz by mohla mit
negativni Gcinek na stabilitu trhu (viz body 38 a 45 vy$e). Je namisté mit za to, Ze
opodstatnénost tohoto argumentu nebyla Komisi prokdzéna pravné dostadujicim
zpisobem.

Komise pfinejmen$im pfehdni, kdyZ tvrdi, Ze navrzené zmény by mély zévainé
disledky v podobé nedostatku povolenek, a tedy podstatny dopad na trzni cenu. Je
nesporné, Ze Spojené krélovstvi ozndmilo sviijj NAP dne 30. dubna 2004, pti¢emZ
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vyslovné uvedlo, Ze ma prozatimni Gmysl pridélit celkové mnozstvi povolenek 736
Mt CO, pro obdobi od roku 2005 az do roku 2007 (viz bod 6 vyse). Ndsledné dne
10. listopadu 2004 Spojené kralovstvi oznamilo Komisi svij navrh na zvy$eni
celkového mnozstvi povolenek ze 736 na 756,1 Mt CO, (viz bod 12 vyge), a sice
zvySeni o 2,7 %. Vzhledem k tomu, Ze tato zména byla Spojenym kralovstvim
zéroven zvefejnéna za Glelem obdrZeni piipominek vefejnosti, je namisté dojit
k zévéru, Ze dotcené subjekty byly o tomto navy$eni informovéany sedm tydni pied
otevienim trhu.

Navic ve svém rozhodnuti ze dne 7. ¢ervence 2004 Komise uznala, Ze zmény
celkového mnozstvi povolenek, které maji byt piidéleny, by se mohly ukdzat jako
nezbytné i po otevi‘en{ trhu, nezdvisle na moznosti stanovené ¢lankem 29 smérnice
2003/87 zménit NAP v piipadé vyssi moci. Obzvldsté Komise zvazovala v bodé 8
oddvodnéni uvedeného rozhodnuti moznost zménit celkové mnozstvi piidélovanych
povolenek co se tyée zafizen{ vynatych na zdkladé ¢lanku 27 smérnice 2003/87 ze
systému Spolecenstvi az do 31. prosince 2006. Proto je argument Komise, ktery se
zaklddd na myslence, Ze stabilita trhu pfedstavuje kogentni pravidlo, piehnany,
obzvldsté co se tyée zmén navrZenych pied otevienim trhu, a tedy nemaiZe byt pfijat.

V kazdém pripadé Komise nevysvétlila, jak by v kontextu trhu, kde ¢lenské staty
podle tiskového sdéleni Komise ze dne 20. ¢ervna 2005 pridélily celkové mnozstvi
povolenek na 6 572 Mt CO,, mohlo navy$eni o 20,1 Mt CO,, ozndmené sedm tydnit
pied otevienim trhy, tento trh destabilizovat, Kromé toho je tieba uvést, ze ke dni
10. listopadu 2004, kdy Spojené krilovstvi navrhlo dotéené zmény, Komise je$te
neptijala rozhodnuti na zdkladé ¢l. 9 odst. 3 smérnice 2003/87, co se ty¢e NAP deviti
¢lenskych stata.
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Komise konkludentné uplatnila skute¢nost, Ze Spojené kralovstvi mélo pfijmout své
rozhodnut{ na zdkladé ¢l. 11 odst. 1 smérnice 2003/87 do 30. z4ii 2004 a Ze po tomto
dni jiz nemélo pravo navrhnout zmény NAP. V tomto ohledu je tieba konstatovat,
ze i kdyz je tato tvaha uvedena v bodé 6 odiivodnéni napadeného rozhodnuti,
nepiedstavuje diivod odmitnuti. Zmény byly odmitnuty jako nepfipustné z divodu,
ze piekracovaly celkové mnoZstvi uréené rozhodnutim ze dne 7. ¢ervence 2004.

Navic neni zpochybnéno, Ze Spojené krélovstvi jednalo v dobré vife, kdyz
pokracovalo v préici na svém NAP poté, co jej ozndmilo, a kdyZ ptijalo opatieni
k tomu, aby od odvétvi dotc¢enych smérnici 2003/87 obdrzelo presnéjsi informace
o odhadech emisi. V dopise, ktery zaslala stdlému zdstupci Spojeného kralovstvi dne
11. fijna 2004, Komise, poté co uvedla, Ze Spojené kralovstvi nedodrzelo lhiitu, kterd
uplynula dne 30. zaii 2004, vzala na védomi ,pokrok, ktery uskuteéfiuji [jeho]
organy, aby splnily pozadavky rozhodnuti“, a vyzvala jej, aby ji co moZn4 nejrychleji
oznamilo nezbytné informace. Komise nemiize tvrdit, s pfihlédnutim k pfistupu,
ktery pfijala, Ze datum 30. za#{ 2004 bylo prekluzivni lhitou, co se ty¢e moznosti
¢lenskych statd navrhnout zmény NAP na zakladé ¢l. 9 odst. 3 smérnice 2003/87.

Co se tyce argumentu Spojeného krélovstvi, podle kterého byl NAP, tak jak byl
ptvodné ozndmen Komisi, prozatimni, postaci konstatovat, Ze kdy? je stanoveno, Ze
dotceny clensky stit mél pravo navrhnout Komisi zmény po uplynuti tfimési¢ni
lhiity stanovené ¢L. 9 odst. 3 smérnice 2003/87 nebo po pfijeti rozhodnuti na zékladé
tohoto ¢lanku, je irelevantni, Ze NAP byl pfi jeho plivodnim ozndmen{ nazvén jako

»prozatimni®, Jak to uvedla Komise, ¢lensky stit nemiiZze tim, Ze ozndmi nedplny
NAP, odklddat na neurcito pfijeti rozhodnuti Komisi na zdkladé ¢l. 9 odst. 3
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smérnice 2003/87. Nicméné, pokud je NAP nedplny nebo ,prozatimni”, Komise ma
pravo odmitnout jej, bud proto, 7e je neslucitelny s kritérii stanovenymi smérnici
2003/87, nebo proto, Ze ji brani v posouzeni jeho slucitelnosti s uvedenymi kritérii.
Za téchto predpokladit méd Komise pravo tim, Ze odmitne NAP, ulozZit ¢lenskému
statu povinnost ozndmit novy, tplny NAP predtim, nez ¢lensky stit bude moci
pfijmout své rozhodnuti na zdkladé ¢l. 11 odst. 1 smérnice 2003/87. V rozporu
s tvizenim Komise neni Zadny divod predpokladat, Ze kdyz byl ozndmen netplny
NAP, nemtzZe zacit bézet tfiimési¢ni lhiita uvedend v ¢l. 9 odst. 3 smérnice 2003/87,
kterou Komise disponuje pro odmitnuti planu.

S pfihlédnutim ke viemu vy$e uvedenému je namisté dojit k zdvéru, ze Komise se
dopustila nespravného pravniho posouzeni, kdyZ odmitla zmény navrhované
Spojenym kréalovstvim jako nepfipustné. Proto je tieba vyhovét jedinému Zalobnimu
diivodu vznesenému Spojenym krédlovstvim a zrugit napadené rozhodnuti.

K nakladim rizeni

Podle ¢l. 87 odst. 2 jednaciho Fadu se Gcastniku Fizeni, ktery nemél dspéch ve véci,
ulozi nahrada naklada fizeni, pokud to Gcastnik Fizeni, ktery mél ve véci tspéch,
pozadoval. Vzhledem k tomu, Ze Spojené krdlovstvi ndhradu ndkladt pozadovalo
a Komise neméla ve véci Gspéch, je namisté ji ulozit kromé néhrady vlastnich

o v 3

ndkladd fizeni i ndhradu nakladt Spojeného kralovstvi.
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Z téchto dtvoda

SOUD (prvni sendt)

rozhod] takto:

1) Rozhodnuti Komise C (2005) 1081 kone¢né ze dne 12. dubna 2005, které se
tyka navrhu zmény ndrodniho alokacniho planu pro pridélovani povolenek
na emise sklenikovych plyntt oznameného Spojenym kralovstvim, se
zrusuje,

2) Komise ponese vlastni ndklady fizeni, jakoZz i naklady fizeni vynalozené
Spojenym kralovstvim.,

Cooke Garcia-Valdecasas Labucka

Takto vyhlaSeno na vefejném zasedani v Lucemburku dne 23. listopadu 2005.

Vedouci soudni kancelare Predseda

E. Coulon R. Garcia-Valdecasas
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