JUNGTINE KARALYSTE / KOMISIJA

PIRMOSIOS INSTANCIJOS TEISMO (pirmoji kolegija) SPRENDIMAS
2005 m. lapkri¢io 23 d.”

Byloje T-178/05

DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Jungtiné Karalysté, atstovaujama i
pradziy C. Jackson ir M. Hoskins, barrister, véliau R. Caudwell ir M. Hoskins,

ieskove,

pries

Europos Bendrijy Komisijg, atstovaujamg U, Wolker ir X. Lewis, nurodZiusia
adresg dokumentams jteikti Liuksemburge,

atsakove,

dél pra§ymo panaikinti 2005 m. balandZio 12 d. Komisijos sprendima C (2005) 1081
galutinis dél pasitlymo pakeisti nacionalinj Siltnamio efekta sukelianciy dujy
emisijos leidimy paskirstymo plang, Jungtinés Karalystés pateikta pagal Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/87/EB,

* Proceso kalba: angly.
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EUROPOS BENDRIJU PIRMOSIOS INSTANCIJOS TEISMAS
(pirmoji kolegija),

kurj sudaro pirmininkas J. D. Cooke, teiséjai R. Garcia-Valdecasas ir I. Labucka,

posédzio sekretoré K. Andovd, administratoré,

atsizvelges | radytine proceso dalj ir jvykus 2005 m. spalio 18 d. posédZiui,

priima §j

Sprendima

Teisinis pagrindas

Pagal 2003 m. spalio 13 d. Europos Parlemento ir Tarybos direktyvos 2003/87/EB,
nustatancios $iltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijos leidimy sistema Bendrijoje ir
i$ dalies kei¢iancios Tarybos direktyva 96/61/EB, (OL L 275, p. 32) 1 straipsni:

,Si Direktyva nustato %iltnamio efekta sukeliandiy dujy emisijy leidimy sistema
Bendrijoje <...>, siekdama, kad baty skatinamas taupus ir ekonomiskai efektyvus
iSmetamy Siltnamio efekty sukelianc¢iy dujy emisijos mazinimas.”
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Direktyvos 2003/87 9 straipsnio 1 dalis numato, kad kiekvienam tos pacios
Direktyvos 11 straipsnyje nurodytam laikotarpiui visos valstybés narés parengia
nacionalinj plana ir nurodo bendra leidimy skaidiy, kurj jos ketina skirti tam
laikotarpiui, ir kaip ta skaiéiy jos ketina skirti. Trijy mety laikotarpio, prasidedancio
2005 m. sausio 1 d., planas paskelbiamas ir pateikiamas Komisijai ir kitoms
valstybéms naréms ne véliau nei 2004 m. kovo 31 d.

Direktyvos 2003/87 9 straipsnio 3 dalis numato:

»Komisija per tris ménesius nuo valstybés narés nacionalinio paskirstymo plano
pateikimo pagal Sio straipsnio 1 dalj gali atmesti plang arba bet kokj jo aspekta
remdamasi tuo, kad jis neatitinka III priede i$vardyty kriterijy arba 10 straipsnio
nuostaty. Valstybé naré pagal 11 straipsnio 1 arba 2 dalj sprendima priima tik tada,
jeigu pasitlytiems pakeitimams pritaria Komisija. Komisija nurodo kiekvieno
sprendimo atmesti plang prieZastis.”

Pagal Direktyvos 2003/87 11 straipsnio 1 dalj:

»Triju mety laikotarpiui, prasidedan¢iam 2005 m. sausio 1 d., kiekviena valstybé naré
nusprendZia, kokj bendry leidimy skai¢iy ji skirs tam laikotarpiui ir kiek leidimuy ji
skirs kiekvieno jrenginio operatoriui. Sis sprendimas priimamas bent prie§ tris
ménesius iki laikotarpio pradZios ir grindZiamas pagal 9 ir 10 straipsnius parengtu
jos nacionaliniu paskirstymo planu ir deramai atsiZvelgus j visuomenés pastabas.”
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Direktyvos 2003/87 III priedo 9 ir 10 pastraipose nustatyti kriterijai yra tokie:

»9. Plane pateikiamos nuostatos, kurias jgyvendinant visuomené galéty pareikéti
savo pastabas, ir nurodomos priemonés, kurias taikant biity deramai atsiZvelgiama
tas pastabas prie§ priimant sprendima skirti leidimus.

10. Plane pateikiamas jrenginiy, kuriems taikoma i Direktyva, saragas su nurodytu
leidimy, kuriuos numatoma skirti kiekvienam jrenginiui, skai¢iumi.”

Faktinés ginco aplinkybés

Visuomenei susipazinus ir paskelbus nacionalinj filtnamio efekta sukeliandiy dujy
emisijos leidimy paskirstymo plang (toliau — NPP), 2004 m. balandzio 30 d.
DidZziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Jungtiné Karalysté¢ (toliau — Jungtiné
Karalysté) pateiké Komisijai NP, aidkiai nurodydama, kad jis yra preliminarus. Sio
plano 1.13 punkte nurodyta:

»Bendrijos sistemai priklausantiems jrenginiams 2005-2007 m. laikotarpiui bus
suteikta 736 leidimy (milijonams tony anglies dioksido (CO,)). Sis skai¢ius gali biti
perZiiirétas atsizvelgiant j $iuo metu atliekama darba.”
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2004 m. birzelio 9 d. Komisija Jungtinei karalystei i§siunté tokj laika:

#<ee>

Po pirmojo svarstymo Komisija konstatavo, kad praneSimas yra nepilnas, nes néra
informacijos, nurodytos (laisko) priede.

Si informacija turi bati pateikta tam, kad Komisija lengviau galéty nuspresti dél
pasitlyto plano. Komisija pasilieka sau teise pateikti savo nuomone tik gavusi $ia
papildoma informacija ir, bet kuriuo atveju, per maksimaly trijy ménesiy terming,
skai¢iuojama nuo $ios informacijos gavimo dienos.

Si informacija turi biti pateikta Komisijai per 10 dieny, skaic¢iuojamy nuo $io laisko
datos.”

2004 m. birzelio 9 d. laigko priedas patikslina, kokios informacijos triiksta. Sio priedo
1 pastraipa nurodo:

»Komisija atsiZvelgia | tai, kad darbas dél prognoziy energijos ir emisijos srityje
vyksta ir gali baigtis nauju bendros emisijos prognoziy ir Bendrijos emisijos leidimy

......

tas). Jungtinés Karalystés valdZios institucijoms sitloma pateikti Komisijai
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perZiurétas prognozes ir visus dél jy padarytus plano pakeitimus, jskaitant ir tai, kas
susije su plano 1.9 punkto a—f papunkéiuose, 1.10 punkte (ne CO, dujy emisijos
prognozés) ir 1.13 punkte (bendras leidimy, kuriuos Jungtiné karalysté numato
i3duoti, skaicius) i§vardytomis problemomis.*

2004 m. birZelio 14 d. laisku Jungtiné Karalysté atsaké j 2004 m. birZelio 9 d.
Komisijos lai$ka. Jungtiné Karalysté savo atsakymo 1 pastraipoje nurodé:

»Dél CO, emisijos prognoziy Jungtiné Karalysté gegu?és ménesio pabaigoje paskelbé
darbo dokumentg, kur pateiké esmines hipotezes ir paskutines prognozes energijos
ir emisijos srityje (pridedame io dokumento kopija). Suinteresuoti asmenys turés
galimybé pateikti savo pastabas dél $io darbo dokumento iki 2004 m. birzelio 17 d.
Mes finalizuosime prognozes perziiiréje visas tinkamas pastabas ir atsake j visus
neissprestus klausimus, nurodytus plano 1.9 punkto a—f papunkéiuose. Finalizuotas
prognozes ir visus dél jy plane padarytus pakeitimus pateiksime Komisijai kaip
galima grei¢iau.”

2004 m. liepos 7 d. Komisija priémé Sprendima C (2004) 2515/4 galutinis dél
Jungtinés Karalystés pagal Direktyva 2003/87 pateikto nacionalinio &iltnamio efektg
sukelianéiy dujy emisijos leidimy paskirstymo plano (toliau — 2004 m. liepos 7 d.
Sprendimas). Sio sprendimo, priimto i§ esmés remiantis Direktyvos
2003/87 9 straipsnio 3 dalimi, rezoliucinéje dalyje nurodyta:

»1 straipsnis

Jungtinés Karalystés (NPP) neatitinka Direktyvos 2003/87/EB III priedo 6 ir
10 (pastraipose aprasyty) kriterijy $iais aspektais:

a) informacija apie tai, kaip nauji rinkos dalyviai galéty pradéti dalyvauti Bendrijos
sistemoje;
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b) jrenginiy saraSe néra nurodyti Gibraltare esantys jrenginiai ir jiems numatomy
skirti leidimy skaicius.

2 straipsnis

Nebus pateikta jokiy priestaravimy dél NPP, jei véliausiai iki rugséjo 30 d. Komisijai
bus pateikti Sie pakeitimai:

a) informacija apie tai, kaip nauji rinkos dalyviai galéty pradéti dalyvauti Bendrijos
sistemoje Direktyvos 2003/87/EB III priede nustatytiems kriterijams ir minétos
Direktyvos 10 straipsniui nepriestaraujancéiu badu;

b) pakeistas jrenginiy saradas, jtraukiant i ji jrenginius, esandius Gibraltare, ir
nurodant planuojamus jiems suteikti leidimus; $ie leidimai nustatomi remiantis
(NPP) apibréztu badu,

3 straipsnis

1. Negali bitti virSytas bendras Jungtinés Karalystés pagal (NPP) j §j plana jtrauktiems
jrenginiams ir naujiems rinkos dalyviams, atsizvelgiant | 2 straipsnyje nurodytus
pakeitimus, numatomy i$duoti leidimy skaicius.
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2. NPP, be i3ankstinio Komisijos sutikimo, gali biiti pakeistas, jei pakeitimai yra susije
su atskiriems jrengimams suteikty leidimy keitimu dél duomeny kokybés
pagerinimo, nevir$ijant bendro leidimy skaiciaus.

3. Visi (NPP) pakeitimai, i$skyrus nurodytus $io straipsnio 2 dalyje ar 2 straipsnyje,
turi biti pateikti ir patvirtinti Komisijos pagal (Direktyvos 2003/87) 9 straipsnio
3 dalj.

2004 m. rugséjo 30 d. Jungtiné Karalysté nurodé Komisijai priezastis, dél kuriy ji
negaléjo laikytis 2004 m. liepos 7 d. Sprendimo 2 straipsnyje nustatyty terminy.

2004 m. lapkri¢io 10 d. Jungtiné Karalysté prane¢ Komisijai, kad ji nori pakeisti
NPP, siekdama atsizvelgti j jame nurodyty darby rezultatus. Jungtiné Karalysté
pasitilé padidinti leidimy skaiciy iki 756,1 mln. tony anglies dioksido (toliau —
Mt CO,).

Per 2004 m. gruodzio 2 d. susitikimg Komisija nurodé¢, kad pakeitimus ji laiko
nepriimtinais.

2004 m. gruodzio 23 d. Jungtiné Karalysté i$siunté Komisijai informacija, nurodyta
2004 m. liepos 7 d. Sprendimo 2 straipsnyje, ir kita papildomg informacija dél
siilomy NPP pakeitimy.,
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Tos pacios dienos laisku Jungtinés Karalystés valdzios institucijos pasialé Komisijai
svarstyti pakeista NPP.

2005 m. vasario 1 d. laisku Komisija nurodé, kad ji laikosi nuomonés, jog Jungtinés
Karalystés praSymas pakeisti NPP yra nepriimtinas.

2005 m. balandZio 12 d. Komisija priémé sprendima C (2005) 1081 galutinis dél
pagal Direktyva 2003/87 pateikto sialymo pakeisti Jungtinés Karalystés NPP (toliau —
gin¢ijamas sprendimas). Siame sprendime Komisija nurodé, kad Jungtiné Karalysté
pagal Direktyvos 2003/87 9 straipsnio 1 dalj negaléjo pateikti preliminaraus plano
(3 konstatuojamoji dalis). Be to, ji tvirtina, kad taikant Direktyvos 2003/87 9 straips-
nio 3 dalj Jungtiné Karalysté galéjo tik pakeisti savo NPP i§taisydama netikslumus,
nurodytus 2004 m. liepos 7 d. Sprendime, ir kad $io sprendimo 3 straipsnio 1 dalis
draudé bet kokj skirtiny leidimy skaic¢iaus padidinima (4-9 konstatuojamosios
dalys). Dél $iy priezasciy pagal gincijamo sprendimo 1 straipsni:

Jjungtinés Karalystés 2004 m. lapkricio 10 d. Komisijai pateiktas ir paskutinj karta
atnaujintas 2005 m. vasario 18 d. pasitilymas pakeisti (NPP) padidinant skirtiny
emisijos leidimy skaic¢iy 19,8 (mln. tonos anglies dvideginio) yra nepriimtinas.”

Procesas ir $aliy reikalavimai

Si byla buvo pradéta 2005 m. geguzés 5 d. Jungtinés Karalystés Pirmosios instancijos
teismo kanceliarijai pateiktu ie$kiniu. Tq pacia diena pateiktu atskiru dokumentu
Jungtiné Karalysté paprasé, kad ieSkinys bity nagrinéjamas taikant pagreitinta
procediira vadovaujantis Pirmosios instancijos teismo procediros reglamento
76a straipsniu. 2005 m. geguzés 27 d. Komisija pateiké savo pastabas dél Sio
prasymo.
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2005 m. birZelio 14 d. Sprendimu Pirmosios instancijos teismas (pirmoji kolegija)
patenkino pradyma ieskinj nagrinéti taikant pagreitinta procediirg.

Remdamasis teiséjo prane$éjo pranesimu Pirmosios instancijos teismas nusprendé
pradéti Zoding proceso dalj.

2005 m. spalio 18 d. jvykusiame posédyje buvo iklausyti $aliy pasisakymai ir
atsakymai | Pirmosios instancijos teismo klausimus.

Jungtiné Karalysté Pirmosios instancijos teismo prao:

— panaikinti gin¢ijama sprendimg;

— priteisti i§ Komisijos bylinéjimosi ilaidas.

Komisija Pirmosios instancijos teismo praso:

— atmesti ieskinj kaip nepagrista;

— priteisti i$ ieSkovés bylingjimosi i$laidas.
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Dél teisés

Jungtiné Karalysté nurodo vienintelj ie$kinio pagrinda, pagrjsta Direktyvos 2003/87
ir 2004 m. liepos 7 d. Sprendimo pazeidimu.

Saliy argumentai

Pirmiausia Jungtiné Karalysté tvirtina, kad Komisijos pozicija gincijamame
sprendime, pagal kurig 2004 m. balandzio 30 d. jos pateiktas NPP turi biti laikomas
galutiniy, nes néra leidZiama pateikti preliminaraus PNN, teisiSkai yra klaidinga.

Jungtiné Karalysté tvirtina, kad minétas NPP aiSkiai buvo pateiktas kaip
preliminarus, ir kad tai pripazino ir Komisija 2004 m. birZelio 9 d. laiske, kur ji
nurodé leidimy, kurivos Jungtingé Karalysté buvo numaciusi suteikti, bendro
skai¢iaus pakeitimo galimybe. Kadangi Komisija sutiko, kad Jungtiné Karalysté
pateikty preliminary plang, ji negaléjo gincijamame sprendime lakytis kitokios
pozicijos.

Jungtiné Karalysté pabrézia, kad pagal Direktyvos 2003/87 9 straipsnj Komisija
negali pati nustatyti bendro leidimy skaiciaus, kurj valstybés narés gali skirti, ir kad ji
negali tvirtinti, jog bendras leidimy skaicius yra nustatytas pagal Jungtinés Karalystés
pasitlytg preliminary skaiciy.
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Be to, Jungtiné Karalysté mano, kad dél Komisijos sprendimo preliminary NPP
traktuoti kaip galutinj atsirado nenuoseklumas tarp bendro leidimy skaidiaus ir
preliminariame plane aprasyto leidimy suteikimo metodo, kurie yra esminiai NPP
elementai (Zr. Direktyvos 2003/87 9 straipsnio 1 dalj). Preliminarus NPP negali biiti
galutinis ir negali bati tokiu laikomas.

Antra, gin¢ijamas sprendimas yra teisiSkai netikslus, nes jame nurodoma, jog
valstybé naré negali daryti pakeitimy, kuriy neleid%ia Komisijos sprendimas,
priimtas pagal Direktyvos 2003/87 9 straipsnio 3 dalj (¢r. gincijamo sprendimo
8 konstatuojamaja dalj).

Pagal Direktyvos 20003/87 9 straipsnio 1 dalj, valstybés narés Komisijai pateiktas
pirminis planas turi tik nurodyti bendra leidimy skaiciy, kurj ji ,ketina“ skirti. Bitent
8 »ketinima“ Komisija nagrinéja taikydama Direktyvos 2003/87 9 straipsnio 3 dalj.
Vis délto tik po Komisijos sprendimo ir iklausiusi visuomenés nuomone
(Zr. Direktyvos 2003/87 III priedo 9 pastraipa) valstybé naré turi nuspresti, kokj
bendrg leidimy skai¢iy ji ,suteiks“. Todél i§ Direktyvos 2003/87 matyti, kad NPP,
apimantis bendrg skirtiny leidimy skai¢iy, gali biti kei¢iamas jau Komisijai priémus
sprendimg pagal Direktyvos 2003/87 9 straipsnio 3 dalj.

Jungtiné Karalysté priduria, kad, pirma, turi biiti klausiama visuomenés nuomonés
apie Komisijai pagal Direktyvos 2003/87 9 straipsnio 1 dalj pateikta NPP ir, antra,
turi bati atsizvelgiama | visuomenés pastabas prie§ priimant sprendima pagal
Direktyvos 2003/87 11 straipsnio 1 dalj dél leidimy skyrimo (r. minétos Direktyvos
Il priedo 9 pastraipg). Konsultavimosi su visuomene apimtis ir svarba yra
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patvirtintos 2004 m. sausio 7 d. Komisijos komunikate dél pagalbos valstybéms narés
igyvendinant Direktyvos 2003/87/EB III priede nurodytus kriterijus ir salygas,
kurioms esant yra force majeure (COM(2003) 830 galutinis, toliau — 2004 m. sausio
7 d. komunikatas) 2.1.9 skirsnyje (93—-96 punktai).

Jungtiné Karalysté mano, kad i§ to, kas pasakyta, darytina iSvada, jog pagal
Direktyvos 2003/87 9 straipsnio 3 dalj Komisijos priimtas sprendimas negali
uzdrausti ar apriboti atsizvelgimo | visuomenés pastabas, reikalaujamo
Direktyvos 2003/87 11 straipsnio 1 dalyje ir III priedo 9 pastraipoje.

Be to, gincijamame sprendime esantis teiginys, kad priémus sprendima pagal
Direktyvos 2003/87 9 straipsnio 3 dalj suinteresuotos valstybés narés gali taisyti tik
ju NPP trikumus, yra nesuderinamas su Komisijos nuomone kitais atvejais
(zr. 2007 m. liepos 7 d. Sprendimus dél Danijos Karalystés, Airijos, Nyderlandy
Karalystés, Slovénijos Respublikos ir Svedijos Karalystés). Nors Komisija nenurodé
jokio $iy valstybiy nariy pateikty NPP trakumy, sprendimai dél kiekvieno i§ jy
aiSkiai leido prane$ti Komisijai apie vélesnius pakeitimus. Tadiau numatomi
pakeitimai negaléjo biti susije tik su Komisijos nurodytais trikumas, nes tokiy
trikumy nebuvo.

Trecia, Jungtiné Karalysté tvirtina, kad atvirk§¢iai nei nurodyta ginéijamame
sprendime (9 konstatuojamoji dalis), 2004 m. liepos 7 d. Sprendimo 3 straipsnio
3 dalis jai leidZia pranesti Komisijai apie visus pakeitimus, jskaitant ir tuos, dél kuriy
padidéty skirty leidimy skaicius. Jungtiné Karalysté patikslina, kad 2004 m. liepos
7 d. Sprendimo 3 straipsnio formuluoté atitinka jos i$aikinima. I§ tikryjy minéto
sprendimo 3 straipsnio 1 dalis nedraudZzia pranesti apie pakeitimus, kurie gali
padidinti bendra leidimy skaiciy. Ji tik nurodo, kad jei tokiy pakeitimy néra, Jungtiné
Karalysté negali virSyti bendro leidimy skaiciaus, nurodyto jos NPP. 2004 m. liepos
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7 d. Sprendimo 3 straipsnio 2 dalis nurodo, kad tam tikri NPP pakeitimai, kurie
nekei¢ia bendro leidimy skaitiaus, gali biti padaryti be i$ankstinio Komisijos
sutikimo. Galiausiai bendrai suformuluota minéto sprendimo 3 straipsnio 3 dalis
nurodo, kad visi pakeitimai, i$skyrus nurodytus $io straipsnio 2 dalyje ar 3 straipsnio
2 dalyje, turi bti pateikti ir patvirtinti Komisijos pagal Direktyvos 2003/87 9 straips-
nio 3 dalj. Tokia formuluoté yra pakankamai plati ir gali apimti pakeitimus, dél kuriy
iSaugty bendras skirtiny leidimy skaic¢ius.

Pirmiausia Komisija pripaZjsta, kad Jungtiné Karalyst¢ nurod¢, jog jos pradioje
pateiktas NPP buvo preliminarus. Ji tvirtina, kad po jos 2004 birZelio 9 d. praymo
Jungtiné Karalysté 2004 m. birZelio 14 d. laike pateiké papildoma prajoma
informacija. Remdamasi $ia informacija ji nusprendé, kad NPP, jskaitant duomenis
apie bendra leidimy skaiciy, buvo galutinis (¥r. 2004 m. liepos 7 d. Sprendimo
1 konstatuojamgja dalj).

Komisija nurodo, kad atvirk$¢iai nei tvirtina Jungtiné Karalysté (3r. $io sprendimo
25 punkta), kai valstybé naré pateikia NPP, dél kurio Komisija prago papildomos
informacijos, $is planas laikomas negalutiniu, kol negaunama & informacija. Tik
valstybei narei pateikus visg informacija, Komisijos nuomone, biitina tam, kad planas
biity laikomas galutiniu, pradedamas skai¢iuoti trijy ménesiy terminas.

Komisija tvirtina, kad Jungtiné Karalysté Zinojo, jog Komisija, gavusi 2004 m. birZelio
14 d. laiska, jos NPP laiké galutiniu ir 2004 m. liepos 7 d. priémé galutinj sprendima.
I8 tikryjy Jungting Karalysté iSrei¥ké nora biiti viena i§ pirmuyjy valstybiy, dél kuriy
priimami sprendimai dél NPP, tam, kad jrodyty savo dalyvavima Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy emisijos leidimy sistemoje ir kovoje prieg bendrus klimato poky¢ius
bei duoty pavyzdj kitoms valstybéms naréms (ir. 2004 m. birZelio 14 d. laiska ir tam
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tikras iStraukas i$ ,Department for Environment, Food and Rural Affairs®, toliau —
DEFRA, internetinio puslapio). AtsiZvelgiant | §j norg, Jungtiné Karalysté negaléjo
teisétai tikétis, kad Komisija priims kita, jau galutinj sprendima dél plano,
atsizvelgdama | galima véliau pateikta informacija.

Komisija priduria, kad priémus 2004 m. liepos 7 d. Sprendima tik jo 3 straipsnyje
apibrézti pakeitimai buvo priimtini. Bet kokie pakeitimai, dél kuriy padidéty bendras
leidimy skaicius, yra aiSkia draudziami, nes Komisijos sprendimai dél NPP turi
wztikrinti tam tikra sauguma siekiant tiek emisijos leidimy sistemos bendro
vientisumo, tiek leidimy rinkos tinkamo veikimo, nes kainos $ioje rinkoje labai
priklauso nuo bendro leidimy skaic¢iaus stabilumo. Komisija pazymi, kad bendro
Jungtinei Karalystei suteikty leidimy skaid¢iaus stabilumo svarba visos sistemos
tinkamam veikimui iSplaukia i§ didelio Jungtinei Karalystei suteikty leidimy
skaiciaus, palyginti su kitomis valstybémis narémis.

Antra, Komisija pabréZia, kad Direktyvos 2003/87 tikslas yra nustatyti emisijos
leidimy sistema, kuri galéty biti taikoma nuo 2005 m. sausio 1 d. (Zr. $ios Direktyvos
4 straipsnj, 9 straipsnio 1 dalj ir 11 straipsnio 1 dalj). Ji mano, kad atsizvelgiant j §j
tikslg reikia aiskinti terming ,pakeitimai”, esantj minétos Direktyvos 9 straipsnio
3 dalyje ir 2004 m. liepos 7 d. Sprendimo 2 straipsnyje ir 3 straipsnio 3 dalyje.
Artéjant Siai datai, t. y. 2005 m. sausio 1 d, Komisijos nuomone, pagal
Direktyvos 2003/87 9 straipsnio 3 dalj valstybés narés negaléjo pateikti ,pakeitimy”,
kurie nepatenka j jiems skirty sprendimy taikymo sritj. Sioje nuostatoje nurodyti
spakeitimai“ yra skirti pakeisti Komisijos pagal ta pacia nuostata priimtame
sprendime, $ivo atveju 2004 m. liepos 7 d. Sprendime, nurodytus neatitikimus.
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Toliau Komisija nurodo, kad informacija, gauta i$klausius visuomenés nuomone
pries pateikiant NPP, yra esminé nustatant ir bendra leidimy skaidiy, ir kitus jai
pateiktinus plano elementus. Ta¢iau kai Komisija priémé sprendima, antras
visuomenés nuomonés iSklausymas gali bati naudingas tik pakeiciant duomenis ir
galimai i§ naujo suteikiant leidimus, nevirijant bendro leidimy skai¢iaus
(Zr. Direktyvos 2003/87 III priedo 9 pastraipg ir 2004 m. sausio 7 d. pranes§imo
94-96 punktus). I8 tikryjy $is antras visuomenés nuomonés igklausymas yra susijes
tik su Komisijos dél NPP priimto sprendimo jgyvendinimo jo taikymo srityje tvarka
ir valstybés narés diskrecijos teisés jgyvendinimo aspektais.

Jei baty kitaip, galéty atsirasti naujy nuomoniy apklausy ir naujy Komisijos
sprendimy. Kadangi leidimy rinkai reikia bendro leidimy skai¢iaus stabilumo, toks
aukstas netikrumo lygis galéty ja susilpninti ir ji negaléty tinkamai veikti.

Komisija pastebi, kad Jungtiné Karalysté yra vienintelé valstybé naré, pragiusi
padidinti bendrg leidimy skai¢iy iSklausiusi antrosios visuomenés nuomonés. Be to,
Jungtinés Karalystés pateikti argumentai nesuderinami su DEFRA internetiniame
puslapyje esantiu teiginiu dél 2004 m. birfelio 14 d. jrenginiy sgrao pateikimo
Komisijai, pagal kurj atitinkami skaiciai galéjo biti techninio, t. y. labai riboto
pobudzio, patikrinimo objektu po galutinés visuomenés nuomonés pareidkimo.

Be to, Komisija tvirtina, kad valstybé naré negali atsiriboti nuo savo paskelbty
ketinimy, net jai priémus sprendima, tik dél to, kad tai buvo tik ,ketinimai®, Komisija
mano, kad Direktyva 2003/87 vartoja formuluote ,ketina skirti“, nes tik po to, kai
Komisija priima sprendima, valstybé naré gali ireikiti savo ketinima galutiniame
sprendime.
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«  Trecdia, Komisija nurodo, kad grieztas 2004 m. liepos 7 d. Sprendimo 3 straipsnio

ai$kinimas yra biitinas, norint, kad Bendrijoje emisijos leidimy sistema prisidéty prie
kovos prie§ klimato pakitimus.

2004 m. liepos 7 d. Sprendimo 3 straipsnio 1 dalis ai$kiai nurodo, kad negali bati
vir$ytas bendras skirty leidimy skaicius, o $io sprendimo 3 straipsnio 3 dalis negali
biti pagrindu keiéiant §j bendra skaic¢iy. Ekonominiu poZitriu tai nepateisinama
faktu, kad bendro leidimy skai¢iaus stabilumas turi esmine svarba geram emisijos
leidimy sistemos veikimui. I$ tikryjy 3 straipsnio 3 dalis suteiké Jungtinei Karalystei
tam tikrg diskrecija pasalinti konstatuotus netikslumus kitais, nei Komisijos
2 straipsnyje patvirtintais badais, tac¢iau tik i§ naujo paskiriant tariamai bitinus
leidimus.

Komisija patikslina, kad 2004 m. liepos 7 d. Sprendimo 3 straipsnio 3 dalis turi biti
skaitoma atsizvelgiant | bendrus skai¢ius, nustatytus remiantis to paties sprendimo
3 straipsnio 1 dalimi. I$ Sio sprendimo 3 straipsnio matyti, kad Jungtiné Karalyste
turéjo aiSkiai apibrézta laisve i§ naujo suteikti leidimus NPP i$vardintiems
jrenginiams ir naujiems rinkos dalyviams. Todél Komisija mano, kad Jungtiné
Karalysté nebuvo priversta pradyti padidinti bendra leidimy skai¢iy. Tarp visy
valstybiy nariy, dél kuriy buvo priimtas sprendimas su tokia pacdia 3 straipsnio
3 dalimi, tik Jungtiné Karalysté nusprendé, kad Sia nuostata galima pasinaudoti
padidinant bendra leidimy skaiciy.

Komisija priduria, kad NPP atveju, dél kurio galutiniame sprendime ji nekonstatavo
jokiy netikslumy, 3 straipsnio 3 dalis (ar jos ekvivalentas) i§ esmés turi biti laikoma
pertekline nuostata. Ji tvirtina, kad jei $i nuostata iliko tekste, tai tik todél, kad
sprendimas, kaip panaikinti visus trikumus, buvo rastas labai vélyvoje sprendimo
priémimo procediwos stadijoje. Ji priduria, kad po to, kai buvo nustatytas Sios
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nuostatos perteklinis pobtdis, ji nuosekliai buvo i§braukiama i$ sprendimy, priimty
po 2004 m. gruodzio mén.

Be to, Komisija tvirtina, kad ji nesiprie$ino gerokai didesnio nei kity valstybiy nariy
atveju rezervo naujiems rinkos dalyviams sudarymui Jungtinés Karalystés pateikta-
me NPP. Patvirtintas bendras leidimy skai¢ius, kuris apémé leidimus jau
egzistuojantiems jrenginiams ir naujiems rinkos dalyviams, suteiké Jungtinei
Karalystei didelj lankstumg suteikiant leidimus jau egzistuojantiems jrenginiams
naujiems rinkos dalyviams skirto rezervo saskaita, jei tai bity batina dél duomeny
kokybés pagerinimo pagal 2004 m. liepos 7 d. Sprendimo 3 straipsnio 2 dalj.

Galiausiai Komisija tvirtina, kad 2004 m. birZelio 9 d. lai¥kas negali pateisinti bendro
leidimy skaiciaus padidinimo. Sis laiSkas buvo igsiystas prie$ 2004 m. liepos 7 d.
Sprendimo priémimg, todél juo negalima remtis pateisinant pakeitimus, padarytus
po sio sprendimo priémimo. Jungtiné Karalysté negali remtis teisétais likes¢iais dél
skirtingo 2004 m. liepos 7 d. Sprendimo ai$kinimo.

Pirmosios instancijos teismo vertinimas

I§ gincijamo sprendimo matyti, kad Komisija kaip nepriimtinus atmeté 2004 m.
lapkri¢io 10 d. Jungtinés Karalystés pasiilytus NPP pakeitimus, nes dél jy bity
vir§ytas bendras 2004 m. liepos 7 d. Sprendimu Komisijos patvirtintas leidimy
skaitius. Todeél, ji tai pati patvirtino per posédj, Komisija mano, kad neprivaléjo
nagrinéti Jungtinés Karalystés pasitlyty pakeitimy pagristumo ir ypa¢ jy atitikties
Direktyvos 2003/87 III priede i§vardintiems kriterijams ar 10 straipsnio nuostatoms.
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Norint patikrinti, ar Komisija turéjo teise atmesti pakeitimus kaip nepriimtinus,
reikia iSnagrinéti pirmiausia atitinkamai Komisijos ir valstybiy nariy vaidmenj ir
galias Direktyvos 2003/87 ir ypaé jos 9~11 straipsniy nustatytoje sistemoje.

Direktyvos 2003/87 pagrindinis tikslas yra nustatyti nuo 2005 m. sausio 1 d.
giltnamio efekta sukelianciy dujy emisijos leidimy sistema Bendrijoje. Si sistema yra
pagrista valstybiy nariy pagal minétoje Dlrektyvo;e numatytus kriterijus parengtais
NPP. Kiekviena valstybe naré turi parengti pirma NPP trejiems metams, skai¢iuojant
nuo 2005 m. sausio 1 d. Sis NPP pagal Direktyvos 2003/87 9 straipsnio 1 dalj turi
biti paskelbtas ir pateiktas Komisijai ir kitoms valstybéms naréms ne véliau nei
2004 m. kovo 31 d. NPP turi biiti nurodytas bendras leidimy skaiius, kurj valstybé
naré ketina ,skirti tam laikotarpiui, ir kaip ta skaiciy ji ketina skirti (ir. Sio
sprendimo 2 punktg).

Pagal Direktyvos 2003/87 11 straipsnio 1 dalj prie§ tris ménesius iki laikotarpio
pradzios, t. y. iki 2004 m. spalio 1 d., kiekviena valstybé naré turi priimti galutinj
sprendima, kokj bendra leidimy skaiciy ji skirs tam laikotarpiui ir kiek leidimy ji
skirs kiekvieno jrenginio operatoriui. Pagal ta pacdia nuostata valstybés narés turi
priimti galutinius sprendimus, grindZiamus pagal Direktyvos 2003/87 9 straipsnj
parengtu NPP (Zr, §io sprendimo 4 punkty).

I§ Direktyvos 2003/87 9 straipsnio 3 dalies matyti, kad Komisija per tris ménesius
nuo NPP pateikimo gali atmesti NPP ar bet kokj jo aspekta (ir. $io sprendimo
3 punktg). Si nuostata patikslina, kad atmetimas turi bati pagristas NPP
Direktyvos 2003/87 IlII priede i§vardinty kriterijy ar jos 10 straipsnio neatitikimu.
Pazymétina, kad minéta Direktyva nenumato kity NPP atmetimo motyvy.
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Be to, kaip per posédj pripaZino pati Komisija, Direktyvos 2003/87 9 straipsnio
3 dalis aitkiai nejpareigoja Komisijos priimti NPP patvirtinantj sprendima tuo atveju,
kai ji neturi motyvy atmesti NPP arba bet kokj jo aspekta. Jei per tris ménesius nuo
NPP pateikimo Komisija nepriima sprendimo, planas turi biiti laikomas Komisijos
patvirtintu ir negali bati kei¢iamas be ifankstinio leidimo pagal
Direktyvos 2003/87 9 straipsnio 3 dalj.

Taip pat valstybés narés galutinio sprendimo dél bendro suteiktiny leidimy skaiciaus
ir $ig leidimy skyrimo nagrinéjamiems jrenginiams priémimas pagal
Direktyvos 2003/87 11 straipsnio 1 dalj yra susijes su salyga, numatyta
Direktyvos 2003/87 9 straipsnio 3 dalyje, kad bet kokie pasiilyti NPP pakeitimai
buvo patvirtinti Komisijos. Taciau pabré?tina, kad Direktyvos 2003/87 9 straipsnio
3 dalies antrasis sakinys nenustato jokiy riby galimiems pakeitimams (r. $io
sprendimo 3 punkta). Todél atvirkiciai nei tvirtina Komisija, bet kokie valstybés
narés iniciatyva pasiilyti ar taisant Komisijos nustatytus NPP netikslumus padaryti
pakeitimai turi bati pateikti Komisijai ir jos patvirtinti, kol pakeistas NPP galés bati
pagal Direktyvos 2003/87 11 straipsnio 1 dalj valstybés narés priimto sprendimo
pagrindu.

Tai, kad NPP pakeitimai néra ribojami tik pakeitimais, skirtais pateisinti Komisijos
nustatytus netikslumus, patvirtina faktas, kad valstybé naré pagal
Direktyvos 2003/87 11 straipsnio 1 dalj ir III priedo 9 pastraipa po pradinio NPP
pateikimo privalo atsizvelgti j visuomenés pastabas prie§ priimdama galutinj
sprendima pagal minétos Direktyvos 11 straipsnio 1 dalj. Sis visuomenés nuomonés
iSklausymas neturéty tikslo, o visuomenés pastabos biity tik teorinés, jei NPP
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pakeitimai, kurie galéty bati pasidlyti pasibaigus trijy ménesiy terminui, numatytam
Direktyvos 2003/87 9 straipsnio 3 dalyje, arba po Komisijos sprendimo priémimo
pagal ta pacia nuostata baty ribojami taip, kaip numato Komisija.

Komisija tvirtina, kad visuomenés pastabos, pateiktos po antro jos nuomonés
isklausymo turéty biati naudojamos tik pakei¢iant duomenis ir galimai i§ naujo
suteikiant leidimus bendro leidimy skai¢iaus ribose, tadiau nedidinant bendro
skai¢iaus (¥r. $io sprendimo 40 punktg). Sis argumentas néra paremtas nei
Direktyvos 2003/87 11 straipsnio 1 dalimi, nei $ios Direktyvos III priedo 9 pastraipa.
Be to, 2004 m. sausio 7 d. komunikate Komisija nenumato jokio antro visuomenés
nuomonés iSklausymo ribojimo. I§ tikryjy i§ minéto komunikato 95 ir 96 punkty
matyti, kad ,valstybé naré turi pranesti Komisijai apie bet kokj pakeitimg, kurj ji yra
numaciusi padaryti, i§klausiusi visuomenés nuomonés po (NPP) paskelbimo ir
pateikimo ir prie$ priimdama galutinj sprendima pagal 11 straipsnj“. [manoma, kad
visuomenés nuomonés isklausymas atskleisty skaic¢iavimo klaidas ar leisty gauti
naujos informacijos, dél ko skirtiny leidimy skaicius turéty bati padidintas. Nei
Direktyva 2003/87, nei jos nustatytos sistemos pobiidis ar tikslai neatmeta tokio
padidinimo galimybés.

Net jei reikéty manyti, kad antras visuomenés nuomonés iSklausymas gali biti
susijes tik su individualiais skyrimais, kaip tai tvirtina Komisija, pastaroji nenurodo,
kodél individualiy skyrimy pakeitimai, kurie gali bati daromi antrgkart iSklausius
visuomenés nuomoneg, negali salygoti bendro skirtiny leidimy skaiciaus palkeitimo.
Jei, pavyzdziui, vienam individualiam jrenginiui nustatytas per mazas leidimy
skaicius, o panasus konkuruojantis jrenginys gavo tinkama leidimy skaiciy, negalima
atmesti galimybés, kad pirmajam jrenginiui suteikty leidimy skaicius, o kartu ir
bendras skirtiny leidimy skaicius turéty buti pakeisti.
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Pridurtina, kad Direktyva 2003/87 skirta sukurti efektyvia Siltnamio efektg
sukelian¢iy dujy emisijos leidimy Europos rinka darant kuo maZesne jtaka
ekonominei plétrai ir uzimtumui (Direktyvos 2003/87 1 straipsnis ir 5 konstatuo-
jamoji dalis). Nors Direktyvos 2003/87 tikslas yra sumazinti §iltnamio efekta
sukelian¢iy dujy emisija pagal Bendrijos ir valstybiy nariy jsipareigojimus pagal
Kioto protokoly, 8is tikslas turi bati jgyvendintas kuo labiau atsiZvelgiant | Europos
ekonomikos poreikius. I§ to i§plaukia, kad pagal Direkiyva 2003/87 parengtuose
NPP turi bati atsizvelgta | tikslius duomenis ir informacija, susijusia su jrenginiy ir
atitinkamy sektoriy, kuriems taikoma Direktyva 2003/87, numatyta emisija. Jei NPP
remiasi i$ dalies klaidinga informacija ar vertinimais dél tam tikry sektoriy ar
irenginiy emisijos lygio, turi bati jmanoma atitinkamai valstybei narei pasitilyti NPP
pakeitimus, jskaitant ir bendro skirtiny leidimy skai¢iaus padidinima, siekiant
iSspresti Sias problemas iki tol, kol jos padarys jtaka rinkai. Tadiau tai nepaneigia
fakto, kad norédama witikrinti Direktyvos 2003/87 aplinkosauginiy tiksly laikymasi,
Komisija turi nustatyti, ar valstybiy nariy pasilyti pakeitimai atitinka minétos
Direktyvos III priede i$vardintus kriterijus arba 10 straipsnio nuostatas.

Manytina, kad i§ Direktyvos 2003/87 teksto ir jos nustatytos sistemos bendros
strukttros ir tiksly matyti, kad Komisija negaléjo riboti valstybés narés teisés sidlyti
pakeitimus ar net tam tikras pakeitimy risis. Sis klausimas skiriasi nuo klausimo, ar
nagrinéjami pakeitimai atitiko Direktyvos 2003/87 III priede numatytus kriterijus ir
10 straipsnio nuostatas.

Komisija nurodo savo 2004 m. liepos 7 d. Sprendima tvirtindama, kad priimtiny
pakeitimy apimtis yra ribota, ir ypa¢ grisdama bendro leidimy skaidiaus, kurj
valstybé naré numadiusi skirti, pakeitimo draudima. Ji patikslina, kad 2004 m. liepos
7 d. Sprendimo 3 straipsnio 1 dalis aiskiai nurodo, kad negali biti vir§ytas bendras
skirting leidimy skai¢ius.
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6 Sis argumentas yra nepriimtinas. I Direktyvos 2003/87 teksto bei jos nustatytos
sistemos bendros struktiros ir tiksly matyti, kad Jungtiné Karalysté turéjo teise
pasitlyti savo NPP pakeitimus po jo pateikimo Komisijai ir iki jos sprendimo pagal
11 straipsnio 1 dalj, ir kad Komisija, pagal Direktyvos 2003/87 9 straipsnio 3 dalj
priimdama sprendima atmesti, negali neleisti valstybei narei pasinaudoti Sia teise
(Zr. Sio sprendimo 54-61 punktus).

6+ Be to $is Komisijos argumentas neatitinka jos 2004 m. liepos 7 d. Sprendimo teksto.
Pirmiausia, kaip per posédj pripaZino pati Komisija, i§ $io sprendimo 2 straipsnio
b punkto matyti, kad NPP pakeitimai, tape batinais atsizvelgiant | Gibraltare esanciy
jrenginiy situacija, galéjo lemti bendro skirtiny leidimy skai¢iaus padidinima. Sio
sprendimo 3 straipsnio 1 dalis ai$kiai numato minéto bendro leidimy skaiciaus
padidinimo galimybe, padarius pakeitimus, nurodytus 2 straipsnyje, be i$ankstinio
Komisijos sutikimo (Zr. $io sprendimo 10 punkta). Taip pastaroji pripazino, bent jau
netiesiogiai, kad tokie pakeitimai buvo galimi nepaZeidZiant Direktyvos 2003/87
III priede i$vardinty kriterijy. I$ to matyti, kad Komisija pati sau priestarayja, nes ji,
viena vertus, leidZia padidinti bendra skirtiny leidimy skai¢iy uzpildant NPP jos
nustatytas spragas, taciau, kita vertus, ji atsisako atsizvelgti i tokius pakeitimus, kai
juos sidlo atitinkama valstybé nare.

65 Antra, 2004 m. liepos 7 d. Sprendimo 3 straipsnio 3 dalis, kuria tiesiogiai taikoma
Direktyvos 2003/87 9 straipsnio 3 dalj, neriboja iki galutinio sprendimo pagal
Direktyvos 2003/87 11 straipsnio 1 dalj priémimo priimtiny pakeitimy apimties. 1§
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tikryjy priimtini pakeitimai, be i$ankstinio Komisijos patvirtinimo, numatyti 2004 m.
liepos 7 d. Sprendimo 2 straipsnyje ir 3 straipsnio 2 dalyje, o ,visiems* kitiems
pakeitimams, jskaitant ir galimg bendro skirtiny leidimy skai¢iaus pakeitimg, skirta
minéto sprendimo 3 straipsnio 3 dalis. Be to, atvirkiCiai nei tvirtina Komisija,
2004 m. liepos 7 d. Sprendimo 3 straipsnio 1 dalis tik nurodo, kad, jei tokiy
pakeitimy néra, Jungtiné Karalysté negali vir§yti bendro leidimy skai¢iaus, nurodyto
NPP.

Komisija mano, kad 2004 m. liepos 7 d. Sprendimo 3 straipsnio 3 dalis suteikia
Jungtinei Karalystei galimybe pasalinti NPP esancius netikslumus kitais biidais, nei
numatyti 2 straipsnyje. Vis délto, kaip nurodo Jungtiné Karalysté, Komisija
patvirtino kity valstybiy nariy pateiktus NPP, nenurodydama konkrediy trikumy,
sprendimais, kur buvo jrasyta 3 straipsnio 3 daliai analogitka nuostata. I$ to matyti,
kad atvirkSciai nei tvirtina Komisija, pagal $ia nuostata buvo galima pasidlyti
pakeitimus, susijusius ne tik su Komisijos nurodytais trilkumais.

Taip pat Komisija tvirtina, kad bet kokie pakeitimai, dél kuriy baty virSijamas
bendras leidimy skaicius yra nepriimtini, nes jie gali turéti neigiama jtaka rinkos
stabilumui (Zr. $io sprendimo 38 ir 45 punktus). Manytina, kad $io argumento
pagristumas nebuvo Komisijos pakankamai jrodytas.

I§ tikrgjy Komisijos tvirtinimas, kad pasitlyti pakeitimai biity turéje rimtus
padarinius leidimy trikumui ir didele jtaka rinkos kainai, yra maZiausiai perteklinis.
Akivaizdu, kad Jungtiné Karalysté savo NPP pateiké 2004 m. balandzio 30 d. aigkiai
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nurodydama, kad preliminariai ji ketina skirti bendra leidimy skaiciy 736 Mt. CO,
2005-2007 m. laikotarpiu (Zr. $io sprendimo 6 punkta). 2004 m. lapkri¢io 10 d.
Jungtiné Karalysté pateiké Komisijai pasiilyma padidinti bendrg leidimy skai¢iy nuo
736 iki 756,1 Mt CO, (Zr. $io sprendimo 12 punktg), t. y. 2,7 % padidinimas. Kadangi
tuo pat metu §j pakeitima Jungtiné Karalysté paskelbé, norédama isklausyti
visuomenés pastabas, darytina i$vada, kad atitinkami operatoriai buvo informuoti
apie $j padidinima septynias savaites prie§ rinkos atidaryma.

Be to, 2004 m. liepos 7 d. Sprendime Komisija pripazino, kad bendro skirting
leidimy skaiciaus pakeitimai galéjo pasirodyti batini net atidarius rinkg, nepriklau-
somai nuo Direktyvos 2003/87 29 straipsnyje numatytos galimybés keisti NPP
Jorce majeure atveju. Minéto sprendimo 8 konstatuojamoje dalyje Komisija numaté
galimybe keisti bendra skirting leidimy skai¢iy jrenginiams, pagal Direktyvos
2003/87 27 straipsnj iki 2006 m. gruodzio 31 d. nejtrauktiems j Bendrijos sistema.
Todél Komisijos argumentas, kuris remiasi idéja, kad rinkos stabilumas yra
imperatyvi norma, yra perteklinis, ypa¢ kiek jis yra susijes su iki rinkos atidarymo
pasitlytais pakeitimais, ir todél nepriimtinas.

Bet kuriuo atveju rinkos, kuriai pagal 2005 m. birZelio 20 d. Komisijos prane$ima
spaudai, valstybés narés suteiké bendra leidimy skai¢iy 6 572 Mt CO,, atzvilgiu,
Komisija nepaaiskino kaip padidinimas 20,1 Mt CO,, apie kurj buvo panesta pries
septynias savaites iki rinkos atidarymo, galéjo ja destabilizuoti. Be to, primintina, kad
2004 m. lapkricio 10 d., dieng, kai Jungtiné Karalysté pasitlé negarinéjamus
pakeitimus, Komisija vis dar nebuvo priémusi sprendimo pagal
Direktyvos 2003/87 9 straipsnio 3 dalj dél devyniy valstybiy nariy NPP.
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Komisija netiesiogiai nurodé faktg, kad Jungtiné Karalysté turéjo priimti sprendima
pagal Direktyvos 2003/87 11 straipsnio 1 dalj iki 2004 m. rugséjo 30 d. ir kad ji jau
neturéjo teisés sialyti NPP pakeitimy po $ios datos. Siuo klausimu konstatuotina,
kad nors $i nuomoné nurodyta ginéijamo sprendimo 6 konstatuojamoje dalyje, ji
nera atmetimo motyvas. Pakeitimai buvo atmesti kaip nepriimtini dél to, kad jie
vir§ijo bendrg leidimy skaidiy, nustatyta 2004 m. liepos 7 d. Sprendime,

Be to, negincijama, kad Jungtiné Karalysté veiké gera valia tesdama NPP tobulinimo
darba po jo pateikimo ir siekdama gauti tikslesnés informacijos apie su
Direktyva 2003/87 susijusiy sektoriy emisijos prognozes. 2004 m. spalio 11 d.
laiske, adresuotame nuolatiniam Jungtinés Karalystés atstovui, Komisija, nurodziusi,
kad Jungtiné Karalysté nesilaiké 2004 m. rugséjo 30 d. termino, atkreipé démesj j
»(Jungtinés Karalystés) valdZios institucijy progresa vykdant sprendimo reikalavi-
mus” ir paprasé jy pateikti biting informacija kaip jmanoma greic¢iau. Atsizvelgiant j
$i Komisijos elgesj, pastaroji negaléjo patvirtinti, kad 2004 m. rugséjo 30 d. data buvo
neatSaukiama, kiek ji susijusi su galimybe valstybéms naréms sidilyti NPP pakeitimus
pagal Direktyvos 2003/87 9 straipsnio 3 dalj.

Dél Jungtinés Karalystés argumento, kad i§ pradziy Komisijai pateiktas NPP buvo
preliminarus, konstatuotina, kad nustacius, jog atitinkama valstybé naré turéjo teise
Komisijai sialyti pakeitimus pasibaigus trijy ménesiy terminui, numatytam
Direktyvos 2003/87 9 straipsnio 3 dalyje, ar po sprendimo priémimo pagal §
straipsnj, nereikalinga NPP apibréiti kaip ,preliminary” per pirma jo pateikima
Komisijai. Komisija nurodé, kad valstybé naré, pateikdama nepilng NPP, negali
nukelti nenustatytam laikui Komisijos sprendimo pagal Direktyvos 2003/87
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9 straipsnio 3 dalj priémimo. Vis délto, jei NPP yra nei$samus ar ,preliminarus®,
Komisija turi teise jj atmesti arba dél to, kad jis neatitinka Direktyvoje 2003/87
nustatyty kriterijy, arba dél to, kad negalima jvertinti, ar jis atitinka Siuos kriterijus.
Tokiais atvejais Komisija, atmesdama NPP, turi teise jpareigoti valstybe nare pateikti
naujg iSsamy NPDP, prie$ jai priimant sprendimg pagal Direktyvos 2003/87
11 straipsnio 1 dalj. Atvirksciai nei tvirtina Komisija, néra jokios prieZasties manyti,
kad pateikus neissamy NPP, Direktyvos 2003/87 9 straipsnio 3 dalyje numatytas trijy
ménesiy terminas plano atmetimui negali bati pradedamas skaiciuoti.

Atsizvelgiant | tai, kas pasakyta, nusprestina, kad Komisija padaré teisés klaida
atmesdama Jungtinés Karalystés pasitlytus pakeitimus kaip nepriimtinus. Todél yra
priimtinas vienintelis Jungtinés Karalystés nurodytas ieskinio pagrindas,
o gindijamas sprendimas naikintinas,

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Pirmosios instancijos teismo procedaros reglamento 87 straipsnio 2 dalj
pralaiméjusiai $aliai nurodoma padengti bylinéjimosi i$laidas, jeigu laiméjusi $alis to
prasé. Kadangi Komisija pralaiméjo byla, ji turi padengti savo ir Jungtinés Karalystés
bylinéjimosi ilaidas pagal pastarosios pateiktus reikalavimus.
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Remdamasis $iais motyvais,

PIRMOSIOS INSTANCIJOS TEISMAS (pirmoji kolegija)

nusprendzia:

1. Panaikinti 2005 m. balandZio 12 d. Komisijos sprendima C (2005) 1081
galutinis dél pasiiilymo pakeisti nacionalinj filtnamio efekta sukelianciy
dujy emisijos leidimy paskirstymo plana, pateikta Jungtinés Karalystés,

2, Komisija padengia savo ir Jungtinés Karalystés bylinéjimosi i$laidas.

Cooke Garcia-Valdecasas Labucka

Paskelbta 2005 m. lapkricio 23 d. viefame posédyje Liuksemburge.

Kancleris Pirmininkas

E. Coulon R. Garcia-Valdecasas
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