ZJEDNOCZONE KROLESTWQ PRZECIWKO KOMISJI

WYROK SADU PIERWSZE]J INSTANC]I (pierwsza izba)
z dnia 23 listopada 2005 r. *

W sprawie T-178/05

Zjednoczone Krdlestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej, reprezentowane
poczatkowo przez C. Jackson, dzialajaca w charakterze petnomocnika,
i M. Hoskinsa, barrister, a nastepnie przez R. Caudwell, dzialajaca w charakterze
pelnomocnika, i M. Hoskinsa,

strona skarzaca,

przeciwko

Komisji Wspdlnot Europejskich, reprezentowanej przez U. Wélkera oraz
X. Lewisa, dzialajgcych w charakterze pelnomocnikéw, z adresem do dorgczen
w Luksemburgy,

strona pozwana,

majacej za przedmiot wniosek o stwierdzenie niewainoéci decyzji Komisji
C (2005) 1081 wersja ostateczna z dnia 12 kwietnia 2005 r. w sprawie projektu
zmiany krajowego planu rozdzialu uprawniein do emisji gazéw cieplarnianych
zgloszonego przez Zjednoczone Krdlestwo zgodnie z dyrvektywa 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady,

* Jezyk postepowania: angielski.
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SAD PIERWSZEJ INSTANCJI WSPOLNOT EUROPEJSKICH (pierwsza izba),

w skladzie: J.D. Cooke, prezes, R. Garcia-Valdecasas i I. Labucka, sedziowie,

sekretarz: K. Andov4, administrator,

uwzgledniajac procedurg¢ pisemng i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu
18 pazdziernika 2005 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Ramy prawne

Zgodnie z art. 1 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacej system handlu przydziatami [uprawnieniami
do] emisji gazéw cieplarnianych we Wspodlnocie oraz zmieniajacej dyrektywe Rady
96/61/WE (Dz.U. L 275, str. 32):

»Niniejsza dyrektywa ustanawia system handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych we Wspdlnocie [...] w celu wspierania zmniejszania emisji gazéw
cieplarnianych w efektywny pod wzgledem kosztéw oraz skuteczny gospodarczo
sposob”.
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Artykut 9 ust. 1 dyrektywy 2003/87 przewiduje, ze w odniesieniu do kazdego okresu
okre$lonego w art. 11 dyrektywy, kazde panstwo cztonkowskie opracuje krajowy
plan wskazujacy calkowita ilo§é uprawnien, ktére ma zamiar rozdzielié
w odniesieniu do tego okresu oraz sposéb, w jaki zamierza je rozdzieli¢. Na
trzyletni okres rozpoczynajacy sie w dniu 1 stycznia 2005 r. plan zostanie ogloszony
oraz notyfikowany Komisji oraz pozostalym paiistwom czltonkowskim najpéZniej do
dnia 31 marca 2004 r.

Artykut 9 ust. 3 dyrektywy 2003/87 stanowi:

»W ciggu trzech miesigcy od notyfikacji krajowego planu rozmieszczenia [rozdziatu]
przez panstwo czlonkowskie na podstawie ust. 1, Komisja moze odrzucié ten plan,
[lub] jakikolwiek jego aspekt [fragment], na podstawie tego, iz jest on niezgodny
z kryteriami wymienionymi w zalaczniku III lub z artykul[em] 10. Paistwo
czlonkowskie podejmuje decyzje wylacznie na podstawie art. 11 ust. 1 lub 2, jedli
proponowane zmiany sg przyjete przez Komisje. Podaje sig powody odrzucenia
decyzji przez Komisje. [Panstwo czlonkowskie podejmuje decyzje na podstawie
art. 11 ust. 1 lub 2 wylacznie, jesli proponowane zmiany zostana przyjete przez
Komisj¢. Odmowna decyzja Komisji zawiera uzasadnienie.]”.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 dyrektywy 2003/87:

»Kazde panstwo czlonkowskie podejmuje decyzje w sprawie catkowitej ilodci
przydzialéw [uprawnienl] na trzyletni okres rozpoczynajacy si¢ dnia 1 stycznia
2005 r., ktére rozdzieli w odniesieniu do tego okresu oraz w sprawie rozdzielenia
tych przydzialdw operatorom kazdego urzadzenia [instalacji]. Niniejsza decyzja
podejmowana jest [Podejmuje t¢ decyzj¢] na trzy miesigce przed rozpoczeciem
okresu oraz jest oparta na krajowym planie rozdzielania opracowanym [w oparciu
o krajowy plan rozdzialu opracowany] na podstawie art. 9 oraz zgodnie z art. 10,
uwzglednia[jac] nalezycie opinie spoleczenstwa”.
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Kryteria ustalone w pkt 9 i 10 zalgcznika III do dyrektywy 2003/87 maja nastepujace
brzmienie:

»9. Plan zawiera przepisy w odniesieniu do uwag, ktére ma wyrazaé spoleczenstwo,
oraz zawiera informacje w sprawie ustaleni, przez ktére nalezycie uwzglednione
zostang uwagi przed podjeciem decyzji w sprawie rozdzielenia przydziatéw [Plan
zawiera postanowienia umozliwiajace spoleczeristwu wyrazenie uwag oraz informa-
cje o sposobie nalezytego uwzglednienia tych uwag przed podjeciem kazdej decyzji
o rozdzieleniu uprawnier]. '

10. Plan zawiera wykaz instalacji objetych niniejsza dyrektywa wraz z ilodciami
przydzialéw [uprawnien] przeznaczonych do rozdzielenia kazdej z nich”,

Okolicznosci faktyczne lezace u podstaw sporu

Po przeprowadzeniu konsultacji spolecznych i ogloszeniu projektu krajowego planu
rozdziatu uprawnienn do emisji gazéw cieplarnianych (zwanego dalej ,KPR”)
Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej (zwane dalej
»Zjednoczonym Krélestwem”) notyfikowalo Komisji, w dniu 30 kwietnia 2004 r.,
KPR, wskazujac wyraznie, ze ma on charakter wstepny. Zgodnie z pkt 1.13 tego
planu:

»[Clatkowita ilo§¢ uprawnieri, jakie zostang przydzielone instalacjom objetym
systemem wspdlnotowym na okres od 2005 do 2007 r. opiewaé bedzie na 736
[milionéw ton dwutlenku wegla (CO,)]. loéé ta moze ulec zmianie w zaleznoéci od
wynikéw prowadzonych obecnie prac”.
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W dniu 9 czerwca 2004 r. Komisja wystosowata do Zjednoczonego Krélestwa pismo
o nastgpujacym brzmieniu:

Po wstepnym zbadaniu Komisja stwierdzila, Ze notyfikacja jest niekompletna ze
wzgledu na brak informacji wymienionych w zalaczniku [do pisma].

Nalezy uzupelnié¢ te informacje, co pozwoli Komisji dokonaé oceny projektowanego
planu. Komisja zastrzega sobie prawo zajecia stanowiska dopiero po otrzymaniu
tych dodatkowych informacji, najpézniej w terminie trzech miesigcy po tym fakcie.

Informacje te powinny znaleZ¢ si¢ w posiadaniu Komisji w terminie dziesieciu dni od
daty niniejszego pisma”.

Zalacznik 1 do pisma z dnia 9 czerwca 2004 r. wymienia brakujace informacje.
Akapit 1 tego zalacznika zostal sformutowany nastgpujaco:

»Komisja przyjmuje do wiadomosci fakt, ze prace nad prognozami dotyczacymi
sektora energetycznego i emisji trwaja i moga doprowadzi¢ do ponownej zmiany
prognozy ogdlnego poziomu emisji oraz udzialu w nim sektoréw i instalacji objetych
wspdlnotowym systemem handlu uprawnieniami do emisji (pkt 1.9 planu). Wzywa
si¢ wladze Zjednoczonego Krélestwa do notyfikowania Komisji zmodyfikowanej
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prognozy poziomu emisji, a takze wszelkich zmian wprowadzonych do planu, w tym
dotyczacych probleméw wymienionych w pkt 1.9 lit. a) do f), w pkt 1.10 (prognoza
emisji gazéw innych niz CO,) i w pkt 1.13 (catkowita ilo§¢ uprawnies, jakie
Zjednoczone Krélestwo zamierza przydzielié) planu”.

Pismem z dnia 14 czerwca 2004 r. Zjednoczone Krélestwo odpowiedziato na pismo
Komisji z 9 czerwca 2004 r. Wskazalo, w akapicie 1 odpowiedzi, co nastepuje:

»W odniesieniu do prognozy emisji CO, Zjednoczone Krélestwo opublikowato
w koficu maja dokument roboczy, w ktérym przedstawito podstawowe zalozenia
oraz prognozy dotyczace sektora energetycznego i emisji (kopia w zaljczeniu).
Osoby zainteresowane maja mozliwoé¢ przedstawiania uwag do tego dokumentu
roboczego do dnia 17 czerwca 2004 r. Ostateczne prognozy zostang opracowane po
uwzglednieniu stusznych uwag i rozstrzygnieciu kwestii wymienionych w pkt 1.9
lit. a)—f) planu. Ostateczne prognozy oraz wszelkie wynikajace stad zmiany planu
zostang podane do wiadomoéci Komisji w mozliwie najblizszym terminie”.

W dniu 7 lipca 2004 r. Komisja wydala decyzje C (2004) 2515/4 wersja ostateczna
w sprawie krajowego planu rozdzialu uprawnieri do emisji gazéw cieplarnianych
notyfikowanego przez Zjednoczone Krélestwo zgodnie z dyrektywa 2003/97 (zwana
dalej ,decyzja z dnia 7 lipca 2004 r.”). Rozstrzygniecie tej decyzji, wydanej na
podstawie art. 9 ust. 3 dyrektywy 2003/87, stanowi:

JArtykut 1

Nastepujace elementy [KPR] Zjednoczonego Krdlestwa nie spelniaja warunkéw
[okreslonych w ust.] 6 i 10 zalacznika III do dyrektywy 2003/87/WE:

a) informacje o sposobie, w jaki nowi operatorzy beda mogli rozpoczaé udzial
w systemie wspdlnotowym;
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b) lista instalacji nie wymienia instalacji znajdujacych sie w Gibraltarze ani iloéci
uprawnief), jakie zamierza si¢ im przydzielié.

Artykut 2

Zadne zastrzezenia nie zostana podniesione wobec [KPR] pod warunkiem
notyfikowania Komisji najpézniej do dnia 30 wrzesnia nastepujacych zmian:

a) podanie informacji o sposobie, w jaki nowi operatorzy beda mogli rozpoczaé
udzial w systemie wspélnotowym zgodnie z kryteriami okreslonymi
w zafgczniku III do dyrektywy 2003/87 oraz z art. 10 tej dyrektywy;

b) lista instalacji zostanie zmodyfikowana w celu uwzglednienia na niej instalacji
znajdujacych w Gibraltarze oraz wskazania ilodci uprawnien, jakie zamierza sie
im przydzieli¢; iloéci te zostang obliczone zgodnie z metoda okreélong w [KPR].

Artykut 3

1. Calkowita ilo§¢ uprawnien, jaka Zjednoczone Krélestwo zamierza przydzielié
zgodnie z jego [KPR] instalacjom wymienionym w planie oraz nowym operatorom,
z uwzglednieniem zmian, o ktérym mowa w art. 2, nie moze zostaé przekroczona.
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2. [KPR] moze zosta¢ zmieniony bez uprzedniej zgody Komisji, jezeli zmiana polega
na zwiekszeniu lub zmniejszeniu ilodci uprawnien przydzielonych konkretnej
instalacji w ramach calkowitej ilosci, wynikajacym z poprawy $cistoéci danych.

3. Wszelkie inne niz opisane w ust. 2 niniejszego artykulu zmiany [KPR] nalezy
notyfikowa¢ Komisji w celu uzyskania zgody w trybie art. 9 ust. 3 [dyrektywy
2003/87].

W dniu 30 wrzeénia 2004 r. Zjednoczone Krélestwo poinformowato Komisje
o przyczynach, dla ktérych nie jest w stanie dotrzymac¢ terminu okre§lonego w art. 2
decyzji z dnia 7 lipca 2004 r.

W dniu 10 listopada 2004 r. Zjednoczone Krélestwo poinformowato Komisje, ze
zamierza zmodyfikowa¢ KPR w celu uwzglednienia wynikéw wspomnianych w nim
prac. Zjednoczone Krélestwo zamierzalo miedzy innymi zwigkszy¢ catkowita ilogé
uprawnienl do 756,1 miliona ton dwutlenku wegla (dalej ,Mt CO,”).

Podczas spotkania w dniu 2 grudnia 2004 r. Komisja stwierdzila, ze uwaza
proponowane zmiany za niedopuszczalne.

W dniu 23 grudnia 2004 r. Zjednoczone Krélestwo przestalo Komisji informacje
wymienione w art. 2 decyzji z dnia 7 lipca 2004 r. oraz dodatkowe informacje
dotyczace projektowanych zmian KPR.
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Pismem z tego samego dnia wladze Zjednoczonego Krélestwa zwrécily sie do
Komisji o dokonanie oceny KPR w zmienionym brzmieniu.

Pismem z dnia 1 lutego 2005 r. Komisja poinformowata, ze jej zdaniem wniosek
Zjednoczonego Krélestwa o umozliwienie zmiany KPR jest niedopuszczalny.

W dniu 12 kwietnia Komisja wydala decyzje C(2005) 1081 wersja ostateczna
w sprawie projektu zmian KPR notyfikowanego przez Zjednoczone Krélestwo
zgodnie z dyrektywa 2003/87 (zwang dalej ,zaskarzona decyzjg”). W decyzji tej
Komisja uznata miedzy innymi, ze Zjednoczone Krélestwo nie mialo prawa zgltaszaé
na podstawie art. 9 ust. 1 dyrektywy 2003/87 planu wstgpnego (motyw 3).
Stwierdzita ponadto, ze zgodnie z art. 9 ust. 3 dyrektywy 2003/87 Zjednoczone
Krélestwo mialo prawo jedynie dokonaé¢ zmian swojego KPR w celu usuniecia
niezgodnoéci stwierdzonych w decyzji z dnia 7 lipca 2004 r. oraz ze art. 3 ust. 1 tej
decyzji zakazuje jakiegokolwiek podnoszenia calkowitej iloéci przydzielanych
uprawnien (motywy 4-9). Zgodnie z art. 1 zaskarzonej decyzji:

»Projekt zmiany [KPR] notyfikowany przez Zjednoczone Krélestwo Komisji w dniu
10 listopada 2004 r. i zaktualizowany po raz ostatni w dniu 18 lutego 2005 r.,
powodujacy podwyzszenie ilosci uprawnienn do emisji o 19,8 [milionéw ton
réwnowaznika dwutlenku wegla), jest niedopuszczalny”.

Przebieg postgpowania i Zadania stron

Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 5 maja 2005 r. Zjednoczone
Krélestwo wniosto skarge o stwierdzenie niewaznoéci zaskarzonej decyzji.
W osobnym pi$mie ziozonym tego samego dnia Zjednoczone Krélestwo wnioslo
0 zastosowanie trybu przyspieszonego zgodnie z art. 76 a regulaminu Sadu, W dniu
27 maja 2005 r. Komisja przedlozyla uwagi w przedmiocie wniosku o zastosowanie
trybu przyspieszonego.
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Postanowieniem z dnia 14 czerwca 2005 r. Sad (pierwsza izba) uwzglednil wniosek
o zastosowanie trybu przyspieszonego.

Na podstawie sprawozdania sedziego sprawozdawcy Sad postanowil otworzyé
procedure ustna.

Strony przedstawily stanowiska i udzielily odpowiedzi na pytania Sadu podczas
rozprawy w dniu 18 pazdziernika 2005 r.

Zjednoczone Krélestwo wnosi do Sadu o:

— stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej decyzji;

— obcigzenie Komisji kosztami postgpowania.

Komisja wnosi do Sadu o:

— oddalenie skargi jako bezzasadnej;

— obciazenie skarzacej kosztami postgpowania.
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Co do prawa

Zjednoczone Krélestwo podnosi zarzut oparty na naruszeniu dyrektywy 2003/87
oraz decyzji z dnia 7 lipca 2004 r.

Argumenty stron

Zjednoczone Krélestwo uznaje w pierwszej kolejnosci za blgdne z prawnego punktu
widzenia, stanowisko zajete przez Komisje w zaskarzonej decyzji, zgodnie z ktérym,
KPR zgloszony w dniu 30 kwietnia 2004 r. nalezy uznaé za ostateczny, poniewa,
przedstawianie planéw wstepnych jest niedozwolone.

Utrzymuje on, ze wspomniany KPR zostal w sposob wyrazny przedstawiony jako
wstepny i ze Komisja przyjela to do wiadomosci w piémie z dnia 9 czerwca 2004 r.,
w ktérym wspomniata o mozliwosci dokonania zmiany catkowitej ilosci uprawnie,
jaka Zjednoczone Krdlestwo ma zamiar przydzieli¢. Poniewaz Komisja zaakcepto-
wata tym samym przedstawienie przez Zjednoczone Krélestwo planu wstgpnego, nie
miala prawa nastgpnie w zaskarzonej decyzji zaja¢ odmiennego stanowiska.

Zjednoczone Krélestwo podkresla, ze zgodnie z art. 9 dyrektywy 2003/87 Komisja
nie ma kompetencji do samodzielnego okreslania calkowitej ilosci uprawnien, jakg
panistwo czlonkowskie moze przydzielié, i nie moze ona utrzymywaé, ze catkowita
ilos¢ uprawnieni zostala okreélona poprzez wstepna propozycje Zjednoczonego
Krdlestwa.
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Co wiecej, zdaniem Zjednoczonego Krélestwa decyzja Komisji o uznaniu wstgpnego
KPR za plan ostateczny prowadzi w tym przypadku do niespéjnoéci miedzy
catkowity ilo§cia uprawnieri, a metoda rozdzialu tych uprawnien okreslona w planie
wstepnym, to jest dwoma podstawowymi elementami KPR (zob. art. 9 ust. 1
dyrektywy 2003/87). Wstepny KPR nie moze by¢ planem ostatecznym i nie mozna
go za taki uwazad.

W drugiej kolejnosci zaskarzona decyzja jest zdaniem Zjednoczonego Krélestwa
niescista pod wzgledem prawnym, poniewaz wynika z niej, Ze pafistwo czlonkowskie
nie moze dokona¢ modyfikacji bez zgody Komisji udzielonej w trybie art. 9 ust. 3
dyrektywy 2003/87 (zob. motyw 8 zaskarzonej decyzji).

Zgodnie z art. 9 ust. 1 dyrektywy 2003/87, pierwotny plan zgloszony przez paristwo
czlonkowskie Komisji ma wskazywa¢ jedynie catkowita ilo§¢ uprawnien, jakie
panstwo to ,ma zamiar” przydzieli¢. Komisja za§ poddaje ocenie na podstawie art. 9
ust. 3 dyrektywy 2003/87 wlasnie ten ,zamiar”. Jednakze dopiero po decyzji Komisji
i konsultacjach spolecznych (zob. pkt 9 zalacznika III do dyrektywy 2003/87)
panstwo czlonkowskie podejmuje decyzje o calkowitej ilosci uprawnieni, ktére
sprzydzieli”. Stad zdaniem Zjednoczonego Krélestwa z dyrektywy 2003/87 wynika,
ze KPR, w tym calkowita ilo§¢ uprawnienn do przydzialu, jaka przewiduje, moze
zosta¢ zmieniony po wydaniu przez Komisje decyzji na podstawie art. 9 ust. 3 tej

dyrektywy.

Zjednoczone Krélestwo dodaje, po pierwsze, ze istnieje obowiazek poddania
konsultacji spolecznej KPR zgloszonego Komisji zgodnie z art. 9 ust. 1 dyrektywy
2003/87, a po drugie, ze uwagi przedstawione podczas tych konsultacji nalezy wziaé
pod uwage przed podjeciem decyzji o przydzieleniu uprawnieri na podstawie art. 11
ust. 1 tej dyrektywy (zob. pkt 9 zalacznika III do dyrektywy). Zakres i znaczenie
konsultacji spotecznych zostaly potwierdzone w dziale 2.1.9 (pkt 93-96) komuni-
katu Komisji z dnia 7 stycznia 2004 r. w sprawie wskazéwek majacych na celu
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wsparcie panstw czlonkowskich w stosowaniu kryteriéw okreslonych
w zalgczniku 11T do dyrektywy 2003/87 oraz okolicznosci, w ktérych mozna méwié
o sile wyzszej [COM(2003) 830 wersja ostateczna, zwany dalej ,komunikatem z dnia
7 stycznia 2004 r.”].

Zdaniem Zjednoczonego Krdlestwa z powyzszego wynika, ze decyzja Komisji
wydana na podstawie art. 9 ust. 3 dyrektywy 2003/87, nie moze uniemozliwia¢ ani
ogranicza¢ zakresu, w jakim wziete zostang pod uwage opinie spoleczeristwa, czego
wymaga art. 11 ust. 1 dyrektywy 2003/87 i pkt 9 zalacznika do niej.

Ponadto zawarte w zaskarzonej decyzji twierdzenie, zgodnie z ktérym po wydaniu
decyzji na podstawie art. 9 ust. 3 dyrektywy 2003/87 zainteresowane paristwo
czfonkowskie moze jedynie poprawi¢ niedostatki swojego KPR, jest niezgodne
z podejsciem przyjetym przez Komisje w innych przypadkach (zob. decyzje z dnia
7 lipca 2004 r. dotyczace Krdlestwa Danii, Irlandii, Krélestwa Niderlandéw,
Republiki Stowenii oraz Krélestwa Szwecji). Chociaz Komisja nie stwierdzila
zadnych niedostatkéw KPR zgloszonych przez te pafistwa czlonkowskie, odnoszace
si¢ do nich decyzje zezwalaly wprost na notyfikowanie jej pézniejszych zmian.
Ewentualne zmiany za$ nie moglyby polegaé na poprawieniu niedostatkéw
stwierdzonych przez Komisje, gdyz takowych nie bylo.

W trzeciej kolejnoéci Zjednoczone Krélestwo twierdzi, ze wbrew temu, co wynika
z zaskarzonej decyzji (motyw 9), art. 3 ust. 3 decyzji z dnia 7 lipca 2004 r. zezwalat
mu na notyfikowanie Komisji wszelkich zmian, w tym prowadzacych do zwigkszenia
catkowitej iloéci przydzielonych uprawnien. Zjednoczone Krdlestwo dodaje, ze
brzmienie art. 3 decyzji z dnia 7 lipca 2004 r. jest zgodne z jego interpretacja.
Artykut 3 ust. 1 tej decyzji nie zabrania bowiem notyfikowania zmiany, ktéra
prowadzilaby do zwigkszenia calkowitej iloci uprawnien. Stwierdza on jedynie, ze
w przypadku braku takiej modyfikacji Zjednoczone Krélestwo nie moze przekroczyé
catkowitej ilo§ci uprawnieri przewidzianej w jego KPR. Artykut 3 ust. 2 decyzji z dnia
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7 lipca 2004 r. stwierdza natomiast, ze pewne zmiany KPR, niepowodujace
zwigkszenia calkowitej ilo$ci uprawnieri, moga zosta¢ dokonane bez zgody Komisji.
Wreszcie art. 3 ust. 3 tej decyzji, sformulowany w sposéb ogélny, stanowi, ze
wszelkie zmiany inne niz wskazane w jej art. 2 i art. 3 ust. 2, wymagaja notyfikowania
Komisji i uzyskania jej zgody w trybie art. 9 ust. 3 dyrektywy 2003/87.
Sformulowanie to jest wystarczajaco szerokie, by obja¢ zmiany prowadzace do
zwigkszenia calkowitej iloéci przydzielanych uprawnien.

Komisja przyznaje w pierwszej kolejnodci, ze Zjednoczone Krélestwo wskazalo na
wstepny charakter pierwotnie zgloszonego KPR. Twierdzi, Ze na jej wniosek z dnia
9 czerwca 2004 r. Zjednoczone Krélestwo dostarczylo, pismem z dnia 14 czerwca
2004 r., dodatkowe informacje. Komisja uznala zatem KPR, wraz z liczbami
dotyczacymi catkowitej ilodci uprawnien, za kompletny (zob. motyw 1 decyzji z dnia
7 lipca 2004 r.).

Komisja utrzymuje, ze wbrew twierdzeniom Zjednoczonego Krélestwa (zob. pkt 25
powyzej) w sytuacji gdy otrzyma ona KPR, co do ktérego zazada dodatkowych
informacji, plan ten uznaje si¢ za niekompletny do czasu otrzymania tych informacji.
Dopiero po dostarczeniu przez pafistwo czlonkowskie wszelkich informacji, jakie
Komisja uzna za niezbedne do uznania planu za kompletny, rozpoczyna si¢ bieg
trzymiesi¢cznego terminu.

Zdaniem Komisji wladze Zjednoczonego Krélestwa wiedzialy, ze po ich pi$mie
z dnia 14 czerwca 2004 r. uzna ona KPR za kompletny i wyda ostateczng decyzje
w dniu 7 lipca 2004 r. Zjednoczone Krélestwo wyrazito bowiem zyczenie, by decyzja
w jego sprawie zostala wydana wraz z pierwsza seria decyzji w sprawie KPR, by
zaznaczy¢ swoje zaangazowanie na rzecz handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych oraz walki ze zmianami klimatu w og6lnoéci, a takze by da¢ przyklad
innym paninstwom czlonkowskim (zob. pismo z dnia 14 czerwca 2004 r. oraz
informacje ze strony internetowej Department for Environment, Food and Rural
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Affairs, zwanego dalej ,DEFRA”). Z uwagi na to zyczenie Zjednoczone Krélestwo nie
moglo w sposéb zasadny oczekiwaé, ze Komisja wyda odmienng, tym razem
ostateczng, decyzje dotyczaca jego planu, bioraca pod uwage ewentualne,
dostarczone péZniej, nowe informacje.

Komisja dodaje, ze jedynymi mozliwymi do przyjecia, po wydaniu decyzji z dnia
7 lipca 2004 1., byly zmiany tego rodzaju, jak wymienione w art. 3 tej decyzji.
Wszelkie zmiany prowadzace do przekroczenia calkowitej iloici uprawnien sa
wyraznie wykluczone, poniewaz decyzje Komisji w sprawie KPR maja za zadanic
zapewni¢ bezpieczenstwo, zaréwno dla zapewnienia spéjnoéci systemu handlu
uprawnieniami do emisji w ogélnosci, jak dla prawidfowego funkcjonowania rynku
uprawnien, w sytuacji gdy formowanie si¢ cen na tym rynku zalezy w znacznej
mierze od stabilnoéci catkowitej ilodci uprawnien. Komisja zwraca uwagg, e istotny
charakter niezmiennosci calkowitej iloci uprawnief otrzymanych przez Zjedno-
czone Krélestwo dla prawidlowego funkcjonowania systemu wynika z tego, jak
istotna jest ilo$¢ przyznana Zjednoczonemu Krélestwu w stosunku do pozostatych
panstw czlonkowskich.

W drugiej kolejnosci Komisja podkre$la, ze dyrektywa 2003/87 ma na celu
ustanowienie systemu handlu uprawnieniami do emisji, ktory mdglby zaczaé
funkcjonowac od 1 stycznia 2005 r. (zob. art. 4, art. 9 ust. 1 i art. 11 ust. 1 dyrektywy).
Jej zdaniem to w $wietle tego celu nalezy interpretowaé pojecie ,zmian” uzyte
w art. 9 ust. 3 dyrektywy oraz w art. 2 i art. 3 ust. 3 decyzji z dnia 7 lipca 2004 r. Na
krétko przed terminem 1 stycznia 2005 r. paristwa cztonkowskie nie moga zdaniem
Komisji zglasza¢ ,zmian” wykraczajacych poza zakres decyzji, jaka otrzymaly
zgodnie z art. 9 ust. 3 dyrektywy 2003/87. ,Zmiany”, o ktérych mowa w tym
przepisie, ograniczaja si¢ do poprawienia niezgodnosci wskazanych przez Komisje
w decyzji wydanej na podstawie tego samego przepisu, czyli w tym przypadku
decyzji z dnia 7 lipca 2004 r.
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Komisja twierdzi nastepnie, ze informacje uzyskane podczas konsultacji spotecznych
przed zgloszeniem KPR maja istotne znaczenie dla okreélenia calkowitej ilo$ci
uprawnien oraz innych elementéw planu, ktéry ma zosta¢ zgloszony. Natomiast po
wydaniu przez Komisje decyzji ponowne konsultacje spoleczne moga stuzy¢ jedynie
modyfikacji danych i ewentualnie ponownemu rozdzieleniu uprawnienn w granicach
ilosci catkowitej, lecz nie do zwiekszenia tej ilo$ci (zob. akapit 9 zalacznika III do
dyrektywy 2003/87 i komunikat z dnia 7 stycznia 2004 r., pkt 94-96). Ponowne
konsultacje dotycza bowiem wylacznie sposobu wdrozenia decyzji Komisji
w sprawie KPR oraz kwestii, w ktérych panistwu czlonkowskiemu przystuguje
margines swobodnego uznania.

W odmiennym razie powstawaloby niebezpieczenstwo ciagu kolejnych konsultacji
i kolejnych decyzji Komisji. Rynek, wymagajacy stalej ilosci catkowitej uprawnien,
bytby przy takim stopniu niepewnoéci niestabilny i niezdolny do prawidiowego
funkcjonowania.

Komisja zwraca uwage, ze Zjednoczone Krélestwo jest jedynym paristwem
cztonkowskim, ktére zwrécito si¢ o zwigkszenie calkowitej ilosci uprawnien po
ponownych konsultacjach. Co wigcej, argumentacja przedstawiona w tej sprawie
przez Zjednoczone Krélestwo jest niespéjna ze stwierdzeniem zawartym na stronie
internetowej DEFRA w odniesieniu do listy instalacji przedstawionej Komisji w dniu
14 czerwca 2004 r., zgodnie z ktérym przedmiotowe liczby mogly, w wyniku
koricowych konsultacji, ulec jedynie modyfikacjom o charakterze technicznym, to
znaczy bardzo ograniczonym.

Komisja utrzymuje ponadto, ze panstwo czlonkowskie nie moze odstapi¢ od
wyrazonego zamiaru, nawet po wydaniu przez nia decyzji, z tego tylko powodu, ze
byl to jedynie ,zamiar”. Zdaniem Komisji dyrektywa uzywa terminu ,ma zamiar
przydzieli¢”, gdyz dopiero po wydaniu przez nig decyzji paristwo cztonkowskie moze
przeksztalci¢ swéj zamiar w ostateczng decyzje.
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W trzeciej kolejnoéci Komisja stwierdza, ze $cisla wykladnia art. 3 decyzji z dnia
7 lipca 2004 r. jest niezbedna, by wspdinotowy system handlu uprawnieniami do
emisji mégl przyczyni¢ si¢ do zwalczania zmian klimatycznych.

Artykut 3 ust. 1 decyzji z dnia 7 lipca 2004 r. stwierdza w sposdb jasny, ze calkowita
ilod¢ przydzielonych uprawnien nie moze zostaé przekroczona, a jej artykut 3 ust. 3
nie moze sluzy¢ za podstawe zmiany tej calkowitej ilosci. Na plaszczyinie
gospodarczej uzasadnione jest to istotnym znaczeniem stalego charakteru catkowitej
iloci uprawnieri dla prawidlowego funkcjonowania systemu handlu emisjami.
Artykul 3 ust. 3 powierza bowiem Zjednoczonemu Krélestwu pewien margines
swobodnego uznania w celu poprawienia stwierdzonych niezgodnoéci za pomoca
innych $rodkéw niz warunkowo przyjete przez Komisje w art. 2, lecz jedynie poprzez
ponowny rozdzial uprawnien, jezeli okaze si¢ on niezbedny.

Komisja dodaje, ze art. 3 ust. 3 decyzji z dnia 7 lipca 2004 r. nalezy interpretowaé
w kontekécie catkowitych liczb okres§lonych w art. 3 ust. 1 tej decyzji. Z art. 3 decyzji
wynika, ze Zjednoczone Krdlestwo dysponowalo jasno wyznaczonym polem do
dzialania w celu ponownego rozdzielenia uprawnieii pomigdzy instalacje wymie-
nione w KPR oraz nowych operatoréw. Stad zdaniem Komisji Zjednoczone
Krélestwo nie musialo zwracaé si¢ o zwigkszenie catkowitej ilodci uprawnie.
Spoéréd wszystkich panstw czlonkowskich, ktére otrzymaly decyzje zawierajace
podobny art. 3 ust. 3, Zjednoczone Krélestwo jako jedyne wywnioskowalo, ze
przepis ten moze by¢ podstawa do zwigkszenia calkowitej ilogci uprawnien.

Komisja dodaje, ze w przypadku KPR, w ktérych nie stwierdzila w ostatecznej
decyzji Zadnych niezgodnosci, art. 3 ust. 3 (lub jemu podobny przepis) mozna
rzeczywiscie uznaé za zbedny. Twierdzi, ze przepis ten nie zostal usuniety z tekstu
z tej przyczyny, Ze rozwigzanie pozwalajace na usunigcie wszelkich niezgodnoéci
zostalo znalezione dopiero na zaawansowanym etapie procedury decyzyjnej. Dodaje,
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ze od kiedy tylko stwierdzono zbedny charakter tego przepisu, byl on systematycznie
usuwany z decyzji wydanych poczawszy od grudnia 2004 r.

Ponadto Komisja twierdzi, Ze nie wyrazala sprzeciwu wobec utworzenia, w KPR
zgloszonym przez Zjednoczone Krélestwo, rezerwy dla nowych operatoréw
zdecydowanie wigkszej niz w przypadku innych panstw czlonkowskich. Zaakcepto-
wana cafkowita ilo§¢ uprawnien, obejmujgca zaréwno przydzialy dla instalacji
istniejacych, jak dla nowych operatoréw, dawata Zjednoczonemu Krélestwu znaczng
swobode w przydzielaniu istniejacym instalacjom, gdyby okazalo si¢ to konieczne ze
wzgledu na poprawe $cisloéci danych, uprawnien z rezerwy dla nowych operatoréw
w ramach art. 3 ust. 2 decyzji z dnia 7 lipca 2004 r.

Komisja kladzie wreszcie nacisk na okolicznoéé, ze pismo z dnia 9 czerwca 2004 r.
nie moze stanowi¢ uzasadnienia dla zwigkszenia calkowitej iloéci uprawnieni. Pismo
to bylo wczesniejsze od decyzji z dnia 7 lipca 2004 r., w zwigzku z czym nie mozna
powolywa¢ si¢ na nie w celu uzasadnienia zmian wprowadzonych po wydaniu tej
decyzji. Zjednoczone Krélestwo nie moze si¢ zatem powolywaé na jakiekolwiek
uzasadnione oczekiwania dotyczace odmiennej interpretacji decyzji z dnia 7 lipca
2004 r.

Ocena Sqdu

Jak wynika z zaskarzonej decyzji, Komisja odrzucita jako niedopuszczalne zmiany
KPR zgloszone przez Zjednoczone Krélestwo w dniu 10 listopada 2004 r. z tego
wzgledu, ze prowadzily do przekroczenia catkowitej ilodci uprawnieri zaakceptowa-
nej przez Komisje w decyzji z dnia 7 lipca 2004 r. Komisja uznata zatem, jak sama
przyznala na rozprawie, ze nie miata obowiazku badaé zasadnoéci zmian
zaproponowanych przez Zjednoczone Krélestwo, a w szczeg6lnodci ich zgodnosci
z kryteriami ustanowionymi w zalgczniku III lub z przepisami art. 10 dyrektywy
2003/87.
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Stwierdzenie, czy Komisja miala prawo odrzuci¢ zmiany jako niedopuszczalne,
wymaga zbadania w pierwszej kolejnosci roli i uprawnien Komisji i panstw
czlonkowskich w ramach systemu ustanowionego na mocy dyrektywy 2003/87,
a w szczegblnodci jej art. 9-11.

Podstawowym celem dyrektywy 2003/87 jest ustanowienie, od dnia 1 stycznia
2005 r., wspélnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych. System ten opiera si¢ na KPR opracowywanych przez paristwa
czlonkowskie zgodnie z kryteriami okre$lonymi w dyrektywie. Kazde paristwo
czlonkowskie mialo wigc za zadanie opracowaé pierwszy KPR na okres rozpo-
czynajacy sie w dniu 1 stycznia 2005 r. KPR ten powinien byl, zgodnie z art. 9 ust. 1
dyrektywy 2003/87, zostaé opublikowany i notyfikowany Komisji oraz pozostalym
patistwom czlonkowskim najpéiniej do dnia 31 marca 2004 r. Mial on okregla¢
calkowita ilo§¢ uprawnien, jakie panstwo czlonkowskie ma ,zamiar rozdzieli¢
w odniesieniu do tego okresu” (zob. pkt 2 powyzej).

Ostateczna decyzja w sprawie calkowitej iloéci uprawnienn do rozdzialu i ich
przydzialu instalacjom powinna zostaé podjeta przez kazde z panstw czionkowskich,
zgodnie z art. 11 ust. 1 dyrektywy 2003/87, na trzy miesigce przed rozpoczeciem
tego okresuy, to jest przed dniem 1 paZdziernika 2004 r. Zgodnie z tym przepisem
paiistwa czlonkowskie podejmuja decyzje ostateczng w oparciu o KPR opracowane
zgodnie z art. 9 dyrektywy 2003/87 (zob. pkt 4 powyzej).

Jak wynika z art. 9 ust. 3 dyrektywy 2003/87, Komisja moze odrzuci¢ plan lub
jakikolwiek jego fragment w ciagu trzech miesiecy po jego notyfikacji (zob.pkt 3
powyzej). Przepis ten dodaje, ze odrzucenie moze nastapi¢ ze wzgledu na
niezgodno$¢ KPR z kryteriami okreslonymi w zalaczniku III lub z art. 10 dyrektywy
2003/87. Zaznaczyé trzeba, ze dyrektywa nie przewiduje innych motywéw
odrzucenia KPR.

II - 4827



55

56

57

WYROK Z DNIA 23.11.2005 r. — SPRAWA T-178/05

Co wigcej, jak przyznala na rozprawie Komisja, art. 9 ust. 3 dyrektywy 2003/87 nie
zobowigzuje w sposéb wyrazny Komisji do przyjecia KPR w sytuacji gdy nie znajdzie
ona powodu do odrzucenia tego KPR lub jakiegokolwiek jego fragmentu.
W przypadku braku reakcji Komisji w terminie trzech miesiecy od notyfikacji
KPR, uznaje si¢ go za przyjety przez Komisje i nie moze on zosta¢ zmieniony bez jej
uprzedniej zgody udzielonej w trybie art. 9 ust. 3 dyrektywy 2003/87.

Podobnie podjecie przez paristwo czlonkowskie, na podstawie art. 11 ust. 1
dyrektywy 2003/87, decyzji ostatecznej w sprawie calkowitej ilosci uprawnien i ich
przydzialu instalacjom uzaleznione jest od spelnienia zawartego w art. 9 ust. 3
dyrektywy warunku, by wszelkie proponowane zmiany KPR zostaly zaakceptowane
przez Komisje. Nalezy za§ podkredlié, ze zdanie drugie art. 9 ust. 3 dyrektywy nie
ogranicza w zZaden sposéb zakresu mozliwych zmian (zob. pkt 3 powyzej). Stad
wbrew twierdzeniu Komisji wszelkie zmiany, zaréwno proponowane przez paristwo
czlonkowskie z jego inicjatywy, jak niezbedne w celu poprawienia niezgodnosci
w KPR wskazanych przez Komisje, musza zosta¢ notyfikowane Komisji
i zaakceptowane przez nig zanim tak zmieniony KPR bedzie mégt stanowié
podstawe do podjecia przez panstwo czlonkowskie decyzji zgodnie z art. 11 ust. 1
dyrektywy 2003/87.

Stwierdzenie, ze zakres zmian KPR nie jest ograniczony do zmian polegajacych na
poprawieniu niezgodnosci wskazanych przez Komisje, znajduje poparcie w art. 11
ust. 1 dyrektywy 2003/87 oraz w pkt 9 zalgcznika III do niej, zgodnie z ktérymi
pafistwo czlonkowskie zobowigzane jest uwzgledni¢ uwagi zgloszone podczas
konsultacji spolecznych przeprowadzonych po pierwotnej notyfikacji KPR, a przed
podjeciem ostatecznej decyzji na podstawie art. 11 ust. 1 dyrektywy. Konsultacje
spoleczne stalyby si¢ bezprzedmiotowe, a zglaszane w ich trakcie uwagi miatyby
charakter czysto teoretyczny, gdyby zakres zmian KPR, jakie mozna zglosi¢ po
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uplywie trzymiesigcznego terminu przewidzianego w art. 9 ust. 3 dyrektywy lub po
wydaniu przez Komisje na podstawie tego samego przepisu decyzji, ograniczony byt
do zmian zadanych przez Komisje.

Komisja podkredla, ze tego rodzaju uwagi, zgloszone w trakcie ponownych
konsultacji, moga prowadzi¢ jedynie do modyfikacji danych i ewentualnie do
ponownego przydzialu uprawnieft w granicach ich calkowitej iloci, lecz nie do jej
zwigkszenia (zob. pkt 40 powyzej). Argument ten nie znajduje oparcia ani
w brzmieniu art. 11 ust. 1 dyrektywy 2003/87, ani pkt 9 zalacznika III do niej. Co
wigcej, w komunikacie z dnia 7 stycznia 2004 r. Komisja nie przewiduje zadnych
ograniczeri co do przedmiotu ponownych konsultacji spotecznych. Z pkt 95,
podobnie jak 96, komunikatu wynika bowiem, 7e ,panistwo czlonkowskie winno
poinformowa¢ Komisj¢ o wszelkich zmianach, jakie zamierza wprowadzi¢ w wyniku
konsultacji spolecznych przeprowadzonych po opublikowaniu i notyfikowaniu
[KPR], a przed podjeciem ostatecznej decyzji na podstawie art. 11”. Istnieje zatem
mozliwoé¢, ze w trakcie konsultacji spotecznych ujawnione zostana bledy
w obliczeniach lub ze umozliwia one uzyskanie nowych informacji, w zwiazku
z czym konieczne bedzie zwigkszenie iloéci calkowitej uprawnien. Litera dyrektywy
2003/87, ani charakter i cele ustanowionego na jej mocy systemu w zaden sposéb nie
wykluczaja mozliwosci takiego zwigkszenia.

Nawet gdyby przyja¢, zgodnie z twierdzeniem Komisji, ze ponowne konsultacje
dotyczy¢ moga wylacznie kwestii konkretnych przydzialéw, Komisja nie wykazata,
dlaczego zmiany konkretnych przydzialéw w wyniku tych konsultacji nie moglyby
prowadzi¢ do zmiany calkowitej liczby uprawnien do rozdzialu. Na przykiad
w sytuacji gdy nastapilo niedoszacowanie ilogci uprawnieri przydzielonych
okreglonej instalacji, podczas gdy podobna instalacja konkurencyjna otrzymata
prawidiowa ich iloé¢, nie mozna wykluczyé koniecznoéci zmiany iloéci uprawnient
przydzielonych tej pierwszej instalacji, a co za tym idzie calkowitej iloéci uprawnien.
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Dodaé¢ nalezy, ze dyrektywa 2003/87 ma za zadanie ustanowienie sprawnie
dziatajacego europejskiego rynku uprawnient do emisji gazéw cieplarnianych, z jak
najmniejszg szkoda dla rozwoju gospodarczego i zatrudnienia (art. 1 i motyw 5
dyrektywy 2003/87). Stad, jakkolwiek dyrektywa ma na celu ograniczenie emisji
gazéw cieplarnianych zgodnie ze zobowigzaniami Wspdlnoty i panstw cztonkow-
skich w ramach protokolu z Kyoto, cel ten nalezy w miare mozliwosci realizowaé
z uwzglednieniem potrzeb gospodarki europejskiej. W zwigzku z tym KPR
opracowywane w ramach dyrektywy 2003/87 musza opieraé si¢ na $cislych danych
i informacjach dotyczacych przewidywanej emisji z instalacji i w sektorach objetych
dyrektywa. Jezeli KPR zostal czesciowo oparty na blednych informacjach lub
ocenach co do poziomu emisji w niektérych sektorach lub instalacjach,
zainteresowane panstwo czlonkowskie powinno mie¢ mozliwoé¢ zgloszenia zmian
KPR, w tym polegajacych na zwigkszeniu catkowitej ilodci uprawnien, by zaradzi¢
tym problemom zanim spowoduja one skutki dla rynku. Tym niemniej, w celu
zapewnienia realizacji celéw dyrektywy 2003/87 z zakresu ochrony $rodowiska,
Komisja musi zbada¢, czy zaproponowane przez panstwo czlonkowskie zmiany s
zgodne z kryteriami okre$lonymi w zalaczniku III oraz z przepisami art. 10

dyrektywy.

Nalezy wiec uznaé, ze zgodnie z literg dyrektywy 2003/87, a takze ogdlng logika
i celami systemu, ktéry ona ustanawia, Komisja nie mogla ogranicza¢ prawa parstw
czlonkowskich do zglaszania zmian, czy nawet okreslonych kategorii zmian. Jest to
odmienna kwestia od tego, czy przedmiotowe zmiany byly zgodne z kryteriami
okreslonymi w zalgczniku III do dyrektywy 2003/87 i jej art. 10.

Komisja powoluje sie na decyzje z dnia 7 lipca 2004 r. w celu wykazania, ze zakres
dopuszczalnych zmian byl ograniczony i uzasadnienia zakazu zmiany catkowitej
ilodci uprawnien, jakie panstwo czlonkowskie ma zamiar przydzielié. Dodaje, ze
art. 3 ust. 1 decyzji z dnia 7 lipca 2004 r. jasno stwierdza, ze calkowita iloé¢
uprawnien nie moze zosta¢ przekroczona,
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6 Argument ten jest nie do przyjecia. Z brzmienia dyrektywy 2003/87 oraz jej logiki
i celéw systemu, ktdéry ustanawia, wynika wprost, ze Zjednoczone Krélestwo mialo
prawo zglosi¢ zmiany swojego KPR po jego notyfikowaniu Komisji do czasu podjecia
decyzji na podstawie art. 11 ust. 1, a Komisja nie moze, wydajac decyzje odmowna na
podstawie art. 9 ust. 3 dyrektywy, uniemozliwi¢ temu paristwu czlonkowskiemu
skorzystania z przystugujacego mu prawa (zob. pkt 54-61 powyzej).

¢ Co wigcej, argument ten jest niezgodny z brzmieniem decyzji Komisji z dnia 7 lipca
2004 1. Po pierwsze, zgodnie z tym, co Komisja przyznala na rozprawie, z art. 2 lit. b)
tej decyzji wynika, ze zmiany w KPR Zjednoczonego Krélestwa, niezbedne w celu
uwzglednienia sytuacji instalacji znajdujacych si¢ w Gibraltarze, mogly prowadzi¢ do
zwigkszenia callcowitej ilosci uprawnien. Artykut 3 ust. 1 tej decyzji wyraznie
przewidywatl bowiem mozliwoé¢ zwiekszenia ilodci caltkowitej wskutek wprowa-
dzenia zmian, o ktérych méwi art. 2, bez uprzedniej zgody Komisji (zob. pkt 10
powyzej). Komisja przyznata zatem, przynajmniej w sposéb dorozumiany, ze tego
rodzaju zmiana byla mozliwa do wprowadzenia bez naruszenia kryteriéw
okreslonych w zalaczniku III do dyrektywy 2003/87. Stad stanowisko Komisji
okazuje si¢ niespéjne, gdyz pozwala ona z jednej strony na zwigkszenie calkowitej
iloci przydzielanych uprawnieri w celu poprawienia niezgodnoéci, jakie stwierdzita
w KPR, a z drugiej strony zakazuje jej zwigkszenia, gdy wynika to z propozycji
zainteresowanego panstwa czlonkowskiego.

s Po drugie, art. 3 ust. 3 decyzji z dnia 7 lipca 2004 r., stanowigcy bezposrednie
przelozenie w tej konkretnej sprawie art. 9 ust. 3 dyrektywy 20003/87, nie ogranicza
zakresu zmian dopuszczalnych przed podjeciem ostatecznej decyzji na podstawie

IT - 4831



66

67

68

WYROK Z DNIA 23,11,2005 r, — SPRAWA T-178/05

art. 11 ust. 1 dyrektywy. W zwiazku z tym bowiem, ze zmiany dopuszczalne bez
uprzedniej zgody Komisji zostaly okreslone w art. 2 i art. 3 ust. 2 decyzji z dnia
7 lipca 2004 1., art. 3 ust. 3 tej decyzji dotyczy ,wszystkich” innych zmian, w tym
ewentualnej zmiany catkowitej ilosci uprawnien. Ponadto, wbrew twierdzeniu
Komisji, art. 3 ust. 1 decyzji wskazuje jedynie, ze w braku takiej zmiany Zjednoczone
Krolestwo nie moze przekroczy¢ calkowitej ilosci uprawnien do rozdzialu okreslonej
w jego KPR.

Zdaniem Komisji art. 3 ust. 3 decyzji z dnia 7 lipca 2004 r. pozwala Zjednoczonemu
Krélestwu na usunigcie niezgodnosci w jego KPR za pomocg innych $rodkéw, niz
okreslone w art. 2. Jednakze, jak stwierdza Zjednoczone Krélestwo, Komisja
zaakceptowala, nie stwierdzajac niezgodnoéci, KPR zgloszone przez inne panstwa
cztonkowskie, wydajac decyzje zawierajace przepisy podobne do art. 3 ust. 3. Stad
wbrew twierdzeniu Komisji istniala moziliwoéé¢ zgloszenia na podstawie tego
przepisu zmian, ktére nie dotycza stwierdzonych przez nig niezgodnosci.

Komisja twierdzi ponadto, ze nalezy wykluczy¢ wszelkie zmiany prowadzace do
przekroczenia catkowitej ilo$ci uprawnieri, poniewaz mogloby to mieé¢ negatywne
skutki dla stabilno$ci rynku (zob. pkt 38 i 45 powyzej). Trzeba stwierdzié, ze Komisja
nie wykazata stusznosci tego twierdzenia w sposéb prawnie wystarczajacy.

Twierdzenie Komisji, zgodnie z ktérym zaproponowane zmiany spowodowatyby
powazny deficyt uprawnieri i mialyby znaczny wplyw na ceny na rynku, jest bowiem
co najmniej przesadne. Jak wiadomo, Zjednoczone Krélestwo zgtosito KPR w dniu
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30 kwietnia 2004 r., wskazujac wyraznie, ze ma wstepnie zamiar przydzieli¢ w sumie
uprawnienia na 736 Mt CO, na okres 2005-2007. (zob. pkt 6 powyzej). Nastepnie,
w dniu 10 listopada 2004 r. Zjednoczone Krélestwo zglosito Komisji propozycje
zwigkszenia calkowitej ilosci uprawnienn z 736 do 756,1 Mt CO, (zob. pkt 12
powyzej), to jest o 2,7%. Poniewaz zmiana ta zostala jednocze$nie przez Zjednoczone
Krélestwo opublikowana w celu przeprowadzenia konsultacji spolecznych, nalezy
uznad, Ze zainteresowani operatorzy byli o niej poinformowani na siedem tygodni
przed otwarciem rynku.

Co wiegcej, w decyzji z dnia 7 lipca 2004 r. Komisja przyznala, Ze zmiany calkowitej
ilosci przydzielanych uprawniei mogg okazaé sig konieczne nawet po otwarciu
rynku, niezaleznie od przewidzianej w art. 29 dyrektywy 2003/87 mozliwo$ci zmiany
KPR w razie sily wyzszej. W szczegdlnosci Komisja dopuscita w motywie 8 tej decyzji
mozliwo$¢ zmiany calkowitej ilo$ci przydzielonych uprawnien w przypadku
instalacji wylaczonych z systemu wspélnotowego do dnia 31 grudnia 2006 r. na
podstawie art. 27 dyrektywy 2003/87. Stad argument Komisji oparty na tezie, ze
stabilno$¢ rynku stanowi wymoég o charakterze nadrzednym, jest przesadny,
zwlaszcza w odniesieniu do zmian zaproponowanych przed otwarciem rynkuy,
i nie zasluguje na uwzglednienie.

W kazdym razie w sytuacji, gdy zgodnie z komunikatem prasowym Komisji z dnia
20 czerwca 2005 r. panstwa czlonkowskie przydzielity w sumie uprawnienia na
6572 Mt CO,, Komisja nie wyjasnila, w jaki sposéb zwigkszenie tej ilosci
o0 20,1 Mt CO, zapowiedziane na siedem tygodni przed otwarciem rynku, mogloby
ten rynek zdestabilizowaé. Ponadto nalezy stwierdzié¢, ze w dniu 10 listopada 2004 t.,
kiedy Zjednoczone Krdlestwo zglosilo przedmiotowe zmiany, Komisja wciaz nie
wydata decyzji na podstawie art. 9 ust. 3 dyrektywy 2003/87 w odniesieniu do KPR
dziewieciu panstw cztonkowskich.
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Komisja wskazata w spos6b dorozumiany na okoliczno$¢, ze Zjednoczone Krélestwo
powinno bylo podjac¢ decyzje na podstawie art. 11 ust. 1 dyrektywy 2003/87 przed
30 wrzeénia 2004 r. i Ze nie mialo po tym dniu prawa proponowaé zmian KPR.
Nalezy stwierdzi¢ w tej kwestii, Ze jakkolwiek stwierdzenie to znajduje si¢ w motywie
6 zaskarzonej decyzji, nie stanowi podstawy odmowy. Zmiany zostaly odrzucone
jako niedopuszczalne z tego powodu, ze powodowaly przekroczenie catkowitej iloéci
wyznaczonej w decyzji z dnia 7 lipca 2004 r.

Co wiecej, nie zostalo zaprzeczone, ze Zjednoczone Krélestwo dzialalo w dobrej
wierze, kontynuujac prace nad KPR po jego notyfikowaniu i starajac sie uzyskac
bardziej sciste informacje o prognozach emisji w sektorach objetych dyrektywa
2003/87. W adresowanym do stalego przedstawiciela Zjednoczonego Krélestwa
piémie z dnia 11 pazdziernika 2004 r. Komisja, po stwierdzeniu, ze Zjednoczone
Krélestwo nie dotrzymalo terminu 30 wrze$nia 2004 r., przyjeta do wiadomosci
»postepy [jego] wladz przy spelnianiu wymagan decyzji” i wezwata je do podania jej
w mozliwie najkrétszym czasie niezbednych informacji. Wobec takiego podejscia
przyjetego przez Komisje, nie moze ona utrzymywaé, ze dziei 30 wrzesnia 2004 r.
stanowil dla panfstw czltonkowskich koricowa date, do ktérej jedynie mogly one
proponowa¢ zmiany KPR na podstawie art. 9 ust. 3 dyrektywy 2003/87.

Jesli chodzi o argument Zjednoczonego Krélestwa, zgodnie z ktérym poczatkowo
notyfikowany KPR mial charakter wstepny, wystarczy stwierdzi¢, ze poniewaz
ustalono, iz zainteresowane panstwo czlonkowskie mialo prawo zglosi¢ Komisji
zmiany po uplywie trzymiesiecznego terminu okreslonego w art. 9 ust. 3 dyrektywy
2003/87 lub po wydaniu na podstawie tego artykutu decyzji, nie ma znaczenia, czy
w poczatkowym zgloszeniu okres§lono KPR jako ,wstepny”. Jak stwierdzila Komisja,
panstwo czlonkowskie nie moze, notyfikujac niekompletny KPR, odwlekaé
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w nieskoriczono$¢ wydania przez Komisje decyzji na podstawie art. 9 ust. 3
dyrektywy 2003/87. Natomiast jezeli KPR jest niekompletny, Komisja moze odrzucié
go z powodu niezgodnosci z kryteriami ustanowionymi w dyrektywie 2003/87 albo
z tego wzgledu, Ze uniemozliwia on dokonanie oceny jego zgodnoséci z tymi
kryteriami. W takich sytuacjach Komisja moze, odrzucajac KPR, zobowiazaé
panistwo czlonkowskie do notyfikowania nowego, kompletnego KPR, zanim bedzie
ono moglo podjaé¢ decyzje na podstawie art. 11 ust. 1 dyrektywy 2003/87. Whrew
twierdzeniu Komisji nic nie sklania do przypuszczenia, ze notyfikowanie niekom-
pletnego KPR uniemozliwia rozpoczecie biegu okre$lonego w art. 9 ust. 3 dyrektywy
2003/87 trzymiesigcznego terminu, jakim dysponuje ona na wydanie decyzji.

74 W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, Zze Komisja popelnita blad co do prawa,
odrzucajac zmiany zaproponowane przez Zjednoczone Krélestwo jako niedopusz-
czalne. Nalezy zatem uwzgledni¢ zarzut podniesiony przez Zjednoczone Krélestwo
i stwierdzi¢ niewazno$¢ zaskarzonej decyzji.

W przedmiocie kosztéw

75 Zgodnie z art, 87 § 2 regulaminu kosztami zostaje obcigzona, na zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Zjednoczone Krélestwo wniosto
o obcigzenie Komisji kosztami postgpowania, a ta przegrala sprawe, nalezy obciazy¢
ja kosztami postepowania.
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Z powyzszych wzgledéw

SAD PIERWSZE] INSTANCJI (pierwsza izba)

orzeka, co nastgpuje:

1) Stwierdza si¢ niewazno$¢ decyzji Komisji C(2005) 1081 wersja ostateczna
z dnia 12 kwietnia 2005 r. w sprawie projektu zmiany krajowego planu
rozdzialu uprawniefi do emisji gazéw cieplarnianych zgloszonego przez
Zjednoczone Krolestwo.

2) Komisja poniesie wlasne koszty oraz koszty Zjednoczonego Kroélestwa,

Cooke Garcia-Valdecasas Labucka

Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 23 listopada
2005 r.

Sekretarz Prezes

E. Coulon R. Garcia-Valdecasas

., II-4836



