MESSINA MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (fjirde avdelningen i utdkad sammansétt-
ning)

den 17 september 2003

I mal T-76/02,

Mara Messina, Neapel (Italien), foretridd av advokaten M. Calabrese,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av U, Wolker, V. Di Bucci
och P. Aalto, samtliga i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut att vigra ge
sokanden tillgdng till vissa handlingar angdende dtgdrder for statligt stod som
behandlades i kommissionens beslut av den 2 augusti 2000 (statligt stdd N 715/99
— Ttalien (SG 2000 D/10574)),

* Rittegdngssprik: italicnska.
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meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (fjiarde avdelningen i utdkad sammansittning)

sammansatt av ordféranden V. Tiili samt domarna J. Pirrung, P. Mengozzi, A.W.
H. Meij och M. Vilaras,

justitiesekreterare: avdelningsdirektoren J. Palacio Gonzilez,

med hinsyn till det skriftliga férfarandet och efter férhandlingen den 3 april 2003,

foljande

Dom

Tillimpliga bestimmelser

I artikel 255 EG foreskrivs foljande:

1. Varje unionsmedborgare och varje fysisk eller juridisk person som ir bosatt
eller har sitt site i en medlemsstat skall ha ritt till tillgdng till Furopaparlamentets,
radets och kommissionens handlingar enligt de principer och villkor som skall
bestimmas i enlighet med punkterna 2 och 3.
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2. Rédet skall, under hidnsynstagande till allmidnna eller enskilda intressen, inom
tvd ar efter Amsterdamfordragets ikrafttridande i enlighet med férfarandet i
artikel 251 faststilla allmiinna principer och grinser for ritten till tillgdng till
handlingar.

”
.

I Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj
2001 om allminhetens tillgdng till Europaparlamentets, rddets och kommissio-
nens handlingar (EGT L 145, s. 43) faststills principer, villkor och grinser, under
hinsynstagande till allmidnna eller enskilda intressen, for ritten till tillging till
Europaparlamentets, ridets och kommissionens handlingar i enlighet med
artikel 255 EG pa ett siitt som garanterar storsta mojliga tillgdng till handlingar.
I denna férordning anges bestimmelser som gor det mojligt att siikerstilla att det
blir sd enkelt som mojligt att utova denna ritt. Férordningen syftar till att frimja
goda forvaltningsrutiner nér det giller tillgang till handlingar.

I artikel 2 i férordning nr 1049/2001 foreskrivs foljande:

1. Varje unionsmedborgare och varje fysisk eller juridisk person som dr bosatt
eller har sitt sdte i en medlemsstat skall ha ritt till tillgdng till institutionernas
handlingar, med beaktande av de principer, villkor och grinser som faststills i
denna forordning.
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3. Denna forordning skall tillimpas pa alla handlingar som finns hos en institu-
tion, det vill siga handlingar som upprittats eller mottagits och som innehas av
institutionen, inom samtliga Europeiska unionens verksamhetsomraden.

I artikel 3 i forordning nr 1049/2001 stadgas foljande:

*1 denna forordning avses med

b) tredje part: varje fysisk eller juridisk person eller enhet utanfér den berorda
institutionen, diribland medlemsstaterna, dvriga gemenskapsinstitutioner och
gemenskapsorgan eller andra institutioner och organ samt tredje ldnder.”

I artikel 4 i férordning nr 1049/2001, i vilken undantagen till den ovannimnda
rdtten till tillgdng till handlingar faststills, anges foljande:
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2. Institutionerna skall vigra att ge tillgdng till en handling om ett utlimnande
skulle undergriva skyddet for

— rittsliga forfaranden och juridisk rddgivning,

— syftet med inspektioner, utredningar och revisioner,

om det inte foreligger ett 6vervdgande allménintresse av utlimnandet.

4, For handlingar som hirrér frin tredje part skall institutionen samrida med den
berorda tredje parten for att bedéma om de undantag som anges i punkterna 1
och 2 skall tillimpas, om det inte dr uppenbart att handlingen skall eller inte skall
limnas ut.

5. En medlemsstat fir begéra att institutionen inte skall limna ut en handling som
hédrrér frin denna medlemsstat utan att medlemsstaten dessforinnan har limnat
sitt medgivande.
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Omstindigheterna i malet och forfarandet

Sokanden ir lirare vid de juridiska fakulteterna vid universiteten i Salerno och
Neapel (Italien).

Sokanden forberedde en studie av effekterna av statligt stod pd foretag i
missgynnade omriden i sodra Italien och begirde genom skrivelse av den
4 december 2001, pd grundval av férordning nr 1049/2001, att fi tillgang till
vissa handlingar som gillde dtgirder for statligt stdd vilka, efter preliminir
granskning, genom kommissionens beslut av den 2 augusti 2000 bedémdes vara
forenliga med den gemensamma marknaden (statligt st6d N 715/99 — Italien (SG
2000 D/10574)). Sokanden begirde sirskilt att f3 tillging till korrespondensen
mellan de italienska myndigheterna och kommissionen betriffande undersok-
ningsforfarandet rérande ovannimnda tgirder, protokollet frin det mote mellan
dessa myndigheter och kommissionens tjinstegrenar som hallits i Bryssel den
16 maj 2000 och till den rekommendation genom vilken kommissionen, pa
grundval av artikel 18 i ridets férordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999
om tillimpningsforeskrifter for artikel [88] i EG-fordraget (EGT L 83, s. 1),
foreslagit andamalsenliga fordndringar av ifrdgavarande stoddtgirder, om inte
denna rekommendation ingick i nigon av de ovannimnda handlingarna.

Kommissionen avslog genom skrivelse av den 19 december 2001 s6kandens
begiran. Som skal for avslaget hidnvisade kommissionen till domskilen i tvd
domar som avkunnats av forstainstansritten, nirmare bestamt till punkterna 86—
90 i dom av den 14 december 2000 i mal T-613/97, Ufex m.fl. mot kommissionen
(REG 2000, s. II-4055), och till punkterna 67 och 68 i dom av den
11 december 2001 i mal T-191/99, Petrie m.fl. mot kommissionen (REG 2001,
s. [I-3677). Kommissionen anmodade hirvid sdkanden att rikta sin begéran till de
italienska myndigheterna samt angav att den f6r egen del inte hade nigot att
erinra mot att de skrivelser som den sjilv hade tillstillt dessa myndigheter
utlimnades.
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Sokanden tillstillde genom skrivelse av den 14 januari 2002 kommissionen en
bekriftande ansokan i enlighet med artikel 7.2 i férordning nr 1049/2001.

Efter att genom skrivelse av den 1 februari 2002 ha informerat sékanden om att
tidsfristen for behandling av hennes ansdkan hade forlingts med femton
arbetsdagar, gav kommissionen slutligen inget uttryckligt svar pa den bekriftande
ansokan, vilket jimstills med ett avslag pd ansokan i enlighet med artikel 8.3 i
forordning nr 1049/2001.

Sokanden har vickt férevarande talan, genom ansékan som inkom till f6rstain-
stansrittens kansli den 18 mars 2002. Genom separat skrivelse samma dag ingav
sékanden en begiran om skyndsam handlidggning i enlighet med artikel 76 a i
forstainstansrittens rittegingsregler, vilken avslogs genom beslut av den 11 april
2002.

Som svar pd en skrivelse frin kommissionen av den 30 april 2002, i vilken de
italienska myndigheterna anmodades att meddela huruvida de tillit att de begirda
handlingarna tillstéilldes sékanden, uppgav dessa myndigheter genom skrivelse av
den 16 maj 2002 att de samtyckte till att vigra sdkanden tillgdng till
handlingarna.

Det skriftliga forfarandet avslutades den 1 augusti 2002.

Pi forslag av fjirde avdelningen beslutade forstainstansritten, med stéd av
artikel 14 i rittegdngsreglerna och efter att ha hort parterna i enlighet med
artikel 51 i rittegingsreglerna, att hinskjuta malet till avdelningen i utdkad
sammansittning.
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P4 grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten (fjarde avdel-
ningen i utdkad sammansittning) att inleda det muntliga forfarandet.

Sokanden begirde genom skrivelse av den 3 mars 2003 bland annat att det
skriftliga forfarandet skulle dterupptas i syfte att kunna dberopa nya grunder som
byggde pa faktiska omstindigheter som uppkommit efter att detta forfarande
hade avslutats. Sokanden begirde dven mer tid for att utveckla sin talan.

Som svar pd denna skrivelse beslot forstainstansritten bland annat att avsla
begiran om att dteruppta det skriftliga forfarandet och att anmoda s6kanden att
till forstainstansritten inkomma med de handlingar som avsdg de péstddda nya
omstindigheterna och vidare att i korthet skriftligen ange innehdllet i de nya
dberopade grunderna.

Sokanden besvarade denna anmodan den 24 mars 2003 och ingav en handling
dagtecknad den 21 mars 2003, i vilken dberopades fyra nya grunder for talan om
ogiltigforklaring.

Kommissionen uppgav samtidigt, genom skrivelse som inkom till forstain-
stansrittens kansli den 21 mars 2003, att den i skrivelse av den 20 mars 2003
hade tillsint sokanden de handlingar som den hade upprittat i samband med
undersokningen av de ifrigavarande stoddtgirderna. Kommissionens skrivelse
avsdg de skrivelser till de italienska myndigheterna av den 22 december 1999, den
7 mars och den 29 maj 2000, som uttryckligen syftades i sokandens forsta
begiran om tillgdng till handlingar. I den sistnimnda skrivelsen redogjordes bland
annat for det, ovan i punkt 7, angivha moétet i Bryssel den 16 maj 2000.
Kommissionen anser att talan pd grund av denna forsidndelse forlorat sitt foremal
med avseende pd de ovannidmnda handlingarna. Kommissionen har diremot
pépekat att den inte har kunnat tillsinda s6kanden de skrivelser som den erhallit
av de italienska myndigheterna i samband med undersékningen av de

- 3212



20

21

22

MESSINA MOT KOMMISSIONEN

ifrigavarande stoddtgirderna pd grund av att dessa genom skrivelse av den
16 maj 2002 helt vigrat utlimnande av dessa handlingar. Med hinsyn till dessa
hiandelser har kommissionen féreslagit att sékanden anmodas meddela huruvida
hon har for avsikt att halla fast vid sin talan.

Sékanden begirde genom skrivelse av den 26 mars 2003 att den férhandling som
utsatts till den 3 april 2003 skulle dga rum som &verenskommet. S6kanden
begirde den 27 mars 2003 att fa tillgdng till de italienska myndigheternas
skrivelse av den 17 februari 2003, som utgjorde svar pd en frdga fran
kommissionen angdende ett italienskt foretags begiran om tillging till handlingar.
I denna skrivelse motsatte sig de italienska myndigheterna att handlingar som var
identiska med de av sékanden begdrda skulle utlimnas. Denna begiran
beviljades.

Parterna utvecklade sin talan och svarade pd forstainstansrittens fragor vid
forhandlingen den 3 april 2003.

Parternas yrkanden

Sokanden har yrkat att forstainstansrittens skall

— ogiltigférklara beslutet av den 19 december 2001 att avsld hennes forsta
begiran om tillging till handlingar,

— ogiltigforklara det tysta avslaget pd hennes bekriftande anskan, och
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— forplikta kommissionen att ersitta rittegdngskostnaderna.

Kommissionen har yrkat att forstainstansrittens skall

— ogilla talan, och

— forplikta sbkanden att ersitta rittegdngskostnaderna.

Rittslig bedomning

Foremalet for tvisten

Forstainstansritten konstaterar att kommissionen under forevarande forfarande
har tillstillt sokanden de ovan, i punkt 19, angivna handlingarna, vilket har
inneburit att de ursprungliga uppgifterna i malet har dndrats.

Vid forhandlingen den 3 april 2003 har s6kanden anfort att hennes begiran om
tillgdng till handlingar hirigenom delvis efterkommits betraffande kommissionens
handlingar, och har tll f6ljd av detta frinfallit de yrkanden som avser
ogiltigférklaring av avslaget p& begiran om tillgdng avseende de handlingarna.
Hon har dven avstitt frin att 4beropa de tre forsta av de nya grunder som
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dberopades i handlingen av den 21 mars 2003 och vilka avsig dsidosittande av
principen om god férvaltningssed, av artikel 4.4 i férordning nr 1049/2001 och av
principen om likabehandling. Forstainstansritten har noterat detta avstaende i
forhandlingsprotokollet.

Sékanden har didremot vidhallit sitt yrkande om ogiltigférklaring av kommissio-
nens beslut att vigra henne tillgdng till de handlingar som upprittats av de
italienska myndigheterna liksom de grunder fér ogiltighetsférklaring som avser
sidosdttande av artikel 2.1 och 2.3 jimférd med artikel 4.2 i férordning
nr 1049/2001 som angavs i anstkan, och dsidosdttande av artikel 4.5 i sagda
forordning sdsom angavs i hennes handling av den 21 mars 2003.

Forstainstansriitten skall férst bedéma den grund som avser dsidosdttande av
artikel 4.5 i férordning nr 1049/2001.

Huruvida artikel 4.5 i forordning nr 1049/2001 har dsidosatts

Parternas argument

Sokanden har, betriffande den nya omstéindighet som denna grund vilar p4, gjort
gillande att hon, sedan hon erfarit att kommissionens generalsekreterare hade
tillatit att ett italienskt foérctag hade fitt tillgdng till handlingar som avség
undersékningen av andra dtgiirder for statligt stod, pa nytt har stillt en friga till
kommissionens generalsekreterare angdende sin begdran. Sokanden anser att den
sistndimndes svar i skrivelse av den 11 november 2002 tillsammans med de
italienska myndigheternas skrivelse av den 16 maj 2002, som 4terfinns i bilaga 2
till dupliken, utgér ett nytt skil i det omtvistade avslaget pd begéran om tillging
till handlingar som motiverar att en ny grund dberopas.
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Enligt s6kanden har kommissionens generalsekreterare i denna skrivelse av den
11 november 2002 pé nytt vigrat att vidarebefordra de begirda handlingarna
med hinsyn till forevarande méal och till den omstindigheten att de italienska
myndigheterna hade motsatt sig att de handlingar som de hade tillsidnt
kommissionen vid undersékningen av de ifrigavarande stoddtgirderna skulle
limnas ut.

Sokanden har betriffande sin grund i sak, for det forsta, papekat att skrivelsen
fran det italienska niringsministeriet av den 16 maj 2002 dr undertecknad av en
generaldirektor och, direfter, angett att hon ”ir tveksam till huruvida en
underskrift av en av (mdnga) chefer i en av de (mdnga) ministerierna i en
medlemsstat ir tillréckligt for att binda denna medlemsstat” med hinsyn till den
speciella mojlighet som denna &tnjuter i enlighet med artikel 4.5 i foérordning
nr 1049/2001.

Sokanden har dven hivdat att upphovsmannen till ovanndmnda skrivelse endast
konstaterat och godtagit kommissionens vigran att bevilja tillgdng till hand-
lingarna och inte uttryckligen begir att de begirda handlingarna inte limnas ut.
Sokanden anser att denna instillning inte utesluter att kommissionen senare fattar
ett beslut med ett annat innehdll dn det som ir foremal for férevarande talan.

Enligt sokanden har kommissionen, genom att jimstilla denna skrivelse med den
befogenhet som den italienska staten har i enlighet med artikel 4.5 i férordning
nr 1049/2001 att kriva att de begirda handlingarna inte limnas ut och,
foljaktligen, genom att anse att denna skrivelse utgjorde hinder for utlimnande,
under dessa omstindigheter gjort en uppenbart felaktig beddmning samt dsidosatt
ovannimnda artikel.

I sin skrivelse av den 21 mars 2003 och vid férhandlingen har kommissionen
angett att den inte har kunnat tillstilla sokanden de av henne begirda
handlingarna frdn de italienska myndigheterna, pd grund av dessas vigran i
skrivelsen av den 16 maj 2002 och i en skrivelse av den 17 februari 2003
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angiende samma handlingar, samt att artikel 4.5 i férordning nr 1049/2001 till
fullo hade iakttagits i férevarande fall. Enligt kommissionen beror den mojlighet
som medlemsstaterna forfogar 6ver enligt denna artikel pd att nationella
bestimmelser rérande tillgdng till handlingar bestdr, vilka inte bor kunna
kringgas genom bestimmelserna i férordning nr 1049/2001. Kommissionen har
dven hivdat att det varken av formella skil eller med hansyn till saken ankommer
pa forstainstansritten att undersbka en medlemsstats vigran att utlimna
handlingar, och har understrukit att Tribunale amministrativo regionale del
Lazio (regional férvaltningsdomstol i Latium), genom ett beslut av den 25 juli
2001, faststiillde de italienska myndigheternas vdgran att ge tillging till sagda
handlingar, vilket hade begiirts i april samma 4r av vissa foretag.

Forstainstansrittens bedomning

Det skall for det forsta erinras om att enligt artikel 48.2 fOrsta stycket i
forstainstansrittens rdttegdngsregler fir nya grunder inte dberopas under
rittegdngen, sdvida de inte foranleds av rittsliga eller faktiska omstindigheter
som har framkommit férst under f6rfarandet.

I férevarande fall dr det ostridigt att kommissionen i sin duplik har pdpekat att
den hade férhért sig den 30 april 2002 hos de italienska myndigheterna om
sokandens begiran om tillging till handlingar, for att f& veta huruvida dessa
godtog att de begirda handlingarna skulle tillstillas sdkanden och sedan hade
erhallit sagda myndigheters svar i en skrivelse av den 16 maj 2002 (bilaga 2 till
dupliken), i vilken de uppgav att de samtyckte till att vigra ge sdkanden tillgéng
till handlingarna.

Dessa faktiska omstindigheter, som framkommit under forfarandet och som
sokanden inte var i stind att f4 kinnedom om pd ndgot annat sitt, utgdr nya
omstindigheter vilka gér det mdjligt att som grund &beropa att artikel 4.5 i
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forordning nr 1049/2001 har &sidosatts. Det skall ddrvid noteras att svaranden
vid férhandlingen inte har bestritt att denna grund kan tas upp till prévning.

Det bor vidare framhéllas, att kommissionen under férfarandet har sint s6kanden
de skrivelser avseende de ifrdgavarande stoddtgirderna som den hade skickat till
de italienska myndigheterna samt vidhéllit sin vigran att ge tillgdng till de
handlingar som hirrorde frin dessa myndigheter, och som ytterligare skil angivit
det motstdnd mot varje utlimnande av handlingar som dessa sistnimnda hade
uttryckt i tvd skrivelser av den 16 maj 2002 och av den 17 februari 2003.

Ritten till tillgdng till institutionernas handlingar som faststills i artikel 2 i
forordning nr 1049/2001 giller, enligt punkt 3 i samma artikel, alla handlingar
som finns hos en institution, det vill siga handlingar som upprittats eller
mottagits och som innehas av institutionen.

Institutionerna kan foljaktligen vara tvingade att i férekommande fall offentlig-
gora handlingar som hirror frin tredje part, vilket omfattar bland annat
medlemsstaterna, i enlighet med definitionen av begreppet tredje part som anges i
artikel 3b i férordning nr 1049/2001.

Det framgdr dock av artikel 4.5 i forordning nr 1049/2001 att medlemsstaterna
intar en sirstillning bland tredje part. En medlemsstat ges i denna bestimmelse
ritt att begira att en institution inte skall l[imna ut en handling som hirror fran
denna medlemsstat utan att medlemsstaten dessférinnan har limnat sitt
medgivande.

Det skall hirvid understrykas att ordalydelsen i artikel 4.5 i foérordning
nr 1049/2001 utgdr ett inforlivande av forklaring nr 35 som bifogats slutakten
till Amsterdamférdraget, enligt vilken konferensen ér enig om att de principer och
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villkor som avses i artikel 255 EG skall ge en medlemsstat riitt att begira att
kommissionen eller rddet inte vidarebefordrar en handling, med ursprung i den
staten, till tredje part, utan att medlemsstaten dessférinnan har ldmnat sitt
medgivande. S4som kommissionen vid férhandlingen med ritta har papekat beror
denna ritt, som medlemsstaterna férfogar over i enlighet med artikel 4.5 i
forordning nr 1049/2001, pa att sagda férordning varken har till syfte eller effekt
att indra nationell lagstiftning om tillgdng till handlingar (skil 15 i forordning
nr 1049/2001).

Det dr i férevarande fall ostridigt att kommissionen, genom skrivelse av den
30 april 2002, tillfrigade de italienska myndigheterna huruvida dessa godtog att
den korrespondens som utvixlats med institutionen tillstilldes sokanden, vars
namn uttryckligt angavs hiri. Det bér dirvid framhallas att det var obestridligt
nddvindigt att rddfriga de italienska myndigheterna, eftersom sokandens
begiran om tillging till handlingar avsdg handlingar som hade sints till
institutionen innan férordning nr 1049/2001 hade tritt i kraft.

Genom skrivelse av den 16 maj 2002 som sindes till kommissionen av
Republiken Italiens stindiga representation vid Europeiska unionen genom
handling av den 17 maj 2002 (bilaga 2 till dupliken), konstaterade och godtog
G. Visconti, generaldirektdr vid det italienska ndringsministeriet, att kommissio-
nen i sin skrivelse av den 19 december 2001 hade fattat beslut att avsla sokandens
begiran om tillgdng till handlingar.

Sékanden har hivdat att kommissionen, genom att jimstilla skrivelsen av den
16 maj 2002 med den befogenhet som den italienska staten har i enlighet med
artikel 4.5 i férordning nr 1049/2001 att kriva att de begirda handlingarna inte
limnas ut, och, féljaktligen, genom att anse att denna skrivelse utgjorde hinder for
utlimnande, har gjort en uppenbart felaktig bedémning samt dsidosatt ovan-
niamnda artikel.
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Sokanden har i sin skrivelse av den 21 mars 2003 uttryckt tvivel” 6ver huruvida
den som undertecknade skrivelsen av den 16 maj 2002 var behorig att utéva den
ritt som tillkommer Republiken Italien i enlighet med artikel 4.5 i forordning
nr 1049/2001.

Det skall i detta avseende erinras om att det enligt domstolens rittspraxis inte
aligger kommissionen att uttala sig om kompetensférdelningen i medlemsstater-
nas egna institutionella féreskrifter (domstolens dom av den 12 juni 1990 i mal
C-8/88, Tyskland mot kommissionen, REG 1990, s. I-2321, punkt 13).

Det kan dven erinras om att gemenskapsdomstolen, i en talan som vicks enligt
artikel 230 EG, inte dr behorig att avgéra om en 4tgird som vidtagits av en
nationell myndighet dr lagenlig (domstolens dom av den 3 december 1992 i
mal C-97/91, Oleificio Borelli mot kommissionen, REG 1992, s. I-6313, punkt 9;
svensk specialutgdva, volym 13, s. I-205, och forstainstansrittens dom av den 15
december 1999 i méil T-22/97, Kesko mot kommissionen, REG 1999, s. [I-3775,
punkt 83).

Det ankom dirfor inte pd kommissionen att préova om upphovsmannen till
skrivelsen av den 16 maj 2002 enligt italiensk ritt var behorig att, i enlighet med
artikel 4.5 1 foérordning nr 1049/2001, avsld en begidran om utlimnande av de
handlingar som sokanden hade efterfrigat. Kommissionen var endast skyldig att
vid ett forsta pdseende kontrollera om den ifrdgavarande skrivelsen hade
framstillts av en medlemsstat i den mening som avses i ovannamnda bestimmelse
(domen i det ovannimnda mélet Kesko mot kommissionen, punkt 84).
Kommissionen, som mottog en skrivelse frin det italienska niringsministeriet,
tillsammans med en Oversindningshandling frdn Republiken Italiens stdndiga
representation vid Europeiska unionen, i vilken det uttryckligen hinvisades till
kommissionens skrivelse av den 30 april 2002, hade siledes anledning att vid
forsta pdseende anta att den hade mottagit ett meddelande frdn Republiken Italien
om att denna medlemsstat i enlighet med artikel 4.5 i forordning nr 1049/2001
motsatte sig att de handlingar som sékanden hade begirt tillgdng till skulle
vidarebefordras.
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Sokanden har under alla omstindigheter, efter att ha framfért sitt tveksamma
klagomal i skrivelsen av den 21 mars 2003, som svar pd forstainstansrittens
uttryckliga frdga vid forhandlingen, forklarat att hon var oférmégen att ange
vilken myndighet som enligt hennes mening skulle vara behorig att i Italien
utnyttja den mojlighet som anges i artikel 4.5 i férordning nr 1049/2001. Det ir
dirfor inte styrkt att upphovsmannen till skrivelsen av den 16 maj 2002 saknade
behorighet.

Sokanden har vidare anfért att det i skrivelsen av den 16 maj 2002 inte framgar
nigot uttryckligt avslag pd begdran om vidarebefordran av de efterfrigade
handlingarna, ndgot som nédvindigtvis krivs for att tillimpa artikel 4.5 i
forordning nr 1049/2001.

Det skall forst konstateras att det tydligt framgdr av ordalydelsen i den
ovannidmnda skrivelsen att denna utgdr svaret pd kommissionens skrivelse av
den 30 april 2002, i vilken omnimns att sbkanden vickt talan efter det avslag pd
begiran om tillgdng till handlingarna som meddelats henne och dir de italienska
myndigheterna anmodas ta stillning till huruvida de av sokanden begirda
handlingarna skall limnas ut.

Ordalydelsen i denna skrivelse av den 16 maj 2002 kan enkelt férklaras med
tanke pd den bakgrund mot vilken den skrevs, nidmligen att kommissionen
avslagit sokandens begiran om tillging till handlingarna, och att det med hinsyn
till innehdllet i sagda skrivelse inte finns ndgon oklarhet rérande de italienska
myndigheternas negativa svar och, foljaktligen, inte heller rérande deras motstind
i enlighet med artikel 4.5 i férordning nr 1049/2001 mot varje utlimnande av
handlingar som upprittats av dem i samband med undersokningen av de
ifrdgavarande stédatgirderna. De italienska myndigheterna har, forutom att
uttryckligen godkdnna kommissionens avslag pa sokandens begdran om tillgdng
till handlingarna, i sitt svar dven angett att de redan hade avslagit tvd anstkningar
om tillgdng till samma handlingar som dem som sékanden hade begirt, och att
dessa ingivits i april och december 2001 av italienska foretag och av sékandens
advokat i eget namn.
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Det ir siledes inte nédvindigt att beakta de italienska myndigheternas skrivelse
av den 17 februari 2003, vilken foljde pd en forfrigan frdn kommissionen
angdende en begiran om tillgdng till handlingar som hade framstillts av ett
italienskt foretag, och i vilken de italienska myndigheterna motsatte sig att samma
handlingar som hade begirts av sokanden skulle vidarebefordras.

Av vad anforts foljer att kommissionen i forevarande fall inte har gjort nagon
uppenbart felaktig bedomning och inte heller dsidosatt artikel 4.5 i férordning
nr 1049/2001.

Det skall slutligen framhallas att den mojlighet som medlemsstaterna har att kriva
att tredje part inte skall fi insyn i deras handlingar utan deras foéregdende
samtycke omfattas av de undantag fran tillgdng till institutionernas handlingar
som faststills i artikel 4 i férordning nr 1049/2001.

Med hinsyn till de italienska myndigheternas motstdnd mot att vidarebefordra de
handlingar till sékanden som upprittats i samband med undersokningen av de
ifrigavarande stodatgirderna, sdsom framgar i skrivelsen av den 16 maj 2002,
miéste detta avslag anses vara lagligen befogat sdvitt ansokan avsdg ovanndmnda
handlingar, eftersom sokanden, i forevarande fall, endast har ifrdgasatt att dessa
myndigheter verkligen motsatte sig att handlingarna skulle vidarebefordras.

Under dessa omstindigheter skall talan ogillas utan att det dr nodvindigt att
prova grunden avseende dsidosittande av artikel 2.1 och 2.3 jamférd med artikel
4.2 i forordning nr 1049/2001.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i forstainstansrittens rdttegingsregler skall tappande part
forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Enligt artikel
87.3 i dessa regler kan forstainstansritten, om parterna dmsom tappar mélet pa
en eller flera punkter eller i sirskilda fall, dock besluta att kostnaderna skall delas
eller att vardera parten skall bdra sin kostnad.

S4som forstainstansritten ovan har faststillt skall talan i férevarande fall ogillas,
sdvitt den avser ogiltigférklaring av kommissionens beslut att vigra ge tillgdng till
de handlingar som hérrér fran Republiken Italien. Det skall f6r 6vrigt erinras om
att s6kanden har 4terkallat sin talan i den del den avser ogiltigforklaring av
avslaget pd begiran om tillgdng till de handlingar som upprittats av
kommissionen och vilka tillstilldes sékanden den 20 mars 2003.

Forstainstansriitten noterar dock att kommissionen dels har 6verlagt med de
italienska myndigheterna for sent, dels till s6kanden har vidarebefordrat de
handlingar som den hade upprittat vid undersékningen av de ifrdgavarande
stoddtgdrderna forst efter det att talan hade vickts och mer 4n femton ménader
efter att den forsta begiran om tillgang till handlingar hade framstillts.

Med hinsyn till kommissionens agerande finner férstainstansritten att svaranden,
med stdd av artikel 87.3 1 rdttegdngsreglerna, skall bira sin rittegdngskostnad
och ersitta hilften av sdkandens rittegdngskostnad.
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P43 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (fjiarde avdelningen i utdkad sammansittning)

foljande dom:

1) Talan ogillas.

2) Sokanden skall bira hilften av sina rittegangskostnader. Kommissionen skall
bara sin rittegangskostnad och ersitta halften av sokandens rittegangs-
kostnad.

Tiili Pirrung Mengozzi

Meij Vilaras

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 17 september 2003.

H. Jung V. Tiili

Justitiesekreterare Ordférande
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