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Obiectul litigiuluizActiune in contencios administrativ in materie fiscala
Recurentasparata in prima instanta

Parteacare a formulat recurs incident: reclamanta in prima instanta

[omissis]

Dispozitiv

Kdria [Curtea Suprema] [omissiS] initiaza o procedura de trimitere preliminara in
fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene, in conformitate cu articolul 267 [primul

paragraf] litera (b) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, cu privire
la interpretarea articolului 132 alineatul (1) litera (c) din Directiva 2006/112/CE a
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Consiliului [din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata)].

Kiria [Curtea Suprema] solicitd Curtii sd se pronunte cu caracter preliminar cu
privire la urmdtoarea intrebare:

Articolul 132 alineatul (1) litera (c) din Directiva 2006/112/CE [a
Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe
valoarea adaugata] trebuie interpretat in sensul ca este scutit de TVA un
serviciu utilizat de [o societate de asigurari] Tn urmatoarele scoputi:

—  verificarea acuratetei diagnosticului unei boli grawe,cuicare ‘a_fost
diagnosticata persoana asigurata, si

—  cautarea celor mai bune servicii medical&, disponibile, in“wederea
vindecdrii persoanei asigurate, si

- asigurarea acordarii tratamentului medigal in‘strainatate, in cazul in
care persoana asiguratd solicitd "acest lucru ‘si_dacd tratamentul
respectiv este acoperit de polita detasigurare?

[omissis] [element procedural de drept national]

Motivare

Situatia de fapt din litigiul principal

[1]

Tncepand . dinnJunay, Septembrie “a anului 2012, societatea de asigurari
recurentd cometrcializeazd, o serie de produse de asigurare de sandtate si de
viatd,prin care,schangajeaza sa asigure, in anumite conditii, acordarea de
tratament medicalyin strainatate in cazul in care persoana asigurata sufera de
una dintre urmatoarele cinci boli grave: cancer, operatie de bypass, probleme
cu valvele cardiace, neurochirurgie si transplant de organe si de tesuturi de
la un donaterviu. Documentul intitulat ,,Conditii speciale ale asigurarii de
sanatate Best Doctors®” (denumite in continuare ,,Conditii speciale”)
continesreguli care definesc conditiile specifice ale politei de asigurare. In
conformitate cu punctul 4 litera a) din Conditiile speciale, recurgerea la
IntérConsultation (sau ,,a doua opinie medicald”, conform denumirii din
Conditiile speciale; in continuare ,,IC”) reprezintd o conditie prealabila
pentru a beneficia de serviciile de tratament medical 1n strdinatate.
FindBestCare (denumit in continuare ,,FBC”) face parte din tratamentele
medicale oferite in strdinatate. Punctul 2 litera p) din Conditiile speciale
contine descrierea IC, punctul 2 litera m) din documentul respectiv contine
definitia FBC, iar punctul 13 din acesta descrie etapele procedurii privind
cererea de acoperire a cheltuielilor.



[2]

[3]

[4]

[5]

[6]
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In vederea executirii prestatiilor de asigurare, la 13 septembrie 2012,
recurenta a Tncheiat un contract de colaborare (denumit in continuare
,contractul de colaborare”) cu Best Doctors Espafia, S.A.U. (denumitd in
continuare ,,societatea spaniola”), membrd spaniold a grupului international
de societdti Best Doctors®, pentru utilizarea serviciului de informatii
medicale brevetat. Conform contractului respectiv, asa-numitele ,,Servicii
Best Doctors” sunt constituite din doud elemente: IC si FBC. In cadrul IC,
medicii Best Doctors® analizeaza informatiile medicale ale persoanei
asigurate pe baza documentatiei trimise, pentru a verifica dacd aceasta are
dreptul la prestatiile de asigurare. Conform contractului, “\prestatiile
respective nu sunt disponibile Tn cazul bolilor acute sau al bolilor care nu au
fost incd examinate de un medic ,local”. In cadrul séeyiciului EBC,
societatea spaniold, in cazul in care asigurarea are@“astfel de acoperire,
stabileste in numele persoanei asigurate o intdlnite cu, furnizorii de servicii
medicale, organizeaza tratamentul medical (internare, programati), cazarea
la hotel si deplasarea, garanteazd serviciul de ingrijirexmedicald, st* verifica
daca tratamentul medical este adecvat. In plus, ea se,ocupa dé"procesarea si
de plata onorariilor medicilor in confermitate“cu contractele incheiate cu
furnizorii de servicii medicale. Societatea respectiva,nu suporta nici costurile
poate fi utilizat pentru tratamenteyin Ungaria (contractul de colaborare,
anexa ,,A”, punctele 1 si 2),

Conform contractului de colaborare, recurenta plateste o prima anuala pentru
serviciile Best Do€tors, penttu fiecare persoand asiguratd, cu aceeasi
frecventd cu care persoanele “asigurate platesc prima lor catre recurenta
[contractul de colaborare, punctul ,,E*’].

In perioatla octembriesdecembric 2012, societatea spaniold a emis trei
facturitprivind remunetarea,serviciilor, pentru care recurenta nu a platit taxa
pe valoarea adaugata, (TVIA).

TAnperioada Tnalitigiu, recurenta nu utilizase inca serviciul Best Doctors®
furnizat ‘de societatea spaniola, insa era obligata sa plateasca primele, ceea
ce.a si facut.

Prin deecizia din 5 mai 2016 [omissis], in urma unei inspectii efectuate de
Nemzeti Ado- és Vamhivatal Kiemelt Ado- és Vamigazgatosaga [Directia
Speciala Fiscalda si Vamald pentru mari contribuabili din cadrul
Administratiei Nationale Fiscale si Vamale, Ungaria; [...]) cu privire la
recurentd, in calitate de reprezentant fiscal al grupului, in scopul verificarii a
posteriori a declaratiilor de TVA aferente perioadei 1 mai-31 decembrie
2012, recurenta a fost obligata la plata a 1 059 000 HUF cu titlu de diferenta
de taxa, a 529 000 HUF cu titlu de amenda fiscala, a 178 000 HUF cu titlu
de dobanzi de intarziere si a 20 000 HUF cu titlu de penalitati pentru
neindeplinirea obligatiilor fiscale.
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Prin decizia din 14 noiembrie 2016 [omissis], intimata, care a fost sesizata
cu calea de atac formulatd impotriva deciziei autoritatii de prim grad, a
modificat-o partial, reducand cuantumul amenzii fiscale cu 376 000 HUF, si
a mentinut [decizia atacatd] in toate celelalte privinte.

Intimata si-a Tntemeiat decizia pe articolul 132 alineatul (1) litera (c) din
Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adaugatd (denumitd in continuare ,,Directiva
TVA”), pe articolul 37 alineatul 1, pe articolul 60 alineatele 1 si 2, pe
articolul 65, pe articolul 82 alineatul 1 litera c), pe articolul 85%lineatul 1
litera c), pe articolul 120 litera b) si pe articolul 140 litera a) din az altalanos
forgalmi adordl szolé 2007. évi CXXVII. torvény (Legea nr. CXXVIL din
2007 privind taxa pe valoarea adaugatd, denumitdin. continuare,,,L.egea
privind TVA-ul”), precum si pe Hotararea Curtii ‘de Justitic“a Unitinii
Europene, in cauza C-384/98, D., pe Hotararea Kigler, C-141/00nsi pe
Hotararea d'Ambrumenil si Dispute Resolution Services, C=307/01.

Conform punctului 2 din motivare, care faceyobiectul litigiului, serviciul
prestat recurentei de cétre societatea spaniold hu Indeplineste conditiile
pentru a fi scutit de taxa, prevazutesla articolul 85 alineatul 1 litera c) din
Legea privind TVA-ul, intrucat contraprestatiile care figureaza in cele trei
facturi constituie un tip de tarif forfetar care nu.corespundea in mod direct
diagnosticarii, tratarii sau vindecarii bolii‘a€esteia. In contextul serviciului
IC, scopul reexaminarii-aetelor, medicale anterioare este de a verifica daca
persoana asiguratd are dreptul la tratament medical in straindtate, pentru care
a doua opinie medicald réprezinta o'conditie prealabila. [Societatea] spaniola
nu efectueaza examindriypentru‘a pune un diagnostic si nici nu acorda un
tratament“medical, ¢i, ‘pe ‘baza actelor medicale anterioare, apreciaza si
analizéaza rczultatele,acelor examinari si tratamente pentru a determina daca
risculacoperit de asigurarea clientului s-a materializat. Societatea spaniola
examineaza,\evalueaza si, uneori, organizeaza servicii de ingrijiri medicale,
damnuile furnizeaza si nu trateaza sau vindeca boli sau probleme de sénatate,
iar seryiciile, luate in considerare impreuna sau separat, nu pot fi calificate
deept tratament medical. Avand in vedere scopul principal al operatiunii
ceonemice mentionate in facturi, serviciile prestate nu pot fi calificate drept
servicii de sdnatate umana scutite de taxa, ci sunt in esentd activitati de
expertizare si organizatorice, motiv pentru care recurenta este obligata la
plata TVA in valoare de 752 000 HUF.

In actiunea sa in contencios-administrativ formulati impotriva deciziei
autoritatii fiscale, recurenta a sustinut cd aceasta din urma a calificat in mod
eronat serviciile furnizate de societatea spaniola, deoarece Best Doctors® nu
se limiteaza la evaluarea documentelor medicale, ci efectueaza si examinari
complementare (de exemplu, un studiu histologic al mostrelor de tesut
trimise), iar serviciile sale includ de asemenea gasirea celor mai buni medici
specialisti strdini si obtinerea avizului acestora, astfel incat serviciile
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respective au drept scop vindecarea pacientului si asigurarea utilizarii de
catre acesta a celei mai eficiente terapii posibile. IC nu constituie o obligatie
administrativa, ci un element esential al serviciului inclus in prestatiile de
asigurare, in cadrul caruia medicul sau echipa medicald care emite avizul
pune un diagnostic. Elementul cel mai valoros al serviciului furnizat de Best
Doctors® este diagnosticarea problemelor de sanatate si a bolilor, care se
incadreaza in notiunea de servicii de ingrijiri medicale prevazuta la articolul
132 alineatul (1) litera (c) din Directiva TVA si, prin urmare, este scutit de
taxa.

Instanta de trimitere a declarat actiunea recurentei ca fiind partial intemeiata
si a obligat autoritatea fiscald sa initieze o noud procedurd. Instanta
respectiva a considerat, in temeiul avizului pe care |-agobtinut de lavmedicul
legist si care a fost emis pe baza rapoartelor medicale intocmite sivprezéntate
de Best Doctors® la finalul perioadei examinate, casetviciul 1G, furnizat in
cadrul Best Doctors® are drept scop direct si‘elar, faclusiv din“punct de
vedere practic, nu numai ingrijirea sanatatiiypersoanelory,ci sifameliorarea
starii de sanatate si diagnosticarea si tratarea bolilor. De asemenea, instanta
mentionata a apreciat ca contractele gi Conditiile speciale nu sustineau
constatdrile autoritatii fiscale, potrivitscareia‘scopul prificipal al IC era acela
de a intocmi o expertiza pentru a stabili daca,persoana asigurata are dreptul
la prestatii de asigurare ulterioare. Instanta de prim grad a obligat autoritatea
fiscala sa efectueze verifieari suplimentare in ¢adrul noii proceduri.

Ambele parti au atacat etnrecurs inwfata Kuria [Curtea Suprema] hotararea
instantei de prim grad.

[13] In recursul sdu, fatimata, invoeand Hotardrea Curtii In cauza C-212/01,

[14]

Unterpertinger, ssustiney caysetviciile Best Doctors® au doar o legatura
indireetd cu‘finalitatea,terapeutica si, prin urmare, nu pot fi considerate ca
fiind'seutite detaxa, Aceasta sustine ca societatea spaniola nu a diagnosticat
persoanele fizice,'nu le-a ingrijit si nici nu le-a oferit tratament medical sau
asistentd medicala.

In recursul'$au incident, recurenta sustine ca instanta de prim grad a efectuat
0, analiza nerezonabild a dovezilor, Intrucat, pe baza acestora si luand in
considérarc de asemenea Hotararea Curtii in cauza C-156/09, Verigen
Transplantation Service International, si Hotararea CopyGene, C-262/08, se
pot da urmatoarele raspunsuri la intrebarile incluse in instructiunile privind
noua procedura:

1)  expertiza obtinuta de instanta confirma faptul ca IC este destinata in
mod direct si neechivoc unor scopuri de diagnosticare, cu alte cuvinte
are o finalitate terapeutica si, prin urmare, indeplineste conditia
materiala privind serviciile de sandtate umana scutite de taxa;
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i) din interpretarea contractului de colaborare si a Conditiilor speciale,
impreund cu anexele acestora, se poate identifica continutul raportului
juridic in temeiul cdruia Best Doctors® oferd persoanei asigurate
serviciul IC drept prestatie de asigurare, in timp ce FBC este furnizat
dupa diagnosticare si este optional si auxiliar Tn raport cu activitatea de
diagnosticare, percepandu-se un tarif unitar pentru serviciile Best
Doctors®;

iii) informatiile si datele furnizate de recurentd evidentiaza faptul ca
serviciul IC este elementul caracteristic al serviciului de asigurari si ca
FBC, ca parte a serviciului, este accesoriu acestuia. Tn“Mumina,tuturor
aspectelor anterioare, rezultd in mod clar cd IC, cagelement,esential al
serviciului complex furnizat de Best Doctors®graresin mod direct, si
neechivoc o finalitate terapeutica si, prin urmare, indeplineste, cerintele
privind serviciile de sdnatate umana scutite de taxa si este scutit de
TVA. Nu sunt necesare dovezi suplimentare din‘partea, autoritatii
fiscale.

[15] Dispozitiile de drept al Uniunii relevante

Directiva 2006/112/CE a Consiliului“din 28ynoeiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adaugata (Dixectiva, TVA)

CAPITOLUL 2

Scutiri pentru anumite agtivitatidewinteres general
Articolul 132

(1) Statele membre,Seutesc urméatoarele tranzactii:

(@) prestareade sewvicii, si-livrarea de bunuri accesorii acestora, altele decat
serviciile de transport deycaldtori si serviciile de telecomunicatii, efectuate de catre
serviciileypostale publige;

(D), spitalizatea 81~ ingrijirea medicald si activitatile conexe asigurate de
organisme, de drept public sau, in conditii sociale comparabile celor aplicabile
organismelor‘de drept public, asigurate de spitale, centre de tratament medical sau
diagnoza si alte institutii de naturd similard recunoscute in mod corespunzator;

(c) prestarea de ingrijiri medicale in exercitarea profesiunilor medicale si
paramedicale, astfel cum sunt definite de statul membru in cauza;

[16] Dispozitiile nationale relevante

2007.évi CXXVII. torvény — az altalanos forgalmi adorol [Legea nr. CXXVII
din 2007 privind taxa pe valoarea adaugata|

CAPITOLUL VI
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SCUTIREA DE TAXA

Scutirea de taxa pentru motivul cd activitatea este de interes general
Articolul 85 alineatul 1

Sunt scutite de taxa:

[omissis] [dispozitie irelevanta pentru cauzi]

b)  prestarea de servicii — precum si Ingrijirea si transportul persoanelor ranite si
bolnave, aflate in stransa legatura cu aceste servicii — si furnizarea desbunuri,strans
legate de aceste servicii, de catre operatorii publici, care actioncaza‘in aceasta

C) prestarea de servicii — precum si ingrijirea persoanelor ranite '§i bolnave,
aflatd in stransa legaturd cu aceste servicii — de catre ‘persoane eare desfasoara o
activitate privind sdndtatea umand, inclusiv natugopatiay, si care actioneazd in
aceasta calitate;

Procedura in fata Kuria [Curtea Suprema]|

[17] In cadrul recursului formulatide parti,"Kuria [Curtea Supremi] trebuie si
decidd dacad serviciul_prestat de societatea spaniold recurentei este un
serviciu scutit de TWAIn,sensul articolului 132 alineatul (1) litera (c) din
Directiva TVA.

[18] Potrivit jurisprudentei Curtii, Directiva TVA (si A sasea directiva in vigoare
anterior) atribuie unidomeniu de aplicare foarte larg TVA-ului, insa scuteste
anumite activitdtl ‘deaceasta taxa. Scutirile respective reprezintd notiuni
autenome, ale dreptulut Uniunii, menite sa evite divergentele dintre statele
membre Tn'eeea ¢e priveste aplicarea regimului TVA. Scopul scutirilor de
TV.Aumentionate este de a scuti de aceasta taxd doar acele activititi de
interes, general care sunt enumerate si descrise in detaliu In directiva.
Termenii utilizati pentru a desemna scutirile trebuie interpretati in mod
striet, degarece derogd de la principiul general conform caruia se percepe
TVA pentru fiecare livrare de bunuri si prestare de servicii efectuate cu titlu
eneros de catre o persoand impozabild. Cu toate acestea, interpretarea
termenilor respectivi trebuie sa fie in concordanta cu obiectivele urmarite de
scutiri si sa respecte cerintele principiului neutralitatii fiscale inerent
sistemului comun al TVA, asigurand in acelasi timp ca dispozitiile privind
scutirile de TVA 1isi pot produce efectele.

[19] Din jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene rezulta ca articolul
132 alineatul (1) litera (b) din Directiva TVA [sau articolul 13 sectiunea A
alineatul (1) litera (b) din A sasea directiva, in vigoare anterior]| se referd la
prestarea de servicii de tratament medical in mediul spitalicesc, in timp ce
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litera (c) a dispozitiei respective priveste serviciile de ingrijire medicala
prestate in afara acestui mediu, fie la domiciliul privat al furnizorului sau al
pacientului, fie in alta parte. Notiunea de ,,prestare de ingrijiri medicale”,
mentionatd la articolul 132 alineatul (1) litera (c) din Directiva TVA, se
refera de asemenea la serviciile care au drept scop diagnosticarea, tratarea si,
pe cat posibil, vindecarea bolilor sau a problemelor de sanatate; cu toate
acestea, nu rezulta neaparat ca finalitatea terapeutica a unei prestari trebuie
interpretatd intr- un mod deosebit de restrans.

Potrivit jurisprudentei, examindrile medicale ale persoanelor fizice, efectuate
la cererea angajatorilor sau a societatilor de asigurari, prelevarea de sange
sau de alte mostre biologice in scopul testdrii prezentei vifusilor,‘a infeetiilor
sau a altor boli, efectuatd la cererea angajatorilorgsau ‘a societatilor de
asigurari, sau eliberarea de certificate medicale privind aptitadinile; de
exemplu, privind aptitudinea de a calatori, sunt scutite de TV A“atunei cand
scopul principal al acestor prestatii este de a proteja sandtatea persoanei in
cauza (Hotararea d'Ambrumenil si Dispute Resolution Sexvices; C-307/01).
asistentei in activitatile de menaj) cate se refera la ingrijiri cu caracter
terapeutic prestate de o societaten,den capitaluring@are oferda ingrijire
ambulatorie, inclusiv ingrijire la demiciliu, $i, care sunt prestate de asistenti
medicali autorizati (Hotaratea Kugler, C:141/00), precum si serviciile
prestate prin telefon, care, constau in sfaturi privind sanatatea si boala, cu
conditia ca acestea saiba o, finalitate terapeutica [Hotararea X (Scutire de
TVA pentru consultatii telefonice), C=48/19].

Cu toate acestea,\Curte@ dewJustitie a Uniunii Europene a exclus de la
scutirea de &VA Thtocmirea de ‘rapoarte medicale sau serviciile prestate de
un medic;i¢care,au scopul deyafexamina daca este indeplinita o cerinta legala
sau cofitractuala sau‘eate sunt necesare pentru evaluarea pretentiilor care pot
fi invocate deno ‘anumitd persoand in diverse proceduri (de exemplu,
Hotararea Finanzamt D, C-657/19). Nu este scutita de TVA eliberarea de
certificate medieale privind starea de sandtate a unei persoane in scopul,
printrealtele, al acordarii unei pensii de razboi (Hotararea d'Ambrumenil si
Dispute 4Resolution Services, C-307/01) sau de invaliditate (Hotararea
Unterpertinger, C-212/01), ori al caror scop nu este direct legat de activitatea
privind sanatatea umand (de exemplu, Hotararea CopyGene, C-262/08 —
activitati ale bancilor de celule stem, sau Hotararea PFC Clinic, C-91/12 —
proceduri estetice sau plastice), sau care au drept scop stabilirea raspunderii
personale si evaluarea daunelor in litigii privind vatamari corporale, precum
si emiterea de avize medicale bazate pe rapoarte si examinari medicale, dar
fara efectuarea de controale medicale, sau [efectuarea de] controale medicale
in scopul emiterii de certificate medico-legale in litigii privind neglijenta
profesionald a persoanelor implicate in proceduri judiciare (Hotararea
d'Ambrumenil si Dispute Resolution Services, C-307/01). De asemenea,
determinarea prin analize biologice a predispozitiei genetice a persoanelor la
anumite boli (Hotararea D., C-384/98) sau serviciul de monitorizare
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nutritionald (Hotararea Frenetikexito, C-581/19) nu intra sub incidenta
scutirii de taxa.

[22] In situatia in discutie in prezenta cauzd, boala grava a persoanei asigurate

[23]

[24]
[25]

constituie, alaturi de deces si de expirarea politei, riscul acoperit de
asigurare. Raspunderea pe care trebuie sd si-o asume societatea de asigurari
(recurenta) acopera tratamentul medical al persoanei asigurate in strainatate
si sarcinile organizatorice necesare pentru acel tratament. Prestatia scutita de
TVA pe care o primeste recurenta este inclusd in serviciul de asigurare
prestat pacientului asigurat si, conform politei de asigurare, scopul final al
serviciului prestat de recurentd este de a permite persoaneiyasigurate, in
cazul anumitor boli, sa beneficieze de un tratament medical in,strainatate
organizat de societatea spaniold, astfel incat, in ultim@sinstantd, acesta este
utilizat la diagnosticarea, tratarea si vindecarea bolii persoancinasigurate.
Prestatia primita de societatea de asigurari face patte din aceastd structura
complexa care include diferite contracte si, \prin ‘urmare -3 T opinia
completului de judecatd din cadrul Kuria [Curtea Suprema] sesizat cu cauza
— intrebarea daca serviciul este scutit dejtaxd trebuie selutionata prin luarea
n considerare a acestora.

Avand in vedere ca tratamentele ‘medicale primite in cadrul prestatiilor de
asigurare sunt utilizate de asémeneaypentru diagnosticarea, tratarea si, in
masura In care este posibil, pentru vindecarea problemelor de sanatate, si
conform unei imagini_de ansamblu a jurisprudentei Curtii — Hotararea M.
Unterpertinger, C-212/0%y, Hotararea Verigen Transplantation Service
International, C-156/09, Hotararea CopyGene, C-262/08, Hotararea D.,
C-384/98, Hotararea Kiigler, €-141/00, Hotararea d’Ambrumenil si Dispute
Resolution ¢Servicesy, C=307/013, Hotararea X (Scutire de TVA pentru
consultatiiy, telefonice), WC-48/19, Hotararea Peters, C-700/17, Hotararea
Belgiseh Symndieaaty wany, Chiropraxie si altii, C-597/17, Hotararea
Frenetikexito, C-:581/193Hotararea Finanzamt D, C-657/19, [...] Hotararea
FC “Clinic, €-91/12, Hotararea Klinikum Dortmund, C-366/12, Hotararea
Solleveld si vansden Jout-van Eijnsbergen, C-443/04 si C-444/04, si
HotarareaFuture Health Technologies, C-86/09 —, completul de judecata din
cadrul Kuria{Curtea Suprema], care a fost sesizat cu cauza, considera ca se
impune interpretarea articolului 132 alineatul (1) litera (c¢) din Directiva
TVA in ceea ce priveste situatia de fapt din prezenta cauza.

[omissis] [reproducerea intrebarii preliminare care figureaza in dispozitiv]
[omissis] [element procedural de drept national]

Budapesta, 17 iunie 2021.

[omissis] [semnaturi]



