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Social-, Bolig- og ZAldreministeriet

Piedmét piivodniho Fizeni

Spor v piivodnim fizeni se tyka péti individudlnich zalob, z@ichzweei haz 4jsou
zaloby podané spolecnosti zajistujici bydleni SAB protigpeti,najemetimypkterymi
se tato spolec¢nost doméaha urceni, Ze tito ndjemci musi uznat, Ze skon€eni jejich
ndjmu ze strany spolecnosti bylo zakonné (Schackenborgweenge v, Slagelse),
zatimco véc 5 byla podana jedenacti ndjemci za acelemyprezkumu zakonnosti
schvéaleni planu rozvoje lokality Mjglnerparken ze “stramy “Secial-, Bolig- og
Aldreministeriet (ministerstvo socialnich v&ei, bydleni a zaleZitosti seniort).

Hlavnim tématem vsSech ptipadl je, zda danske pravni p¥edpisy tykajici se plani
rozvoje snizujicich rodinn¢ socidlnitbydleni v ,,oblastechpifemény* (dfive ,,oblasti
tvrdého ghetta®) vedou K'diskriminaci‘maszakladeé etnického puvodu, ktera je
v rozporu s danskym zdkonem, 0 roviém zachézeni na zaklad¢ etnického puvodu
a se souvisejici smérnici 2000/43x

Podobné otazky jsou revneZwprejedndvany V iad€ dalSich véci predloZenych
danskym soudtim, Z nichz sedm,je pied Hojesteret (Nejvyssi soud) a dvé véci jsou
pred Retten i Aarhusy(okeesni soud v Aarhus). Nejvyssi soud se rozhodl pierusit
fizeni ve véeeeh; které mu byly predlozeny, do doby, nez Soudni dvir Evropské
unie posoudi predbézné otazky V téchto vécech.

Piedmét apravnizaklad zadosti

7adostd owozhodnuti o predb&zné otdzce na zékladd &l 267 druhého
padodstavce SEEU ve spojeni s prvnim pododstavcem tohoto ¢lanku se tyka
vykladu ¢1.2 odst. 2 pism. a) a b) smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna
2000, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich
rasu nebo etnicky ptivod.

Piredbézné otazky

1) Musi byt pojem ,etnicky puvod“ uvedeny Vv ¢l 2 odst. 2 pism.a) ab)
smérnice 2000/43 vykladan vtom smyslu, ze tento pojem za takovych
okolnosti, jako jsou okolnosti projednavané véci — kdy podle danského
zakona o socialnim bydleni musi dojit ke snizeni podilu rodinného
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socialniho bydleni v ,,oblastech pfemény* a kdy podminkou pro kvalifikaci
oblasti jako oblasti pfemény je skute¢nost, Ze vice nez 50 % obyvatel obytné
oblasti tvoti ,,ptistéhovalci a jejich potomci z nezapadnich zemi“ — zahrnuje
skupinu osob definovanou jako ,pfistéhovalci ajejich potomci
Z nezépadnich zemi*?

2)  Je-li odpovéd na prvni otazku zcela nebo z¢asti kladna, musi byt ¢l. 2 odst. 2
pism.a) ab) vykladdan vtom smyslu, Ze pravni Gprava popsana
V projednavané véci predstavuje pfimou nebo neptimou diskriminaci?

Uplatiiované unijni @ mezinarodni pravo

Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, ktérou sewzawadi, zasada
rovného zachéazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nébe ctnicky pavod.

Rozsudky Soudniho dvora ze dne 16. ervenee 2015, ‘CHEZ\Razpredelenie
Bulgaria (C-83/14, EU:C:2015:480, body 46 az 60);'ze dnén6.\dubna 2017, Jyske
Finans (C-668/15, EU:C:2017:278, body 17%az*20); azedne 10. ¢ervna 2021,
Land Oberdsterreich (C-94/20, EU:C:2021:477).

Mezinarodni Umluva OSN 0 odstranéni vsech “forem  rasové diskriminace
(ICERD)

Mezinarodni pakt OSN _o‘hospodaiskych, “secialnich a kulturnich pravech
(ICESCR)

Rozhodnuti CERD ve véei Murat Er vi,Dansko (CERD/C/71/D/40/2007)

Uplatiiovana,vnitrostatni pravni prava

Almenboligloven (zédkon "o socialnim bydleni) (konsolidované znéni zakona
¢. 1877 ze'dne 27. zaii 2021 o socialnim bydleni atd.)

Stavajich ustanoveni jsou obsazena v zakon¢ 0 socidlnim bydleni, ktery stanovi, ze
organizaceysocialniho bydleni vlastnici obytnou oblast musi spoleéné s obecni
radou vypracovat plan rozvoje oblasti socidlniho bydleni oznacenych jako ,,oblasti
premeny*. Indenrigs- og boligministeren (ministr vnitra a bydleni) musi plan
rozvojeschvalit.

V planu rozvoje musi organizace socialniho bydleni a obecni rada stanovit, jak se
podil rodinného socidlniho bydleni snizi v obytné oblasti na nejvyse 40 %
z celkového poctu obydli do 1.ledna 2030. Rozvojovy plan tedy muize vést
K tomu, ze najmy najemcu V oblasti socialniho bydleni budou muset byt skonceny.

Klicové ustanoveni ve sporu V puvodnim fizeni je obsazeno Vv 8 6la zdkona
0 socialnim bydleni, které bylo vlozeno zakonem ¢. 1620 ze dne 22. prosince
2010. Soucasné pojmy V§6la byly zavedeny zakonem ¢.2157 ze dne



SHRNUTI ZADOSTI O ROZHODNUTI O PREDBEZNE OTAZCE — VEC C-417/23

27. listopadu 2021. Pojem ,,paralelni komunita* nahradil pojem ,,ghetto®, pficemz
pojem ,,0blast pfemény* nahradil pojem ,,oblast tvrdého ghetta®. Zménéna vSak
byla pouze terminologie.

Podle §6la odst. 4 zdkona o socialnim bydleni se oblast socialniho bydleni
oznacuje jako ,oblast premény* (diive ,oblast tvrdého ghetta®) pokud
V poslednich péti letech spliiovala podminky pro ,,paralelni komunitu“ (dfive
,»ghetto®).

Podle 8 61a odst. 1 a2 zakona o socialnim bydleni je ,,paralelni¢komunitou*
obytna oblast, ktera spliiuje alespont dvé ze Ctyf kritérii tykajicich seypostaveni
obyvatel na trhu prace, urovné kriminality, dosazeného vzdélani ‘a primérnych
piijmt akde vice nez 50 % obyvatel jsou ,piist€éhovalei “ajejich, potemci
Z nezépadnich zemi*.

Soucasny systém plani rozvoje atd. byl zavedem, zakonem “¢. 1322y,ze dne
27. listopadu 2018. V této souvislosti byl zavedenwpoZadayek,<aby podil
ptistéhovalci ajejich potomkid 2z nezapadnich zemi “presahoval 50 % jako
nezbytnd podminka pro vytvoreni ,,oblasti, ghetta®, Picd, ndyrhem zakona, ktery
vedl Kk novelizaci, vypracovala tehdej$i_vlada, v roee 2018 ‘plan nazvany ,.Et
Danmark uden parallelsamfund — Ingen ghettoers2023“sPansko bez paralelnich
komunit — Zadna ghetta 2023), ktery zd@raznilytouhu pe soudrzném Dansku bez
paralelnich komunit mezi lidmi nezdpadanihe ptivodu, kteti nemaji vazbu na mistni
komunitu. S odkazem na tento plan,stanavilnavrh zakona snahu bojovat proti
paralelnim komunitam jakOyzaklad pre,zménu a konsolidaci kritérii pro ghetta.
Podle tohoto navrhu  zakonaysewghettems rozumi obytnd oblast, v niz tvofi
ptistéhovalci a jejich potomcCinz nezapadnich zemi vice nez 50 % obyvatel a ve
které jsou splnéna alespomidveéize €tyi kritérii pro ghetto. Definice se zaméfuje na
skute¢nost, ze hlavhim™“problémem Vv oblastech ghett je nedostate¢na integrace
ptistéhovalcipa jejich patomkiiz nezapadnich zemi.

Pojmy gpfistéhovalci®, ,.potomci®, ,,zdpadni“ ¢i ,,nezdpadni® nejsou definovany
v zakon&\onsocialnim pydleni ani v jeho ptipravnych pracich. Naproti tomu se
odkazuje na Danmarks Statistik (Statisticky ufad Danska), ktery vypracoval
definice/ téchto” poyma pro statistické ucely. Pokud jde otyto dva posledné
uvedené pojmyyuvadi se nasledujici:

Zapadni zemé

Mezi zapadni zemé patii EU, Andorra, Australie, Kanada, Island, Lichtenstejnsko,
Monako, Novy Zéland, Norsko, San Marino, Svycarsko, Spojené kralovstvi,
Spojené staty americké a Vatikansky méstsky stat.

Nezapadni zemé

Mezi nezapadni zemé patii Albanie, Bélorusko, Bosna a Hercegovina, Kosovo,
Makedonie, Moldavsko, Cerna Hora, Rusko, Srbsko, Sovétsky svaz, Turecko,
Ukrajina a Jugoslavie. Vsechny zemé v Africe, Jizni a Stfedni Americe a Asii.
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Vsechny zemé Oceanie (s vyjimkou Australie a Nového Zélandu) a osoby bez
statni ptislusnosti.

Lov om etnisk ligebehandling (zdkon o rovném zachazeni na zakladé etnického
ptavodu) (konsolidované znéni zédkona ¢&. 438 ze dne 15. kvétna 2012 0 rovném
zachéazeni na zakladé etnického pivodu, ve znéni pozdéjsich predpisii)

Clanek 2 odst. 2 pism. a) ab) smérnice 2000/43 je proveden do § 3 danského
zakona o rovném zachazeni na zaklad¢ etnického puvodu, ktery zni nasledovné:

»3 3.

1. Nikdo se nemuze vuc¢i jinému dopoustét piimého nebowneptimého
nerovného zachdzeni na zakladé rasy nebo etnickéhoptivodundotéené osoby
nebo tieti osoby.

2. Pfimou diskriminaci se rozumi piipad, kdy je:Syjedneuiesobouszachazeno
z divodu rasy nebo etnického ptivodu méné piizaivymi\zpisobem, nez je,
bylo nebo by bylo s jinou osobou ve srovnatelné situaci.

3. Nepiimou diskriminaci se rozumi, ptipad, kdy by v disledku navenek
neutralniho pfedpisu, kritéria nebo zvyklestinbyly znevyhodnény osoby
urCité rasy nebo etnickéhodplivedu, v porevnani sjinymi osobami, ledaze
uvedeny piedpis, kritériumn, nebo, ‘zvyklost je objektivné odivodnén
legitimnim cilem a ledaze prostfedky 'k dosazeni tohoto cile jsou pfiméiené
a nezbytné.

[...]"

Struc¢ny popis.skutkového stavu a piivodniho Fizeni

Hlavnim, tématem véei V piivodnim fizeni je otazka, zda skutecnost, Ze podle
§ 168a odst. 1 “zakona “o'socialnim bydleni musi dojit k omezeni rodinného
socialniho “bydleni™wgoblastech pfemény* (difive ,,oblasti tvrdého ghetta), toto
piedstavuje diskriminaci na zaklad¢ etnického pivodu, ktera je v rozporu se
zakonem Owovném zachazeni na zakladé etnického pavodu a s pfislusnou
smgrici. {Oblasti pfemény* se rozumi obytna oblast, v niz v poslednich péti
letech, tvofili vice nez 50 % obyvatelstva ,piistehovalci a jejich potomci
Z nezépadnich zemi“ akde jsou rovnéz splnéna alespon dvé ze Ctyf kritérii
tykajicich se postaveni obyvatel na trhu prace, urovné kriminality, dosazené¢ho
vzdélani a pramérnych piijmi.

Obytnd oblast Schackenborgveenge (véci 1 az 4) je socialnim bydlenim
v Ringparken v obytné oblasti Slagelse. Ringparken byla od 1. prosince 2018
oznaena za ,,0blast tvrdého ghetta®, protoze obytna oblast spliiovala vSechna
Ctyfi kritéria tykajici se postaveni obyvatel na trhu prace, urovné kriminality,
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dosazeného vzdélani a primérnych piijmu, jakoz i skute¢nosti, ze 55,6 % obyvatel
patfilo do kategorie ,,prist€éhovalci a jejich potomci z nezapadnich zemi*.

Dotéena sdruzeni pro bydleni (FOB a SABI) ve spolupraci sobci Slagelse
vypracovala v souladu s § 168a odst. 1 zakona o socialnim bydleni plan rozvoje
Ringparken. Podle planu rozvoje se podil rodinného socialniho bydleni sniZi na
40 %, coz v piipadé Schackenborgvenge znamena preménu nékterych domt na
bydleni pro mladé lidi, demolici rodinného socialniho bydleni, prodej
jednotlivetim a vystavbu nové soukromé budovy. Plan Gprav byl schvalen Trafik,
Bygge- og Boligstyrelsen (Utad pro dopravu, vystavbu a bydleni) dne 14. ledna
2020.

Dne 17. Gnora 2020 spole¢nost SAB vypovédéla 17 najmu veSchackenbeorgvange,
véetné najmu péti zalovanych najemct. Vypovédi byly, provedeny, Vsguladu se
schvalenymi najemnimi kritérii a najemci, jejichZz najem byl wgpovezen, nebyli
podle poskytnutych informaci vybrani podle toho, Zda se jedna e ,,piistéhovalce
nebo jejich potomky z nezapadnich zemi®. Najemctunnbylo ‘nabidnuto trvalé
prestéhovani.

Pokud jde o najemce, struéné¢ tfeCeno, MVi(vec 1), se marodil v Turecku a je
danskym statnim piislusnikem. U EH (vec 2) nejseu K dispozici zadné informace
0 zemi narozeni, rodi¢ich nebo statni pfisluSnosti.nLi (véc 3) se narodil v Bosné
aje bosenskym statnim pfisluSnikem. “Pokud jde, 0'AQ a LO (véc 4), prvni se
narodil v Syrii, zatimco druhy se narodil W LCibanonu. Oba ziskali danskou statni
ptislusnost.

VSsichni najemci podaliproti wypoevedim namitky a jsou nyni zalovani spole¢nosti
SAB, ktera se domaha‘tohe, aby, najemci uznali zakonnost vypovedi. Pét
zalovanych navthovalo,"abyibylayzaloba zamitnuta S tim, ze spole¢nost SAB musi
uznat neplatnest'§ 61azakona'o socialnim bydleni.

Od 1. prosinge 20214jiz Ringparken neni oblasti pfemény, jelikoZz tato obytna
oblast jiz ‘mespliuje kritéria tykajici se podilu obyvatel bez vazby na trh prace,
padilu,odseuzenyeh, obyvatel za uréité druhy trestnych ¢int a pramérny piijem
ebyvately Spelecnest SAB je vsak inadale povinna provadét schvaleny plan
rozvoje této,oblasti.

Mjelnerparken (véc 5) je socialnim bydlenim v Kodani patfici organizaci bydleni
Bo-Vita, Od 1. prosince 2018 je Mjelnerparken oznacen za ,oblast tvrdého
ghetta“ (nyni ,,oblast pfemény*‘), protoze od té doby tato obytna oblast spliuje tii
ze Ctyf kritérii stanovenych v § 61a odst. 1 zdkona o socialnim bydleni a také
proto, Ze piiblizné¢ 80 % obyvatel této oblasti patii do kategorie ,,pfist€éhovalci
a jejich potomci z nezapadnich zemi“. Mjelnerparken je jesté stale oznacen jako
,oblast premény*.

V této souvislosti vypracovala spole¢nost Bo-Vita dne 8. kvétna 2019 plan
rozvoje, ktery byl mimo jiné schvalen dne 10.za# 2019 Indenrigs- og
Boligministeriet (ministerstvem vnitra a bydleni) (nyni ministerstvo socialnich
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véci, bydleni a zalezitosti seniortt). Tento plan zahrnoval prodej ur€itych bytovych
domti. Je tedy na spolecnosti Bo-Vita, aby vypovédéla najemni smlouvy najemcu
v dotéenych domech. Ngjemctim bylo nabidnuto prestéhovani.

Zalobci V této véci (véc 5) jsou nebo byli najemci v dotéenych domech. Pokud jde
0 tyto najemce, XM se narodil v Pakistanu a ziskal danskou statni pfislusnost. ZQ
se narodil v Libanonu a mé danskou statni ptislusnost. FZ se narodil v Pakistanu
ama danskou statni ptisluSnost. DL se narodil v Syrii ama danskou statni
ptislusnost. WS se narodil v Syrii a ma danskou statni piislu$nost. JL se narodil
v Syrii a pted tim, nez ziskal danskou statni pfislusnost, byl Palestingém bez statni
ptislusnosti. PB se narodil v Syrii a pted tim, nez ziskal danskou statni piislusnost,
byl palestinskou osobou bez statni prisluSnosti. VT se naredil W Libyi a ma
danskou statni prisluSnost. YB se narodil v Déansku .4 ma“danskou statni
ptislusnost. TJ se narodil v Dansku a ma danskou statniypfislu§nost: \RK “se
narodila v Dansku a ma danskou statni pfislusnost. Oba, jeji wodice s¢ narodili
v Libanonu a maji danskou statni ptislusnost.

Dne 27. kvétna 2020 podali zalobci zalobu,proti ministerstvu socidlnich véci,
bydleni azalezitosti seniord, Vvniz tvedili, %e schvaleni “planu rozvoje
Mjglnerparken ministerstvem dne 10.zaii 2019 je ‘neplatné zejména proto, ze
tento plan je zalozen na 8 6la odst. 4\ zakona 0.Secialnim bydleni. Ministerstvo
navrhlo Zalobu zamitnout.

Ptipady ve vécech Schackemborgvaenge ‘a Mjglnerpark byly ptedlozeny Ostre
Landsret k projednani v prvaim‘stupni,'nebot se ma za to, ze tyto véci vyvolavaji
principialni otazky.

Zakladni argumenty téastnik@ypuvedniho iizeni

Véci Schackenborgveengey(véci'l az 4)

Zalobkyn&nspole¢nost. zajistujici bydleni SAB, zejména uvedla, Ze ke skonéeni
ngjemnich ‘smluy Zalovanych doslo na zakladé almenlejeloven (zakon 0 pronajmu
socialniho bydlenf),a ze spole¢nost SAB nema zadny vliv na kvalifikaci oblasti
jakoy,,oblasti tvedého ghetta® (nyni ,,oblasti premény*) k 1. prosinci 2018, pficemz
jespovinna, dodrzovat pravidla stanovena zdkonem O socidlnim bydleni, vCetné
8 168a a § 168b tykajicich se snizeni podilu rodinného sociélniho bydleni na 40 %
V ,,oblastech pfemény*.

Skon¢eni najmu nepiedstavuje protipravni diskriminaci v rozporu s § 3 zakona
0 rovném zachazeni na zaklad¢ etnického pivodu. Nedochazi k ptimé ani neptimé
diskriminaci na zéklad¢ etnického plivodu ndjemnikii. Spole¢nost SAB nevybrala
sedmnact najemnikil, jejichZz najmy byly vypovézeny, podle jejich rasy nebo
etnického ptavodu. Kritériem pro skonceni najmu je jednak zaklad piijma najemcii
a dale zdali se najemci nebo osoby V jejich domacnosti dopustili trestného ¢inu
V poslednich Sesti mésicich.
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Z ¢lanku 3 odst. 2 smérnice 0 rovném zachazeni vyplyva, Zze se smérnice netyka
diskriminace na zéklad¢ statni ptislusnosti, ale pouze diskriminace na zakladé rasy
nebo etnického puvodu. Zaroven se uznava, ze V uréitych oblastech maji
jednotlivé staty zajem a potfebu mit moznost diskriminovat na zakladé statni
ptislusnosti. Pojem ,,pfistéhovalci a potomci z nezapadnich zemi je narodnostni,
nebot’ ,,nezapadni zeme* jsou definovany jako: ,,vS§echny zemé krom¢ zapadnich
zemi®, a zahrnuji tedy alespon 155 zemi. Dnes Zije ptiblizné 940 000 000 osob
Vv zapadnich zemich, zatimco pftiblizn¢ 7 060 000 000 osob zije v nezépadnich
zemich. Obyvatelstvo nezapadnich zemi svéta tedy predstavuje ptiblizn¢ 88,25 %
sveétové populace.

Zalovani najemci zejména tvrdili, Ze spole¢nost SAB je povinnasdodtzovatidanské
pravo, ale nikoli v ptipadé, ze je v rozporu s mezinarodnimizavazkye

V projednavané véci se jedna o pfimou diskriminaci. Ustanoveni §6la zakona
0 socialnim bydleni je neslucitelny se smérnici 0 rovAém zaechézeni.

Véc Mjolnerparken

Zalujici najemci mimo jiné tvrdili, Zeypojem ,rasevy hebo etnicky ptvod®
uvedeny v ¢l. 2 odst. 2 pism.a) ab)\smérnice, Gurovném  zachézeni musi byt
vykladan vtom smyslu, Ze zahrmuje kwitérium, ,,piistéhovalci a jejich potomci
Z nezépadnich zemi*“ a ze toto ustanoveni brani tomu; aby byl skupiné obyvatel,
jak ze zapadnich, tak i nezapddnich zemi, skon€en'najem v obytné oblasti zejména
z toho diavodu, ze podil ,ptist€éhovalch, a jejich potomki z nezapadnich zemi*
presahuje 50 %.

Pojem ,,0soba urcite rasy nebo'etnickéhoptivodu* v ¢l. 2 odst. 2 pism. b) smérnice
0 nepiimé diskriminaci “musi byt rovné¢z vykladan vtom smyslu, Ze se toto
ustanoveni gztahuje natkritérium ,,pfistéhovalci a jejich potomci z nezapadnich
zemi®, takZe toto ustanoveni rovnéz brani tomu, aby byl skupiné obyvatel skon¢en
najem zejména z divodu, ze podil ,,pfistéhovalct a jejich potomki z nezapadnich
zemi'* presahujenS0 %, Kritérium neni ,,navenek neutralni podminkou®, jak je
stanoveno WEl, 2,0dsti2 pism. b).

Pokud “sc¢ vSakybez ohledu na vySe uvedené ma za to, ze existuje ,,navenek
neutrdlni piedpis, kritérium nebo zvyklost®, tak toto kritérium je pravé dostatecné
spojeno s osobami ,urcité” rasy nebo etnického puvodu. Skupina obyvatel
s nezapadnim puvodem piedstavuje vice nez 80 % obyvatel v obytné oblasti.

I kdyby byl pfijat nazor, ze kritérium samo 0 sobé nemulze byt povazovano za
kritérium zahrnujici osoby urcité rasy nebo etnického plivodu, jak je uvedeno
v ¢l 2 odst. 2 pism.b), je namitano, ze z konkrétnich statistickych informaci
vyplyva, Ze nejvétsi skupinou obyvatel, kterych se plan rozvoje Mjelnerparken
tykda, maji libanonsky nebo somalsky piivod, coz se povazuje za urcitou rasovou
nebo etnickou skupinu.



22

23

24

25

26

27

28

29

SLAGELSE ALMENNYTTIGE BOLIGSELSKAB, AFDELING SCHACKENBORGV/ANGE A DALSI

Déle je argumentovano, ze pouziti tohoto kritéria neni povazovano za sledovani
legitimniho cile. Cilem je snizit pocet rodinnych socialnich bydleni za ucelem
pfemény oblasti na ,atraktivni obytnou oblast”, zejména zajisténim rtiznorodych
typt bydleni, a tedy zmény skladby obyvatel. Pfi porovnani se zakladnim cilem
»vymyceni ghett, které¢ jsou rozhodujicim zpisobem definovany jako oblasti
s vice nez 50 % obyvatel s nezapadnim ptivodem, je skutecnym ucelem schvaleni
planu rozvoje zjevné zajisténi odstranéni obyvatel S nezdpadnim ptivodem. Prave
ztrata rodinného bydleni byla Soudnim dvorem Evropské unie shledana jako
extrémni zasah do zakladnich préav.

Zalovany, ministerstvo socialnich véci, bydleni a zaleZitosti semiortiy, zejména
tvrdilo, ze pojem ,etnicky ptvod“ uvedeny ve smérnici 2000/43 musi byt
vykladan v tom smyslu, Ze nezahrnuje kategorii ,,ptistéhovalci ‘@ jejich potemci
Z nezépadnich zemi*.

V disledku toho skuteGnost, ze § 168a zakona @@socialnim “bydlenfs uklada
sdruzenim socialniho bydleni v obytné oblasti oznacenéyjake jeblast premény*
(dtive ,,oblast tvrdého ghetta®) povinnost vypracovat planrozyvoeje obytné oblasti,
nepfedstavuje piimou diskriminaci ve smyslu ¢h2 odst. 2, pism. a) smérnice.
Takova je skuteCnost, ackoliv podle §6da odst: 2 zakona '@ socialnim bydleni je
samostatnou podminkou pro kvalifikaci oblasti*jako ,,oblast piremény*, aby vice
nez 50 % obyvatel této_oblastigtvorili tzv.\,piistéhovalci a jejich potomci
Z nezépadnich zemi*.

Kategorii ,,pfist€éhovalci a jejich,potomei z nezapadnich zemi* zavedl Danmarks
Statistik pro statistické@ucelys, a 0bjevuje, se na nékolika mistech v danskych
pravnich ptedpisech. Posouzeni, ‘zdayosoba patii do této kategorie, je zaloZeno
vyhradné na misté narozeni oseby*@misté narozeni nebo statni pfislusnosti jejich
rodict.

Mimotadné: Sirokyyokruhyosobdspadajicich do kategorie ,,pfistéhovalci a jejich
potomei, z nezapadnich zemi“ nema Zzadné spolecné znaky, pokud jde o statni
ptislusnostyjazyk, kulturni‘a tradicni ptivod a zdzemi, nebo spole¢né zvyky, viru,
tradice,, a vlastnostinwyplyvajici ze spolené nebo predpokladané spolecné
minulosti.

Neexistuje, tedy piima a neoddélitelnd souvislost mezi kategorii ,,ptist€éhovalci
ajejich potemci znezapadnich zemi“ uvedenou Vv §6la odst.2 zakona
0 socialnim bydleni, ktera se vztahuje na vice nez polovinu svétové populace,
a pojmem ,.etnicky ptivod®, jak je uveden ve smérnici 2000/43.

Ani pravidlo zakotvené v zakoné o0 socialnim bydleni neptfedstavuje nepiimou
diskriminaci ve smyslu ¢l. 2 odst. 2 pism. b) smérnice 2000/43.

Zalobci pouze odkézali na statistiky ukazujici, Ze nejvétsi skupina obyvatel
v Mjglnerparken ma libanonsky asomalsky ptivod. V tomto ohledu Zalobci
rovnéz zaménuji ,,etnicky ptivod™ a ,,statni piislusnost, na kterou se smérnice
2000/43 jisté nevztahuje (viz ¢l. 3 odst. 2 této smérnice).
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Kone¢né ministerstvo uvadi, ze 8 61a odst. 2 zakona o socialnim bydleni se
pouzije bez rozdilu na vSechny osoby spadajici do kategorie ,,pfist€éhovalci a jejich
potomci z nezapadnich zemi®, pficemz v kazdém piipadé maji pravidla zakona
0 socialnim bydleni zajistit uspé$nou integraci, coZ V unijnim pravu piedstavuje
naléhavy diivod obecného zajmu. Kone¢né, pravidla jsou pfiméfend, nebot” jsou
vhodnéa a nezbytna jako opatieni na podporu integrace.

Vedlejsimi ucastniky fizeni V této véci jsou Institut for Menneskerettigheder
(dansky institut pro lidska prava) (véci 1 az 4, jakoz ivéc 5) azvlastni
zpravodajové Organizace spojenych narodu (véc 5).

Institut for Menneskerettigheder zejména uvedl, ze schvéleni planu “xozvoje
(Mjglnerparken) avypovézeni najemnich smluv (Schackenbergvange)
pfedstavuji pfimou diskriminaci na zaklad¢ etnického piyvodu, protoze byhkladen
diraz na kritérium ,,pfist¢hovalci a jejich potomci z nezapadnieli zemi< a protoze
toto kritérium je pfimo aneodd¢litelné spojeno S@tmickymypuvodem.“Etnicky
puvod je tedy rozhodujici pro rozhodnuti 0 zavedeni opatienty, kteréwede k méné
ptiznivému zachéazeni, stejné jako je mén¢ pfiznivé zaghdzeniwzavedeno z divodu
souvisejicich s etnickym puvodem. Kritérium ,.piistchevalci a jejich potomci
Z nezépadnich zemi je pfimo aneoddélitelné spjato s etnickym ptivodem.
V piipravnych pracich k zakonu se na nekolika mistech objevuje, ze normotviirce
chtél fesit problémy urcité¢ skupinypobyvatelstva ha zéklad¢ etnického puvodu.
Uelem tohoto kritéria je zaméfit se, na speeifickou skupinu obyvatelstva
v Dénsku, ktera se podle piipravnyich praciwlisi od vétSiny danské populace
Z diivodu svych norem a hodnot, kteréyse tykaji predkl, narodni, genealogické
a kulturni pfislusnosti ob€ant ajejich pivedu. Takové rozdéleni obyvatelstva je
rozdélenim podle etnického plivedu.

Zvlastni zpravodajowe OSNumime jin¢ uvedli, ze ,,pfistéhovalci a jejich potomci
Z nezapadniehnzemi® nepredstavuji neutralni kategorii, nybrz kategorii zaloZzenou
na rase a etnickémya narodnostnim puvodu, a Ze tato kategorizace vede K piimé
a neptifa¢ rasoveé diskriminaci. Pouziti ,,nezdpadni® kategorie za ucelem stanoveni
politiky rezvojesbydleni apiestéhovani najemct z jejich bydlisteé, které neni ani
nézbythé, ani odiuvedneéné, predstavuje poruseni zédkonnych povinnosti Dénska
wplywvajicicht 'z IGERD a ICESCR. Rozdéleni na ,zapadni“ a,nezapadni®
a pouzitt, pesledné uvedené kategorie k povoleni rekonstrukce bydleni
a rozlisovani mezi ,,zranitelnymi oblastmi bydleni®, ,,ghetty* a ,,tvrdymi ghetty*
predstavuje zakézanou piimou diskriminaci na zaklad¢ nérodnostniho nebo
etnickéhe ptavodu. Ackoli kategorie zemi, které tvofi ,zapadni® zemé, je
geograficky nesouroda, tvoii ji pfedev§im evropské narody a evropské osadnické
kolonialni narody, kde vétSinu nebo majoritu obcanii tvoti bélosi. Naopak na
seznamu ,,nezapadnich® zemi jsou predevsim nebéloSské narody, veetné vsech
zemi, kde muslimové tvoii vétSinu. Na ,zranitelné obytné oblasti“ se
socioekonomickymi ukazateli shodnymi s ,,ghetty, na rozdil od oblasti, kde vice
nez 50 % obyvatel tvoii ,nezdpadni“ obyvatelé, se nevztahuji rozsifené
pozadavky na renovaci, pokud se jedna 0 obce, kde vétSinu tvofi ,,zdpadni*
obyvatelé. Jednd se tedy o teleologické rozliSeni zaloZzené na etnické povaze
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oblasti. Skutec¢nost, Ze ,,nezdpadni“ kategorie zahrnuje obyvatelstvo rtzného
narodnostniho nebo etnického ptivodu, nevylu¢uje moznost rasové diskriminace.
Kromé¢ toho jsou najemci vystaveni rasové diskriminaci na zakladé poruseni jejich
prava na bydleni. Zakaz diskriminace a rovné zachazeni jsou zékladnimi zasadami
prava na piiméfené bydleni, jak je stanoveno Vv ¢lanku 11 ICESCR. Odkazuje se
rovnéZ na ¢l. 2 odst. 2 ana ¢l. 5 pism. e) bod iii) ICERD. Pravni jistoty najemcu
a umisténi a primefenost bydleni, které patii mezi sedm zakladnich slozek prava
na piimétené bydleni, jak je formuloval Vybor OSN pro hospodarska, socialni
a kulturni prava ve svém Obecném komentafi €. 4, jsou vV tomto ptipadé ohrozeny
jen proto, Ze jsou, nebo ziji vedle sebe, ,,nezapadni* obyvatelé ,,oblasti tvrdych
ghett*.

Struény popis oduvodnéni Zadosti 0 rozhodnuti o piedbézné otazce

Ostre Landsret se domniva, ze ze znéni ¢lanku @, smérnice “ani z judikatury
Soudniho dvora nelze dovodit, zda do pojmu ,etniek¥;, ptvod %é&l.'2 odst. 2
pism. a) ab), za takovych okolnosti, jako jsoutokolnestivprejednavané véci, kdy
podle danského zakona o socialnim bydleniymusi dojit ke sniZzeni rodinného
socialniho bydleni v ,,oblastech pfemény*“ a'kdy kvalifikace jako oblast pfemény
je podminéna tim, Ze vice jak 50%  obyvatel v obytne oblasti musi byt
»pristéhovalci a jejich potomci znezapadnich zemi®, spadaji skupiny osob
definované jako ,,ptistéhovalci a jejich petomci z nezdpadnich zemi*.

V piipadé kladné odpovédiy, @stre Landsretyma rovnéz pochybnosti o tom, zda
¢l. 2 odst. 2 pism. a) ab), musi byt vyklddan v tom smyslu, ze pravni uprava
popsand v této véci predstavitije pfimou nebo nepiimou diskriminaci.

Vzhledem Kk tomitijaze “objasnéniy téchto skute¢nosti ma rozhodujici vyznam pro

feSeni sporil_V puvodnim ¥izeni, @stre Landsret povazuje za nezbytné pozadat
Soudni dviir Evropské unie, abyiodpovédel na predbézné otazky.

11



