URTEIL VOM 24. 1. 1995 — RECHTSSACHE T-74/92

URTEIL DES GERICHTS (Zweite Kammer)
24, Januar 1995 *

In der Rechtssache T-74/92

Ladbroke Racing (Deutschland) GmbH, Gesellschaft deutschen Rechts mit Sitz
in Mainz, Prozefbevollmichtigte: Jeremy Lever, QC, Barrister Christopher Vajda,
zugelassen in England und Wales, und Solicitor Stephen Kon, Zustellungsanschrift:
Kanzlei der Rechtsanwilte Winandy und Err, 60, avenue Gaston Diderich, Luxem-
burg,

Klagerin,

gegen

Kommission der Europiischen Gemeinschaften, vertreten durch Julian Currall
und Francisco Enrique Gonzalez-Diaz, Juristischer Dienst, als Bevollmichtigte,
Zustellungsbevollmichtigter: Georgios Kremlis, Juristischer Dienst, Centre
Wagner, Luxemburg-Kirchberg,

Beklagte,

unterstiitzt durch

* Verfahrenssprache: Englisch.
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Deutscher Sportverlag Kurt Stoof GmbH & Co., Prozefibevollmichtigte:
Rechtsanwilte Klaus-Jiirgen Michaeli und Ute Zinsmeister, Briissel, Zustellungsan-
schrift: Kanzlei der Rechtsanwilte Bonn und Schmitt, 62, avenue Guillaume,
Luxemburg,

Streithelferin,

wegen Feststellung gemdfl Artikel 175 Absatz 3 EWG-Vertrag, daf es die Kom-
mission unterlassen hat, zu einer auf die Artikel 85 und 86 EWG-Vertrag gestiitz-
ten Beschwerde der Kligerin (1V/33.375 — Ladbroke GmbH/PMU/PMI-DSV)
Stellung zu nehmen, hilfsweise wegen Nichtigerklirung der Entscheidung der
Kommission, mit der diese Beschwerde stillschweigend zuriickgewiesen worden

ist, gemifl Artikel 173 EWG-Vertrag,

erlafit

DAS GERICHT ERSTER INSTANZ
DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN (Zweite Kammer)

unter Mitwirkung des Prasidenten J. L. Cruz Vilaga, der Richter C. P. Briét, A. Ka-
logeropoulos, D. P. M. Barrington und J. Biancarelli,

Kanzler: H. Jung

aufgrund des schriftlichen Verfahrens und auf die miindliche Verhandlung vom 9.
Juni 1994,

folgendes
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Urteil

Sachverhalt

Die Beschwerde und das Verfahren vor der Kommission

Die Kligerin, die Ladbroke Racing (Deutschland) GmbH, eine Gesellschaft deut-
schen Rechts mit Sitz in Mainz, gehért zur Ladbroke Group plc, die aufler im Ver-
einigten Konigreich, wo sie ihren Sitz hat, iiber ihre Tochtergesellschaften auch in
anderen Lindern der Gemeinschaft Wetten fiir Pferderennen annimmt. Zu diesem
Zweck besitzt die Ladbroke Group die Ladbroke Racing International BV, eine
Gesellschaft niederlindischen Rechts, die ihrerseits zwei Tochtergesellschaften in
Deutschland hat, um die Unternehmenstitigkeit der Gruppe in diesem Land aus-
zubauen. Dabei handelt es sich um die Kligerin, der am 26. Oktober 1989 eine bis
zum 31. Dezember 1993 befristete Erlaubnis zum Betrieb des Buchmachergewer-
bes in Rheinland-Pfalz erteilt wurde, und um die Ladbroke Racing Deutschland
Ost GmbH, die seit dem 24. September 1990 eine Zulassung fiir den Wettbetrieb
im Gebiet des friiheren Berlin-Ost besitzt.

Im September 1989 ersuchte die Kligerin die Deutscher Sportverlag Kurt Stoof
GmbH & Co (im folgenden: DSV) um die Einrdumung des Rechts, Fernseh- und
Tonberichte iiber die franzésischen Pferderennen zu iibertragen. Die DSV besitzt
dafiir die Ubertragungsrechte fiir das Gebiet der Linder der Bundesrepublik
Deutschland in den Grenzen vor der Wiedervereinigung einschlieflich des Gebiets
des fritheren Berlin-West und fiir das 8sterreichische Staatsgebiet.

Der DSV waren diese Rechte durch einen am 25. August 1989 geschlossenen Ver-
trag mit dem Pari Mutuel International (im folgenden: PMI), einer Aktiengesell-
schaft franzésischen Rechts, eingeriumt worden; Unternehmensgegenstand des
PMI ist es, die Fernsehberichte iiber die in Frankreich stattfindenden Pferderennen
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auflerhalb Frankreichs zu verwerten. Dem PMI wiederum standen diese Rechte
aufgrund eines am 12. Januar 1990 mit Wirkung vom 1. August 1989 geschlossenen
Vertrages mit dem Pari Mutuel Urbain (im folgenden: PMU) zu, einem wirtschaft-
lichen Interessenverband, der von den zehn fithrenden franzésischen Renngesell-
schaften gegriindet wurde, die fiir die von ihnen durchgefiihrten Pferderennen das
ausschlieflliche Recht zur Annahme von Wetten auferhalb des Rennplatzes (Totali-
satorwetten) besitzen. Dem PMU schlieflich, der mit der Programmplanung fiir
die Pferderennen der genannten Gesellschaften, mit der Zusammenrechnung der
Wetten fiir diese Rennen und mit der Errechnung der Gewinnquoten betraut ist,
war von eben diesen Gesellschaften, die Inhaber der Urheberrechte an diesen Bil-
dern und Berichten sind, das Recht zur Verwertung der Fernseh- und Tonberichte
tiber diese Rennen im Ausland eingeriumt worden,

Die DSV lehnte das genannte Ersuchen der Kligerin im Oktober 1989 mit der
Begriindung ab, nach ihrem Vertrag mit dem PMI diirfe sie, sofern der Vertrag
nicht einvernechmlich geindert werde, die Fernseh- und Tonberichte iiber die fran-
z8sischen Rennen an nicht mehr als 100 Buchmachergeschifte in Deutschland und
Osterreich weitergeben. Sie diirfe sie nach dem Vertrag zudem nur an solche
Buchmachergeschifte weitergeben, die bereits bei Vertragsabschluff bestanden hit-
ten, nicht aber an jene, die wie die der Kligerin erst spiter gegriindet worden seien.

Darauthin erhob die Kligerin am 24. November 1989 gegen den PMU, den PMI
und die DSV bei der Kommission eine Beschwerde wegen Verstofies gegen die
Artikel 85 und 86 EWG-Vertrag. Diese Beschwerde erginzte sie durch ein Schrei-
ben vom 31. Juli 1990, mit dem sie die Riige des Verstofes gegen Artikel 86 EWG-
Vertrag bekriftigte, und durch einen am 23. August 1990 eingereichten Antrag auf
einstweilige Mafinahmen.

In ihrer Beschwerde legte die Kligerin dar, dafl der deutsche Markt fiir Pferde-
rennwetten, auf dem ein Umsatz von ungefihr 150 Millionen DM erzielt werde,
durch zwei Faktoren bestimmt werde: erstens durch die Bedeutung der franzési-
schen Rennen fiir die deutschen Wetter (mit in Deutschland abgeschlossenen Wet-
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ten fiir franzosische Rennen in Hohe von 36 Millionen DM) im Vergleich zu den
Pferderennen in anderen Landern und zweitens durch den lebhaften Wettbewerb,
den die Buchmachergeschifte einander auf dem Nebenmarkt fiir die Ubertragung
von Fernseh- und Tonberichten iiber Pferderennen lieferten, um diese Berichte
ihren Kunden anbieten zu kénnen.

Die Weigerung der DSV, ihr die Bild- und Tonberichte iiber die franzdsischen
Rennen zu liefern, habe sie deshalb, da es fiir dieses Erzeugnis in Deutschland
keine Substitutionsméglichkeit gebe, im Verhiltnis zu den anderen Buchmacherge-
schiften, fiir die die Fernseh- und Tonberichte iiber die franzosischen Pferderen-
nen verfiigbar seien, in eine ungiinstige Wettbewerbslage gebracht.

7Zu ihrer Riige eines Verstofies gegen Artikel 85 EWG-Vertrag fiihrte die Klagerin
aus, diese ohne objektiven Grund vorgenommenen quantitativen und qualitativen
Beschrinkungen stellten eine Verzerrung und Beschrinkung des Wettbewerbs dar
und stiinden einer Freistellung der zwischen dem PMI und der DSV geschlossenen
Vereinbarung nach Artikel 85 Absatz 3 EWG-Vertrag entgegen.

Zur Riige eines Verstoles gegen Artikel 86 EWG-Vertrag fithrte die Klagerin im
wesentlichen aus, daf bei der Priifung der Weigerung, ihre Geschifte mit Bild- und
Tonberichten iiber die franzésischen Rennen zu beliefern, vier Umstinde zu
beriicksichtigen seien: erstens die beherrschende Stellung des PMU/PMI auf dem
Marke fiir die Ubertragung von Ton- und Bildberichten iiber die franzsischen
Pferderennen und die gemeinsame beherrschende Stellung des PMI und der DSV
auf dem Markt fiir diese Bilder in Deutschland, zweitens die Grofle der Nachfrage
nach dem betroffenen Erzeugnis in Deutschland und, in Ermangelung eines Substi-
tutionserzeugnisses, die Abhingigkeit, in der sich die deutschen Wettunternehmen,
die dieses Erzeugnis anbieten wollten, befinden, drittens das Fehlen einer objekti-
ven Rechtfertigung fiir die allein auf eine Beschrinkung des Wettbewerbs zielende
Weigerung, ihre Geschifte zu beliefern, und schlielich viertens die spiirbare
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Beeintrichtigung des Handels zwischen Mitgliedstaaten aufgrund der wirtschaftli-
chen Bedeutung des PMU/PMI und der DSV in ihren jeweiligen Gebieten.

Die Kligerin beantragte demgemif bei der Kommission, den PMI unmittelbar
oder iiber seinen Zwischenhindler, die DSV, zur Lieferung der Fernseh- und Ton-
berichte iiber die franzésischen Pferderennen an sie zu verpflichten und eine
Untersuchung nach den Artikeln 11 und 14 der Verordnung Nr. 17 des Rates vom
6. Februar 1962, Erste Durchfiihrungsverordnung zu den Artikeln 85 und 86 des
Vertrages (ABL 1962, 13, S.204), durchzufithren, um eine etwaige Beschrinkung
des Wettbewerbs festzustellen und die Verwertung der Urheberrechte beziiglich
der franzésischen Pferderennen auf einer Grundlage der Gleichbehandlung zu
gewihrleisten.

Die Behandlung der Beschwerde im Hinblick auf Artikel 85 EWG-Vertrag

Die Kommission beschloff am 20. Dezember 1990, das Untersuchungsverfahren
hinsichtlich der Beschwerde einzuleiten, soweit mit ihr ein Verstof gegen Artikel
85 EWG-Vertrag geriigt wurde, und richtete am 21. Dezember 1990 an den PMU
und den PMI und am 18. Januar 1991 an die DSV eine Mitteilung der Beschwerde-
punkte, in der sie die Auffassung vertrat, dafl die zwischen ihnen geschlossene Ver-
einbarung in den Anwendungsberecich des Artikels 85 Absatz 1 EWG-Vertrag falle
und dafl eine individuelle Erklirung der Nichtanwendbarkeit dieser Bestimmung
nach Artikel 85 Absatz 3 EWG-Vertrag (im folgenden: Freistellung) fiir die
genannte Vereinbarung nicht in Betracht komme, weil sie nicht gemifl Artikel
4 der Verordnung Nr. 17 bei ihr angemeldet worden sei.

Der PMU und der PMI antworteten auf diese Mitteilung der Beschwerdepunkte
am 15. Februar 1991 und die DSV am 27. Mirz 1991. Am 17. April 1991 fithrte die
Kommission eine Anhdrung durch.
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Am 15. Februar 1991 meldeten der PMI und die DSV ferner bei der Kommission
einen neuen Vertrag an, den sie am 4. Dezember 1990 mit Wirkung vom 1. Juli
1990 geschlossen hatten; mit dieser Anmeldung wollten sie eine Entscheidung der
Kommission, durch die festgestellt wird, dal zur Fortfithrung des Verfahrens kein
Anla bestehe (im folgenden: Negativattest), oder eine Freistellung nach Artikel
85 Absatz 3 EWG-Vertrag herbeifiihren.

Auf diese Anmeldung hin richtete die Kommission am 22. Januar 1992 eine neue
Mitteilung der Beschwerdepunkte an den PMU, den PMI und die DSV, zu deren
Begriindung sie ausfiihrte, bestimmte Klauseln des neuen Vertrages zwischen dem
PMI und der DSV seien mit Artikel 85 Absatz 1 EWG-Vertrag unvereinbar. So
erfolge die Auswahl der Vertragspartner der DSV in Deutschland, an die letztere
das Ubertragungsrecht an den Fernseh- und Tonberichten iiber die franzdsischen
Pferderennen weitergebe, nach ungenauen Leumundkriterien, und diese Vertrags-
partner miifiten sich verpflichten, erstens die Urheberrechte der franzdsischen
Renngesellschaften und des PMI in allen Lindern und nicht nur in Deutschland
anzuerkennen, zweitens bestimmte vertrauliche Auskiinfte zu erteilen und drittens
die Einhaltung der Vertrige durch die Muttergesellschaft und die Unternehmens-
gruppe, der sie angehérten, zu gewihrleisten. .

Aufgrund dieser neuen Mitteilung der Beschwerdepunkte strichen oder dnderten
der PMI und die DSV in ihren Vertrigen die von der Kommission beanstandeten
Klauseln. In einer am 24. September 1992 verdffentlichten Mitteilung gemidfl Arti-
kel 19 Absatz 3 der Verordnung Nr. 17 (ABL C 246, S. 3) gab die Kommission dar-
aufhin ihre Absicht bekannt, zu dem angemeldeten Vertrag eine befiirwortende
Stellungnahme abzugeben, und forderte alle betroffenen Dritten auf, sich dazu zu
auflern.

Mit Schreiben vom 22. Oktober 1992 iibermittelte die Kligerin der Kommission
ihre Bemerkungen. Sie erklirte darin, sie sei mit der befiirwortenden Stellung-
nahme, die die Kommission zu dem neuen Vertrag zwischen dem PMU/PMI und
der DSV abzugeben gedenke, nicht einverstanden, da nichts in diesem Vertrag eine
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Freistellung nach Artikel 85 Absatz 3 EWG-Vertrag rechtfertige. Eine solche Frei-
stellung kénne nicht erteilt werden, ohne daf} die Kommission vorher priife, ob
das Verhalten der Vertragsparteien gegen Artikel 86 EWG-Vertrag verstofie.

Die Behandlung der Beschwerde im Hinblick anf Artikel 86 EWG-Vertrag

Unter Bezugnahme auf den Artikel 86 EWG-Vertrag betreffenden Teil ihrer
Beschwerde forderte die Kligerin die Kommission nach der Beschwerdeerhebung
mit Schreiben vom 31. Juli 1990, 23. August 1990, 5. Dezember 1990, 4. Februar
1991, 25. September 1991 und 6. Mirz 1992 dazu auf, zur Anwendung dieser Vor-
schrift auf den konkreten Fall der Kligerin Stellung zu nehmen. Nach dem Schrei-
ben der Kligerin vom 5. Dezember 1990 teilten ihr die Dienststellen der Kommis-
sion, wie dem schon genannten Schreiben der Kligerin vom 25. September 1991 zu
entnehmen ist, miindlich mit, daf§ sie es, obgleich nicht die Zuriickweisung des
Artikels 86 betreffenden Teils der Beschwerde beschlossen sei, nicht als sinnvoll
ansihen, der Beschwerde weiter im Hinblick auf diese Vertragsbestimmung nach-
zugehen, weil sich fiir das Wettbewerbsproblem, das Gegenstand der Beschwerde
sei, im Rahmen des Artikels 85 EWG-Vertrag wirksam Abhilfe schaffen lasse. Mit
Schreiben vom 4. Februar 1992, auf das sie sich auch in einem weiteren Schreiben
vom 5. Juni 1992 bezog, stellte die Kligerin bei der Kommission formell den
Antrag, ihr gemifl Artikel 6 der Verordnung Nr. 99/63/EWG der Kommission
vom 25. Juli 1963 iiber die Anhérung nach Artikel 19 Absitze 1 und 2 der Verord-
nung Nr. 17 (ABl. 1963, Nr. 127, S. 2268) innerhalb von zwei Monaten mitzuteilen,
aus welchen Griinden sie nicht, wie von der Kligerin erbeten, auf der Grundlage
des Artikels 86 EWG-Vertrag titig geworden sei.

Nach einem weiteren Schreiben der Kligerin vom 27. Mai 1992 und dem genann-
ten Schreiben vom 5. Juni 1992, mit denen sie die Kommission um Stellungnahme
zur Beschwerde im Hinblick auf Artikel 86 und weiter darum ersuchte, auf die
fortbestehende Weigerung der DSV, ihr Wettbiiro im Gebiet des friiheren Berlin-
Ost zu beliefern, sowohl Artikel 86 als auch Artikel 85 EWG-Vertrag anzuwen-
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den, sandte die Kommission der Kligerin ein Schreiben vom 19. Juni 1992, in dem
sie Zweifel daran iuferte, ob die Weigerung, das im Gebiet des fritheren Berlin-
Ost titige Wettbiiro der Kligerin zu beliefern, iberhaupt — sei es nach Artikel
85 oder nach Artikel 86 EWG-Vertrag — beanstandet werden kénne, weil dieses
Gebiet, wie auch das Landgericht Berlin in einem am gleichen Tag ergangenen
Urteil festgestellt habe, von dem Vertrag zwischen dem PMI und der DSV nicht
erfaflt werde.

Am 26. Juni 1992 richtete die Kligerin an die Kommission eine formliche Auffor-
derung zum Titigwerden gemiff Artikel 175 EWG-Vertrag, mit der sie darum
ersuchte, zu ihrer Beschwerde vom 24. November 1989 und zu dem im Schreiben
vom 4. Februar 1992 enthaltenen Antrag entweder durch eine Mitteilung nach
Artikel 6 der Verordnung Nr. 99/63 oder durch eine mit Klage nach Artikel
173 EWG-Vertrag anfechtbare Entscheidung Stellung zu nehmen. Diese Aufforde-
rung blieb unbeantwortet.

Verfahren

Daraufhin hat die Kligerin am 22. September 1992 die vorliegende Klage erhoben.

Mit einem am 21. Oktober 1992 eingereichten Schriftsatz hat die Kommission eine
Einrede der Unzulissigkeit gemif Artikel 114 § 1 der Verfahrensordnung erhoben.

Die Kligerin hat am 12. Januar 1993 ihre Stellungnahme zur Einrede der Unzulis-
sigkeit eingereicht und mit Schreiben vom gleichen Tag beantragt, falls die Ent-
scheidung iiber die Einrede dem Endurteil vorbehalten werde, das schriftliche Ver-
fahren als abgeschlossen zu behandeln, da die Beklagte ihre materiell-rechtliche
Verteidigung bereits in dem Schriftsatz, mit dem die Einrede erhoben worden sei,
vorgetragen habe. Diesem Antrag ist die Kommission mit Schriftsatz vom 27.
Januar 1993 entgegengetreten.
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Mit Beschluff vom 13. Mai 1993 hat das Gericht (Zweite Kammer) die Entschei-
dung tiber die Einrede der Unzulissigkeit dem Endurteil vorbehalten.

Am 15. Februar 1993 hat die DSV beantragt, zur Unterstiitzung der Antrige der
Beklagten als Streithelferin zugelassen zu werden. Mit Beschluff vom 13. Mai
1993 hat das Gericht (Zweite Kammer) die DSV als Streithelferin zugelassen. Sie
hat am 29. Juli 1993 ihren Streithilfeschriftsatz eingereicht.

Mit Schreiben vom 6. September 1993 hat die Kligerin auf die Einreichung einer
Erwiderung verzichtet, woraufhin die Kommission ihrerseits keine Gegenerwide-
rung eingereicht hat.

Mit Schreiben des Gerichts vom 9. Dezember 1993 sind die Parteien aufgefordert
worden, zu dem Streithilfeschriftsatz der DSV Stellung zu nehmen. Sie haben dem
Gericht mitgeteilt, sie hitten dazu keine Bemerkungen zu machen.

Auf Bericht des Berichterstatters hat das Gericht (Zweite Kammer) beschlossen,
die miindliche Verhandlung ohne vorherige Beweisaufnahme zu eréffnen. Es hat
die Beteiligten jedoch um Beantwortung verschiedener schriftlicher Fragen
ersucht; diese ist fristgerecht erfolgt.

Die Beteiligten haben in der Sitzung vom 9. Juni 1994 miindliche Ausfiihrungen
gemacht und Fragen des Gerichts beantwortet.
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Antrige der Beteiligten

Die Kligerin beantragt,

— festzustellen, dafl die Kommission dadurch gegen Artikel 175 EWG-Vertrag

verstoflen hat, dal sie nicht innerhalb von zwei Monaten nach der in dem
Schreiben der Kligerin vom 26. Juni 1992 enthaltenen férmlichen Aufforde-
rung zum Tatigwerden ‘

i) zu ihrer Beschwerde allgemein und

i) zu ihrem mit Schreiben vom 4. Februar 1992 gestellten Antrag auf eine Mit-
teilung der Kommission gemifl Artikel 6 der Verordnung Nr. 99/63

Stellung genommen hat;

aulerdem oder hilfsweise die stillschweigende ablehnende Entscheidung der
Kommission iiber ihre Beschwerde fiir nichtig zu erklaren;

der Kommission aufzugeben, die erforderlichen Mafinahmen zu ergreifen, um
dem Beschluf} des Gerichts innerhalb eines Monats nach Erlaf} der genannten
Anordnung nachzukommen;

der Kommission die Kosten aufzuerlegen und insbesondere anzuordnen, daf
die Kosten auf Schadensersatzbasis zu erstatten sind, falls die Kommission
Mafinahmen ergreift, die die vorliegende Klage nach Auffassung des Gerichts
gegenstandslos werden lassen.

Die Kommission beantragt,
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— die Klage als unzulissig, hilfsweise als seit dem Datum der Verdtfentlichung
der Mitteilung gemif} Artikel 19 Absatz 3 der Verordnung Nr. 17 gegenstands-
los geworden oder, weiter hilfsweise, als unbegriindet abzuweisen;

— der Kligerin die Kosten aufzuerlegen.

Die Streithelferin beantragt,

— die Klage als unzulissig, hilfsweise als unbegriindet abzuweisen;

— der Klagerin die Kosten einschlielich der Kosten der Streithelferin aufzuerle-
gen.

Zum Antrag nach Artikel 175 EWG-Vertrag

Angesichts des Vorbringens der Beteiligten und der Behandlung der von der Kli-
gerin erhobenen Beschwerde durch die Kommission erscheint es angebracht, die
Klage zunichst hinsichtlich der von der Kligerin behaupteten Untitigkeit der
Kommission im Hinblick auf Artikel 85 EWG-Vertrag und weiterhin im Hinblick
auf Artikel 86 EWG-Vertrag zu priifen.

Zur angeblichen Untitigkeit der Kommission im Hinblick anf Artikel 85 EWG-
Vertrag

Vorbringen der Beteiligten

Die Kommission fiihrt aus, dieser Antrag sei unzulissig, da sie mit ihrer am 24.
September 1992 gemifl Artikel 19 Absatz 3 der Verordnung Nr. 17 veréffentlichten
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Mitteilung zu dem durch die Beschwerde aufgeworfenen Wettbewerbsproblem
und zu dem Schreiben vom 4. Februar 1992, mit dem die Kligerin eine Mitteilung
gemif Artikel 6 der Verordnung Nr. 99/63 beantragt habe, in der gleichen Weise
Stellung genommen habe, wie sie es auch durch ein Schreiben gemafl der zuletzt
genannten Vorschrift hitte tun kénnen (Urteil des Gerichtshofes vom 18. Oktober
1979 in der Rechtssache 125/78, Gema/Kommission, Slg. 1979, 3173, Urteile des
Gerichts vom 10. Juli 1990 in der Rechtssache T-64/89, Automec/Kommission, Slg.
1990, II-367, im folgenden: AutomecI, und vom 18. September 1992 in der
Rechtssache T-28/90, Asia Motor France u. a./Kommission, Slg. 1992, 11-2285, und
Beschluff des Gerichts vom 13. Mirz 1993 in der Rechtssache T-86/92,
Ladbroke/Kommission, nicht in der amtlichen Sammlung verdffentlicht). Diese
Stellungnahme sei zudem innerhalb von zwei Monaten nach der Aufforderung
zum Titigwerden vom 26. Juni 1992 erfolgt, da die Entscheidung tiber die Verdf-
fentlichung dieser Mitteilung bereits am 18. August 1992 getroffen worden sei.
Jedenfalls sei der Klageantrag mit der Verdffentlichung der Mitteilung gemafl Arti-
kel 19 Absatz 3 der Verordnung Nr. 17 am 24. September 1992 gegenstandslos
geworden.

Was die Begriindetheit angehe, so zeigten die Einleitung des Verfahrens zur Prii-
fung der Beschwerde und insbesondere die Ubersendung von zwei Mitteilungen
der Beschwerdepunkte an den PMU/PMI und die DSV sowie die Verdffentlichung
einer Mitteilung gemafl Artikel 19 Absatz 3 der Verordnung Nr. 17, dafl sie Artikel
175 Absatz 1 EWG-Vertrag in Verbindung mit Artikel 6 der Verordnung Nr.
99/63 nicht verletzt habe. Auf der Grundlage der letztgenannten Bestimmung habe
sie nimlich nur dann titig zu werden, wenn sie eine nach Artikel 3 Absatz 2 der
Verordnung Nr. 17 erhobene Beschwerde zuriickzuweisen beabsichtige, nicht aber,
wenn sie sich wie im vorliegenden Fall dafiir entscheide, einer Beschwerde durch
die Einleitung eines Verfahrens im Sinne von Artikel 9 Absatz 3 der Verordnung
Nrt. 17 nachzugehen, um das durch den Beschwerdefiihrer aufgeworfene Wettbe-
werbsproblem zu 16sen.

Die Kligerin trigt zur Zulissigkeit des fraglichen Antrags vor, daff die Mitteilung
gemif Artikel 19 Absatz 3 der Verordnung Nr. 17 keine Stellungnahme darstelle
und ihr jedenfalls nicht innerhalb von zwei Monaten nach der Aufforderung zum
Titigwerden bekanntgegeben, sondern erst nach der Klageerhebung, nimlich am
24, September 1992, veréffentlicht worden sei.
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Was die Begriindetheit angehe, so habe sie als Beschwerdefiihrerin Anspruch dar-
auf, daf} die Kommission zu ihrer Beschwerde Stellung nehme und erforderlichen-
falls eine mit Klage anfechtbare Entscheidung erlasse (Urteil des Gerichtshofes
vom 25. Oktober 1977 in der Rechtssache 26/76, Metro/Kommission, Slg. 1977,
1875, 1902, Schluflantrige des Generalanwalts Mancini vom 17. Mirz 1987 in den
verbundenen Rechtssachen 142/84 und 156/84, BAT und Reynolds/Kommission,
Urteil vom 17. November 1987, Slg. 1987, 4487, 4545, 4551 und 4552, und Schlufi-
antrige des zum Generalanwalt bestellten Richters Edward vom 10. Mirz 1992 in
der Rechtssache T-24/90, Automec/Kommission, Urteil vom 18. September 1992,
Slg. 1992, 11-2223, 11-2226, im folgenden: Automec II, und in der Rechtssache Asia
Motor France u. a./Kommission, a. a. O., Nr. 19). Die Kommission habe daher den
Vertrag verletzt, da sie ihre Verpflichtung aus Artikel 6 der Verordnung Nr.
99/63 verkannt habe, an sie als Antragstellerin im Sinne von Artikel 3 Absatz 2 der
Verordnung Nr. 17 einen anderen Akt als eine Empfehlung oder eine Stellung-
nahme zu richten, in dem eine Begriindung dafiir, der Beschwerde nicht stattzuge-
ben, angegeben und eine Frist zur Auflerung gesetzt worden wire.

Nach Auffassung der Streithelferin ist der fragliche Antrag unzulissig, da die
gemifl Artikel 19 Absatz 3 der Verordnung Nr. 17 verdffentlichte Mitteilung eine
Stellungnahme der Kommission im Sinne von Artikel 175 Absatz 2 EWG-Vertrag
darstelle und, weil sic am 18. August 1992 beschlossen worden sei, innerhalb von
zwei Monaten nach der Aufforderung zum Titigwerden vom 26, Juni 1992 ergan-
gen sei.

Die Streithelferin hat keine Ausfiithrungen zur Begriindetheit gemacht.

Wiirdigung durch das Gericht

Einleitend ist daran zu erinnern, daff die Untitigkeitsklage gemifl Artikel
175 EWG-Vertrag eine Pflicht des betroffenen Organs zum Titigwerden voraus-
setzt, so daf} die geltend gemachte Untitigkeit dem Vertrag zuwiderliuft.
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Wird die Kommission im Bereich des Wettbewerbs mit einer Beschwerde nach
Artikel 3 der Verordnung Nr. 17 wegen Verletzung der Artikel 85 oder 86 des Ver-
trages angerufen, so hat sie die vom Beschwerdefiihrer vorgetragenen tatsachlichen
und rechtlichen Gesichtspunkte nach den Verordnungen Nr. 17 und Nr. 99/63 auf-
merksam zu priifen, um dariiber zu entscheiden, ob sie ein Verfahren zur Feststel-
lung des Verstofes einzuleiten oder die Beschwerde zuriickzuweisen oder aber
eine Einstellungsverfiigung zu erlassen hat (Urteil Automec1, a. a. O.).

Im vorliegenden Fall ist zum ersten unstreitig, dafl die Kommission auf die am 24.
November 1989 eingereichte Beschwerde der Kligerin gemafl Artikel 3 Absatz
2 Buchstabe b der Verordnung Nr. 17 hin am 20. Dezember 1990 nach Artikel
9 Absatz 3 dieser Verordnung die Einleitung eines Verfahrens beschlossen sowie
mit Schreiben vom 21, Dezember 1990 an den PMU/PMI und mit Schreiben vom
18. Januar 1991 an die DSV eine Mitteilung der Beschwerdepunkte gerichtet hat,
da sie der Auffassung war, daft der urspriinglich am 25. August 1989 zwischen dem
PMI und der DSV geschlossene Vertrag, mit dem der DSV das Recht zur Ubertra-
gung von Fernseh- und Tonberichten {iber die franzosischen Pferderennen im
Gebiet der Bundesrepublik Deutschland in den Grenzen vor der Wiedervereini-
gung einschlieflich des Gebiets des fritheren Berlin-West und im Ssterreichischen
Staatsgebiet eingeriumt wurde, bestimmte mit Artikel 85 Absatz 1 EWG-Vertrag
unvereinbare Klauseln enthalte.

Zum zweiten haben der PMI und die DSV, als sie am 15. Februar und am 27. Mérz
1991 ihre Antworten auf die Mitteilung der Beschwerdepunkte vom 21. Dezember
1990 vorlegten, am 15. Februar 1991 wihrend des so von der Kommission eingelei-
teten Untersuchungsverfahrens ferner einen neuen Vertrag, den sie am 4. Dezem-
ber 1990 mit Wirkung vom 1. Juli 1990 zur Ablosung des urspriinglichen, am 30.
Juni 1990 ausgelaufenen Vertrages vom 25. August 1989 geschlossen hatten, bei der
Kommission angemeldet, um von dieser entweder ein Negativattest oder eine Frei-
stellung nach Artikel 85 Absatz 3 EWG-Vertrag zu erlangen. Es steht fest, dafl die
Kommission auf diese Anmeldung hin am 22. Januar 1992 eine weitere Mitteilung
der Beschwerdepunkte an den PMI und die DSV gerichtet hat, da der angemeldete
neue Vertrag nach ihrer Auffassung Artikel 85 Absatz 1 EWG-Vertrag zuwiderlau-
fende Klauseln enthielt und sie die Voraussetzungen fiir die Anwendung des Arti-
kels 85 Absaiz 3 nicht als gegeben ansah.
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Zum dritten ist unstreitig, dafl die Vertragsparteien auf diese zweite, vom 22.
Januar 1992 datierende Mitteilung der Beschwerdepunkte hin die Klauseln des Ver-
trages zu dem Zweck geidndert haben, sie unter Beriicksichtigung dieser Mitteilung
in Einklang mit Artikel 85 EWG-Vertrag zu bringen. Dies rechtfertigte nach Auf-
fassung der Kommission, wie aus der am 24. September 1992 gemifl Artikel
19 Absatz 3 der Verordnung Nr. 17 veréffentlichten Mitteilung hervorgeht, eine
befiirwortende Stellungnahme ihrerseits zu dem Vertrag.

Demnach hatte die Kommission, als die Kligerin sie am 26. Juni 1992 mit einer
Aufforderung zum Titigwerden im Sinne von Artikel 175 EWG-Vertrag um Stel-
lungnahme zu ihrer Beschwerde ersuchte, bereits das Verfahren zur Untersuchung
eines Verstofles gegen Artikel 85 EWG-Vertrag eingeleitet und war mit dessen
Fortfithrung befaflt, und es war ihr, zumal sie die Beschwerde der Klagerin nicht
zuriickzuweisen beabsichtigte, angesichts des Untersuchungsstands in der Angele-
genheit bei verniinftiger Betrachtung zum genannten Zeitpunkt nicht moglich, eine
Mitteilung nach Artikel 6 der Verordnung Nr. 99/63 an die Kligerin zu richten.
Erst recht war sie nicht in der Lage, zu der Beschwerde durch eine diese endgiiltig
zuriickweisende Entscheidung Stellung zu nehmen, da zwischen der Ubermittlung
der zweiten Mitteilung der Beschwerdepunkte am 22. Januar 1992 und dem Ein-
gang der Aufforderung zum Titigwerden am 26. Juni 1992 nur ein Zeitraum von
etwa fiinf Monaten verstrichen war, der im vorliegenden Fall nicht ausreichte, um
die Beschwerde umfassend priifen zu kénnen und es der Kommission zu gestatten,
im Lichte der Untersuchungsergebnisse zur Beschwerde der Kligerin durch einen
Akt Stellung zu nehmen, durch den ihre angebliche Untitigkeit beendet worden
wilre.

Am 26. Juni 1992 konnte die Kommission daher, was den behaupteten Verstof§
gegen Artikel 85 EWG-Vertrag angeht, nicht als untitig im Sinne von Artikel
175 EWG-Vertrag angesehen werden. Daher war die Kligerin zu diesem Zeitpunkt
nicht berechtigt, eine Aufforderung, zu ihrer Beschwerde Stellung zu nehmen, an
die Kommission zu richten und dann am 22. September 1992, nach Ablauf der in
Artikel 175 EWG-Vertrag vorgesehenen Frist, die vorliegende Klage zu erheben.

Soweit die Feststellung begehrt wird, die Kommission habe es unterlassen, zu der
Beschwerde der Kligerin Stellung zu nehmen, soweit diese Beschwerde auf Artikel
85 EWG-Vertrag gestiitzt war, ist die Klage demnach auf jeden Fall als unbegriin-
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det abzuweisen, ohne dafl eine Entscheidung iiber ihre Zuldssigkeit erforderlich
wire. Hiervon unberiihrt bleibt jedoch die Beurteilung der Zulissighkeit der Unti-
tigkeitsklage, soweit mit ihr geriigt wird, dafl die Kommission nicht nach Artikel
86 EWG-Vertrag titig geworden sei.

Zur angeblichen Uniitigkeit der Kommission im Hinblick anf Artikel 86 EWG-
Vertrag

Vorbringen der Beteiligten

Die Kligerin fiihrt aus, die am 24. September 1992 gemifl Artikel 19 Absatz 3 der
Verordnung Nr. 17 veroffentlichte Mitteilung der Kommission betreffe in keiner
Weise ihre Beschwerde, soweit sie auf Artikel 86 EWG-Vertrag gestiitzt sei. Dies
ergebe sich zum einen aus dem Fehlen jeglicher Bezugnahme auf diese Vertragsbe-
stimmung in der Mitteilung und zum anderen aus der Ankiindigung, dafl die
Kommission fiir den Vertrag zwischen dem PMI und der DSV die Gewihrung
einer Freistellung beabsichtige, ohne vorher die Beschwerde der Kligerin im Hin-
blick auf Artikel 86 EWG-Vertrag gepriift zu haben. Da davon auszugehen sei, dafl
sich der Vertrag zwischen dem PMI und der DSV nicht auf das Gebiet der frithe-
ren Deutschen Demokratischen Republik erstrecke, konne Artikel 85 keine ausrei-
chende Rechtsgrundlage bieten, um die Weigerung der DSV, Bild- und Tonberichte
iiber die franzdsischen Rennen an ihr Wettbiiro im Gebiet des friiheren Berlin-Ost
zu liefern, zu beheben.

Ferner konne aus ihrer Beteiligung an dem Verwaltungsverfahren zur Priifung
ihrer Beschwerde nicht ihre Zustimmung zu einer Beschrinkung dieses Verfahrens
auf einen Verstof§ gegen Artikel 85 hergeleitet werden, da sie mit ihrer Beschwerde
einen Verstof sowohl gegen Artikel 85 als auch gegen Artikel 86 EWG-Vertrag
beanstandet habe. Tatsichlich habe sie sich durchgehend auch auf Artikel
86 EWG-Vertrag berufen, wie aus einer Reihe von Schreiben hervorgehe, die sie
nach der Beschwerdeerhebung, nimlich am 5. Dezember 1990, am 25. September
1991, am 4. Februar 1992, am 6. Mérz 1992 und am 5. Juni 1992, an die Kommis-
sion gerichtet habe.
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Zu Unrecht vertrete die Kommission schlielich, indem sie die ergangene Mittei-
lung gemidf Artikel 19 Absatz 3 mit einem Schreiben nach Artikel 6 der Verord-
nung Nr. 99/63 gleichsetze, die Auffassung, sie habe durch diese Mitteilung zu der
Beschwerde der Kligerin im Hinblick auf Artikel 86 EWG-Vertrag Stellung
genommen, es sei denn, man nehme an, die Kommission habe auf diese Weise ent-
gegen ihrem Vorbringen die Beschwerde, soweit sie auf Artikel 86 EWG-Vertrag
gestiitzt gewesen sei, zuriickgewiesen oder die Absicht ihrer Zuriickweisung hin-
reichend zum Ausdruck gebracht. Die Unbestimmtheit der Stellungnahme, die die
Kommission angeblich im Rahmen ihrer Mitteilung gemif Artikel 19 Absatz 3 der
Verordnung Nr. 17 abgegeben habe, mache eine gerichtliche Uberpriifung unmog-
lich, da diese Mitteilung dann, wenn mit ihr im Sinne des Artikels 175 EWG-Ver-
trag Stellung genommen worden sei, nicht durch eine Klage gemiff Artikel
173 EWG-Vertrag angefochten werden konne und méglicherweise die Ubersen-
dung eines einfachen ,,Verwaltungsschreibens iiber die Einstellung des Verfahrens®
nach sich ziche, das gleichfalls nicht durch Klage anfechtbar wire.

Die Kommission ist der Auffassung, dafl ihre Stellungnahme zu der Beschwerde
der Kligerin durch die am 24. September 1992 gemif} Artikel 19 Absatz 3 der Ver-
ordnung Nr. 17 verdffentlichte Mitteilung sowohl fiir den Teil der Beschwerde
gelte, der auf einen Verstoff gegen Artikel 85 EWG-Vertrag gestiitzt sei, als auch
fiir ihren auf einen Verstofl gegen Artikel 86 EWG-Vertrag gestiitzten Teil. Sie
beruft sich insoweit auf ihre Befugnis, fiir die Priifung der bei ihr anhingigen
Beschwerden die Prioritiit festzulegen und dabei auf das Gemeinschaftsinteresse
abzustellen (Urteile des Gerichts vom 18. September 1992, Automec II, a.a. O.,
und vom 18. November 1992 in der Rechtssache T-16/91, Rendo
u. a./Kommission, Slg. 1992, 11-2417). Die gleiche Befugnis miisse ihr, wenn eine
Klage auf die behauptete Verletzung mehrerer Vertragsbestimmungen gestiitzt
werde, hinsichtlich der Auswahl der zur Losung eines Wettbewerbsproblems am
besten geeigneten Rechtsgrundlage zustehen. Stiitze sich ein Beschwerdefiihrer
gleichzeitig auf Artikel 85 und auf Artikel 86 EWG-Vertrag, so sei daher anzuneh-
men, daf} sie seinem Begehren entsprochen habe, wenn sie auf der Grundlage einer
dieser beiden Bestimmungen titig werde.

Im vorliegenden Fall sei die Entscheidung, der Beschwerde der Kligerin nur auf
der Grundlage des Artikels 85 EWG-Vertrag nachzugehen, deshalb gerechtfertigt
gewesen, weil die Weigerung der DSV, die Kligerin zu beliefern, damit begriindet
worden sei, dafl ihre vertraglichen Bindungen gegeniiber dem PMI/PMU es ihr
nicht gestatteten, Bild- und Tonberichte iiber die franzésischen Pferderennen zu
liefern. Deshalb sei eine Anwendung des Artikels 86 erst dann in Betracht zu zie-
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hen, wenn dieses zunichst auf der Grundlage des Artikels 85 gepriifte Wettbe-
werbsproblem infolge einer anhaltenden Weigerung der DSV, dem Begehren der
Kligerin nachzukommen, fortbestehen sollte. In diesem Zusammenhang sei auch
darauf hinzuweisen, daf sie die Beschwerde der Kligerin im Hinblick auf Artikel
86 zu keinem Zeitpunkt zuriickgewiesen habe. Die Richtigkeit ihrer Auffassung
werde durch den vorliegenden Sachverhalt bestitigt, da das von der Kligerin mit
ihrer Beschwerde beanstandete wettbewerbswidrige Verhalten nach der Einleitung
des Verfahrens zur Priifung eines Verstofles gegen Artikel 85 EWG-Vertrag und
nach der Ubersendung der Mitteilung der Beschwerdepunkte vom 22. Januar 1992,
die die Anderung des angemeldeten Vertrages vom 4. Dezember 1990 zur Folge
gehabt hitten, eingestellt worden sei, wie auch aus einem Schreiben der DSV vom
27. Mai 1993 hervorgehe, mit dem die DSV der Kligerin die von ihr gewiinschten
Bild- und Tonberichte iiber franzésische Pferderennen angeboten habe. Wie einem
an sie gerichteten Schreiben der Kligerin vom 25. September 1991 zu entnehmen
sei, habe diese, nachdem die Dienststellen der Kommission sie iiber die wiederge-
gebene Art der Behandlung ihrer Beschwerde unterrichtet hitten, eingerdumt, dafl
diese Vorgehensweise sachgerecht sei, und sich aktiv an dem Verwaltungsverfahren
zur Priifung ihrer Beschwerde auf der Grundlage des Artikels 85 EWG-Vertrag
beteiligt.

Die Streithelferin ist der Auffassung, daff die Stellungnahme, die die Kommission
mit der gemiR Artikel 19 Absatz 3 der Verordnung Nr. 17 verdffentlichten Mittei-
lung abgegeben habe, sowohl fiir Artikel 85 als auch fiir Artikel 86 EWG-Vertrag
gelte. Die Entscheidung der Kommission, Artikel 86 nicht anzuwenden und das
behauptete Wettbewerbsproblem allein auf der Grundlage des Artikels 85 EWG-
Vertrag zu l6sen, sei angesichts der Tatsache gerechtfertigt gewesen, dafl sie, die
Streithelferin, es nach der Anderung des Vertrages, der sie gegeniiber dem
PMU/PMI gebunden habe, nicht weiter abgelehnt habe, alle Buchmachergeschifte
im raumlichen Geltungsbereich dieses Vertrages, darunter auch das der Kligerin in
Rheinland-Pfalz, mit den Bild- und Tonberichten iiber franzdsische Pferderennen
zu beliefern.

Die Streithelferin bezieht sich insoweit auf einen zwischen dem 30. Juni 1992 und
dem 23. Juni 1993 mit der Kligerin gefithrten Schriftwechsel, zu dem das genannte
Schreiben vom 27. Mai 1993 gehore, aus dem hervorgehe, daf§ sie ihr fiir die Zeit
vom 1. September 1993 an — laut einem Schreiben der Kligerin vom 25. Mai
1993 sei dies das Datum, zu dem das Buchmachergeschift in Rheinland-Pfalz seine
Tstigkeit habe aufnehmen sollen — eine Unterlizenz fiir die Bild- und Tonberichte
iiber die franzdsischen Rennen angeboten habe. Die Kligerin, die fiir dieses
Geschift seit dem 26. Oktober 1989 eine Zulassung besitze, habe aber etwa vier
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Jahre lang davon abgesehen, es zu eréffnen, weil sie es fiir nicht rentabel gehalten
habe. Wenn die Kligerin diese Zulassung aufrechterhalte, so nur deshalb, um unter
Miflbrauch der gemeinschaftlichen Rechtsschutzmdglichkeiten gegen sie und
andere Beteiligte Verfahren wie das vorliegende fiihren zu kénnen.

Wiirdigung durch das Gericht

— Zur Zulissigkeit der Klage

In ijhrer Beschwerde vom 24. November 1989 beanstandete die Kligerin das Ver-
halten des PMU/PMI und der DSV sowohl nach Artikel 85 EWG-Vertrag als auch
nach Artikel 86 EWG-Vertrag. Diese Beschwerde war somit auch auf Artikel
86 EWG-Vertrag gestiitzt, wie auflerdem eindeutig aus den oben erwihnten
Schreiben hervorgeht, die die Kligerin nach der Beschwerdeerhebung an die Kom-
mission sandte, insbesondere aus dem Schreiben vom 4. Februar 1991, mit dem sie
formell eine Stellungnahme der Kommission zu ihrer Beschwerde im Hinblick auf
Artikel 86 EWG-Vertrag beantragte.

Weiterhin bezog sich das Verfahren zur Priifung der Beschwerde, das durch die
erste und die zweite Mitteilung der Beschwerdepunkte eingeleitet wurde, nur auf
Artikel 85 EWG-Vertrag und nicht, wie von der Kligerin beantragt, auf Artikel
86 EWG-Vertrag.

Daher laflt sich bei einer ersten Betrachtung nicht sagen, daf} die Kommission am
26. Juni 1992, als die Kligerin sie gemifl Artikel 175 EWG-Vertrag zur Stellung-
nahme zu ihrer Beschwerde innerhalb von zwei Monaten aufforderte, oder zum
Zeitpunkt der Erhebung der vorliegenden Klage, dem 22. September 1992, bereits
zu der Beschwerde, soweit sie auf Artikel 86 EWG-Vertrag gestiitzt war, Stellung
genommen hatte. Somit ist die Klage grundsitzlich fiir zulissig zu erkliren, soweit
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mit ihr eine Untitigkeit der Kommission im Hinblick auf Artikel 86 EWG-Vertrag
geriigt wird.

Allerdings ist insoweit das Argument der Kommission zu priifen, sie habe, da sie
zur Festlegung der Prioritit fiir die Priifung von Beschwerden befugt sei, gleicher-
mafen die Befugnis, die fiir die Lésung des vom Beschwerdefiihrer aufgeworfenen
Wettbewerbsproblems am besten geeignete Rechtsgrundlage zu wihlen. Daher sei
davon auszugehen, daf sie stillschweigend auch im Hinblick auf Artikel 86 EWG-
Vertrag zur Beschwerde der Kligerin Stellung genommen habe, nachdem sie auf
der Grundlage des Artikels 85 EWG-Vertrag titig geworden sei und nach Uber-
mittlung zweier Mitteilungen der Beschwerdepunkte — von denen die zweite vom
22. Januar 1992 datiere — die Anderung des Vertrages zwischen dem PMI und der
DSV zur Herstellung seiner Vereinbarkeit mit Artikel 85 EWG-Vertrag erreicht
und so die Quelle des mit der Beschwerde beanstandeten wettbewerbswidrigen
Verhaltens beseitigt habe.

Dazu ist erstens festzustellen, dafl die Kommission, wenn bei ihr eine Beschwerde
nach Artikel 3 der Verordnung Nr. 17 anhingig gemacht wird, weder zum Erlaf}
einer Entscheidung tiber das Vorliegen des behaupteten Verstofles noch in allen
Fillen zur Durchfiihrung einer Untersuchung zu diesem Zweck verpflichtet ist;
ferner steht es ihr frei, unter Beriicksichtigung des Gemeinschaftsinteresses festzu-
legen, welche Prioritit sie einer bei ihr eingereichten Beschwerde zumifit (Urteil
AutomecIT, a. 2. O.).

Zweitens ist jedoch darauf hinzuweisen, dafl die Kommission im Rahmen ihrer
Pflichten beziiglich der Priifung einer Beschwerde angesichts der Verfahrensgaran-
tien des Artikels 3 der Verordnung Nr. 17 und des Artikels 6 der Verordnung Nr.
99/63 vorher die ihr vom Beschwerdefithrer vorgetragenen tatsichlichen und
rechtlichen Gesichtspunkte sorgfiltig daraufhin zu priifen hat, ob sie ein den Wett-
bewerbsvorschriften zuwiderlaufendes Verhalten erkennen lassen, und dafl sie fer-
ner jede hieriiber von ihr getroffene Entscheidung so begriinden mufi, dafl es dem
Gemeinschaftsrichter méglich ist, seine Befugnis zur Kontrolle der Rechtmifigkeit
der Entscheidung auszuiiben.
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oo Wenn die Kommission somit im vorliegenden Fall auch befugt war, zu beschlie-
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flen, die Untersuchung der Angelegenheit nur auf der Grundlage des Artikels
85 und nicht des Artikels 86 EWG-Vertrag einzuleiten und durchzufiihren, sofern
das Gemeinschaftsinteresse dies ihrer Auffassung nach gebot, so hatte sie doch vor-
her, wie von der Kligerin beantragt, im Rahmen des ersten Verfahrensstadiums
nach der Einreichung der Beschwerde (Urteil Automec I, a. a. O.) die eine etwaige
Anwendung des Artikels 86 EWG-Vertrag betreffenden tatsichlichen und rechtli-
chen Gesichtspunkte zu priifen; wenn sie dabei zu der Ansicht gelangte, daf eine
Untersuchung der Beschwerde auf dieser Grundlage nicht gerechtfertigt oder nicht
erforderlich sei, hatte sie sodann die Kligerin iiber ihre Entscheidung zu unterrich-
ten und dabei ihre Griinde darzulegen, um so die gerichtliche Uberpriifung der
Rechtmifigkeit dieser Entscheidung zu erméglichen.

Im vorliegenden Fall hat die Kommission zu keinem Zeitpunkt eine mit Griinden
versechene Entscheidung dieser Art oder eine vorliufige Mitteilung nach Artikel
6 der Verordnung Nr. 99/63 an die Kligerin gerichtet. Angesichts des Zeitraums,
der zwischen der Einreichung der Beschwerde und dem Eingang der an die Kom-
mission gerichteten schriftlichen Aufforderung zum Titigwerden lag, hatte die
Kligerin jedoch Anspruch darauf, von der Kommission zumindest eine vorliufige
Mitteilung nach Artikel 6 der Verordnung Nr. 99/63 (Urteil Asia Motor France
u. a./Kommission, a. a. O.) oder aber eine solche Entscheidung zu erhalten.

Selbst wenn man annihme, die Kommission habe cine Priifung der Beschwerde
nach Artikel 86 EWG-Vertrag aufgenommen und abgeschlossen, mit der unter
Beriicksichtigung der ihr von der Kligerin vorgetragenen tatsichlichen und rechtli-
chen Gesichtspunkte festgestellt werden sollte, ob das Gemeinschaftsinteresse eine
Untersuchung der Beschwerde auf dieser Grundlage rechtfertigt — dieser
Annahme steht jedenfalls die Erklirung der Kommission entgegen, sie fiihre die
Priifung der Beschwerde nach Artikel 86 fort und beabsichtige, im Hinblick auf
diese Vorschrift titig zu werden, wenn sich das fragliche Wettbewerbsproblem
nicht auf der Grundlage des Artikels 85 EWG-Vertrag allein 16sen lasse —, liflt
sich demnach nicht sagen, daf} die Kommission zu dem Zeitpunkt, zu dem die Kli-
gerin sie zum Titigwerden im Hinblick auf Artikel 86 EWG-Vertrag aufforderte,
bereits zu der Beschwerde der Kligerin, soweit sic auf diese Bestimmung gestiitzt
wat, Stellung genommen hatte.
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Da die Kommission auf die von der Kligerin ordnungsgemifl an sie gerichtete
Aufforderung, titig zu werden, nicht geantwortet hatte, erfiillte die vorliegende
Klage auf Feststellung, daf die Kommission es unterlassen hat, zur Beschwerde der
Kligerin, soweit sie auf Artikel 86 gestiitzt war, Stellung zu nehmen, zum Zeit-
punkt ihrer Erhebung, dem 22. September 1992, die Zulissigkeitsvoraussetzungen
nach Artikel 175 EWG-Vertrag und ist somit fiir zuldssig zu erkldren. ’

Jedoch ist weiter zu priifen, ob die Klage nicht, wie von der Kommission vorgetra-
gen, infolge der Verdffentlichung der Mitteilung gemifl Artikel 19 Absatz 3 der
Verordnung Nr. 17 am 24. September 1992 oder wegen der tatsichlichen Beendi-
gung des von der Kligerin mit ihrer Beschwerde beanstandeten wettbewerbswidri-
gen Verhaltens gegenstandslos geworden ist.

Was erstens die Mitteilung vom 24. September 1992 angeht, so hat die Kommission
darin lediglich festgestellt, der am 4. Dezember 1990 zwischen dem PMI und der
DSV geschlossene Vertrag stehe nach seiner Anderung zwecks Berticksichtigung
der Mitteilung der Beschwerdepunkte vom 22. Januar 1992 mit Artikel 85 EWG-
Vertrag in Einklang und sie beabsichtige, eine befiirwortende Stellungnahme zu
diesem Vertrag abzugeben. Diese Mitteilung gelangte zwar der Kligerin zur
Kenntnis, sie war bei threr Verdffentlichung aber gemiff Artikel 19 Absatz 3 der
Verordnung Nr. 17 an alle betroffenen Dritten gerichtet, um ihnen Gelegenheit zur
Auferung gegeniiber der Kommission zu geben. Deshalb kann diese Mitteilung
weder ihrer Form noch ihrem Inhalt nach als Stellungnahme der Kommission
gegeniiber der Kligerin zu deren Beschwerde vom 24. November 1989 angesehen
werden, soweit Artikel 86 EWG-Vertrag die Rechtsgrundlage dieser Beschwerde
bildete.

Was zweitens die Frage angeht, ob die Untitigkeitsklage nicht durch eine tatsichli-
che Beendigung des mit der Beschwerde geriigten wettbewerbswidrigen Verhaltens
gegenstandslos geworden ist, wie sie sich aus dem der Kligerin mit Schreiben vom
27. Mai 1993 unterbreiteten Angebot der DSV ergeben soll, die Kligerin mit den
Bild- und Tonberichten iiber franzdsische Pferderennen zu beliefern, so ist diese
Frage nach Auffassung des Gerichts selbst dann zu verneinen, wenn das Tatigwer-
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den der Kommission nach Artikel 85 in Form der Mitteilung der Beschwerde-
punkte vom 22. Januar 1992 entgegen dem oben Festgestellten (siche Randnr. 55)
stillschweigend eine Stellungnahme zu Artikel 86 enthalten konnte und der mit der
Mitteilung verfolgte Zweck, die Beendigung des beanstandeten wettbewerbswidri-
gen Verhaltens, zum Zeitpunkt der Ubermittlung dieser Mitteilung erreicht wurde.

Die angebliche Beendigung des wettbewerbswidrigen Verhaltens, das Gegenstand
der Beschwerde der Kligerin war, konnte nimlich nur eine Anderung des der
Kommission von der Kligerin urspriinglich mitgeteilten Sachverhalts darstellen.
Eine solche Anderung konnte die Kommission allenfalls zu einer Entscheidung
iiber die Einstellung des Verfahrens oder zur Zuriickweisung der Beschwerde ver-
anlassen, soweit diese auf einen Verstofl gegen Artikel 86 EWG-Vertrag gestiitzt
war. Sie konnte die Kommission indessen nicht von der Verpflichtung entbinden,
unter Einhaltung der Verfahrensgarantien der Artikel 3 der Verordnung Nr. 17 und
6 der Verordnung Nr. 99/63 zu der Beschwerde der Kligerin Stellung zu nehmen.
Da die Kommission es versiumt hat, unter Einhaltung dieser Bestimmungen der
Kligerin gegeniiber titig zu werden, kann nicht allein deshalb, weil das nach Arti-
kel 86 EWG-Vertrag geriigte wettbewerbswidrige Verhalten angeblich infolge ihres
Eingreifens beendet worden ist, angenommen werden, die Kommission habe zu
der Beschwerde im Hinblick auf Artikel 86 EWG-Vertrag Stellung genommen.

Nach alledem kann die Klage, soweit sie cine Untitigkeit der Kommission im Hin-
blick auf Artikel 86 EWG-Vertrag betrifft, nicht als gegenstandslos angesehen wer-
den; insoweit ist daher iiber ihre Begriindetheit zu entscheiden.

— Zur Begriindetheit

Es ist festzustellen, daf§ die Kommission es nach der Erhebung der Beschwerde der
Kldgerin gemifl Artikel 86 EWG-Vertrag am 24. November 1989 und nach der
Aufforderung, gemif Artikel 175 EWG-Vertrag zu dieser Beschwerde Stellung zu
nehmen, versiumt hat, an die Kligerin einen anderen Akt als eine Empfehlung
oder eine Stellungnahme zu richten, da sie es unterlassen hat, entweder das Verfah-
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ren zur Feststellung eines Verstofes gegen Artikel 86 EWG-Vertrag zum Zweck
des Erlasses einer Entscheidung iiber das Vorliegen eines solchen Verstofles einzu-
leiten oder die Beschwerde nach vorheriger Ubersendung eines Schreibens gemif}
Artikel 6 der Verordnung Nr. 99/63 an die Kligerin zuriickzuweisen oder aber
eine ordnungsgemif begriindete Entscheidung iiber die Einstellung des Verfahrens
mangels Gemeinschaftsinteresses zu erlassen.

Hinsichtlich der geltend gemachten Unterlassung der Kommission im Hinblick auf
Artikel 86 EWG-Vertrag ist die Klage daher fiir begriindet zu erkliren.

Zum Antrag nach Artikel 173 EWG-Vertrag

Soweit der Hilfsantrag der Kligerin auf Nichtigerklirung gegen die stillschwei-
gende Zuriickweisung der Beschwerde der Kligerin nach Artikel 86 EWG-Vertrag
gerichtet ist, braucht {iber ihn nicht mehr entschieden zu werden, da die Untitig-
keitsklage, wie oben ausgefithrt, zulissig und begriindet ist; insoweit ist dieser
Hilfsantrag gegenstandslos geworden.

Soweit der Hilfsantrag auf Nichtigerklirung gegen die Stellungnahme der Kom-
mission zur Beschwerde der Kligerin nach Artikel 85 EWG-Vertrag gerichtet ist,
ist festzustellen, daf die Kommission, da sie zu den Zeitpunkten der Aufforderung
zum Titigwerden, dem 26. Juni 1992, und der Klageerhebung, dem 22. September
1992, das Verfahren zur Priifung der Beschwerde eingeleitet hatte und es fort-
fithrte, zwar insoweit nicht als untitig im Sinne von Artikel 175 EWG-Vertrag
angesehen werden kann, daB ihre Stellungnahme in der Form der Mitteilung der
Beschwerdepunkte vom 22. Januar 1992 jedoch keine Entscheidung ist, gegen die
die Nichtigkeitsklage gegeben ist (Urteil des Gerichtshofes vom 11. November
1981 in der Rechtssache 60/81, IBM/Kommission, Slg. 1981, 2639, Randnr. 21,
Urteil des Gerichts vom 18. Dezember 1992 in den verbundenen Rechtssachen
T-10/92, T-11/92, T-12/92 und T-15/92, Cimenteries CBR u. a./Kommission, Slg.
1992, T1-2667, Randnr. 34). Das gleiche gilt schliefllich auf jeden Fall fiir die Mittei-
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lung der Kommission gemifl Artikel 19 Absatz 3 der Verordnung Nr. 17, die nach
der Klageerhebung am 24. September 1992 veréffentlicht wurde.

Der Hilfsantrag auf Nichtigerklirung ist daher auf jeden Fall als unzulissig
zuriickzuweisen, soweit er Artikel 85 EWG-Vertrag betrifft.

Zu dem Antrag auf Erlafl einer Anordnung gegeniiber der Kommission

Die Kligerin beantragt, der Kommission aufzugeben, die erforderlichen Mafinah-
men zu ergreifen, um dem abschliefenden Urteil in der vorliegenden Rechtssache
innerhalb eines Monats nachzukommen.

Insoweit ist daran zu erinnern, dafl das Gericht nicht befugt ist, gegeniiber den
Organen Anordnungen zu treffen oder sich an deren Stelle zu setzen (Urteil
des Gerichts vom 11. Juli 1991 in der Rechtssache T-19/90, von
Hoessle/Rechnungshof, Slg. 1991, I1-615, Randnr. 30). Dies gilt ganz besonders im
Rahmen der Befugnis zur Rechtmifigkeitskontrolle, der die Verpflichtung der
Verwaltung zum Erlaf8 der sich aus dem Urteil ergebenden Mafinahmen korre-
spondiert, und zwar sowohl im Verfahren wegen Nichtigerklirung (Urteil des
Gerichtshofes vom 24. Juni 1986 in der Rechtssache 53/85, AKZO/Kommission,
Slg. 1986, 1965, und Urteil des Gerichts vom 7. Juli 1994 in der Rechtssache
T-43/92, Slazenger/Kommission, Slg. 1994, 11-441, Randnr. 181) als auch im Ver-
fahren wegen Untitigkeit (Beschliisse des Gerichts vom 29. November 1993 in der
Rechtssache T-56/92, Koelman/Kommission, Slg. 1993, 111267, und vom 27. April
1994 in der Rechtssache T-5/94, J/Kommission, Slg. 1994, I1-391).

Demnach ist dieser Antrag der Kligerin als unzulissig zuriickzuweisen.
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Kosten

Gemifl Artikel 87 §2 der Verfahrensordnung ist die unterliegende Partei auf
Antrag zur Tragung der Kosten zu verurteilen. Besteht der unterliegende Teil aus
mehreren Personen, so entscheidet das Gericht iiber die Verteilung der Kosten.
Erklirt das Gericht die Hauptsache fiir erledigt, so entscheidet es gemafl Artikel
87 § 6 iiber die Kosten nach freiem Ermessen.

Bei Anwendung dieser Vorschriften in ihrem Zusammenhang auf den vorliegenden
Fall erscheint es, da beide Parteien mit ihrem Vorbringen teilweise unterlegen sind,
angemessen, der Kommission ihre eigenen Kosten und drei Viertel der Kosten der
Kligerin und der Streithelferin ihre eigenen Kosten aufzuerlegen.

Aus diesen Griinden

hat

DAS GERICHT (Zweite Kammer)

fiir Recht erkannt und entschieden:

1) Die Kommission hat es unter Verstof§ gegen den EWG-Vertrag unterlassen,
zu der Beschwerde der Kligerin (IV/33.375 — Ladbroke GmbH/PMU/PMI-
DSV) Stellung zu nehmen, soweit diese Beschwerde auf Artikel 86 EWG-
Vertrag gestiitzt war.

2) Im iibrigen wird die Klage, soweit sie auf Artikel 175 EWG-Vertrag gestiitzt
ist, abgewiesen.
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3) Hinsichtlich der Klage gemifl Artikel 173 EWG-Vertrag ist der Rechtsstreit,
soweit diese Klage Artikel 86 EWG-Vertrag betrifft, in der Hauptsache erle-
digt.

4) Soweit die Nichtigkeitsklage Artikel 85 EWG-Vertrag betrifft, wird sie als
unzulissig abgewiesen.

5) Der Antrag auf Erlaf} einer Anordnung gegeniiber der Kommission wird als
unzulissig zuriickgewiesen.

6) Die Kommission trigt ihre eigenen Kosten und drei Viertel der Kosten der
Kligerin.

7) Die Streithelferin trigt ihre eigenen Kosten.

Cruz Vilaga Briét Kalogeropoulos

Barrington Biancarelli

Verkiindet in 6ffentlicher Sitzung in Luxemburg am 24. Januar 1995.

Der Kanzler Der Prisident

H. Jung J. L. Cruz Vilaga
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