T. PORT / COMISSAO

ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Quinta Sec¢do)
1 de Fevereiro de 2001 *

No processo T-1/99,

T. Port GmbH & Co KG, com sede em Hamburgo (Alemanha), representada por
G. Meier, advogado,

demandante,

contra

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por K.-D. Borchardt e
H. van Vliet, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandada,

que tem por objecto um pedido de repara¢do do prejuizo que a demandante teria
sofrido por forga da instauracfio do regime dos certificados de exportagdo pelo
Regulamento (CE) n.° 478/95 da Comissdo, de 1 de Mar¢o de 1995, que
estabelece normas complementares de execu¢do do Regulamento (CEE)

* Lingua do processo: alemio.
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n.° 404/93 do Conselho no que respeita ao regime de contingente pautal para as
importagdes de bananas na Comunidade e que altera o Regulamento (CEE)
n.° 1442/93 (JO L 49, p. 13),

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (Quinta Secgdo),

composto por: R. Garcia-Valdecasas, presidente, P. Lindh e J. D. Cooke, juizes,

secretario: B. Pastor, administrador principal,

vistos os autos e apds a audiéncia de 27 de Junho de 2000,

profere o presente

Acérdao

Enquadramento juridico

O Regulamento (CEE) n.° 404/93 do Conselho, de 13 de Fevereiro de 1993, que
estabelece a organizagdo comum de mercado no sector das bananas (JO L 47,
p. 1), no titulo IV, substituiu os diversos regimes nacionais por um regime comum
de trocas com os paises terceiros.
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Nos termos do artigo 17.°, primeiro paragrafo, do Regulamento n.® 404/93:

«Todas as importa¢des de bananas para a Comunidade estdo sujeitas 4
apresentagio dum certificado de importagio passado pelos Estados-Membros
aos interessados que o solicitem, seja qual for o local do seu estabelecimento na
Comunidade, sem prejuizo das disposi¢des especiais tomadas para a aplicac¢do
dos artigos 18.° e 19.%»

O artigo 18.°, n.°1, do Regulamento n.° 404/93, na sua versdo original,
dispunha que seria aberto, anualmente, um contingente pautal de dois milhdes
de toneladas/peso liquido para as importacdes de bananas de paises terceiros
diferentes dos Estados ACP (a seguir «bananas de paises terceiros») e para as
importagdes ndo tradicionais de bananas dos Estados ACP (a seguir «bananas
nfo tradicionais ACP»). No dmbito deste contingente, as importagdes de bananas
de paises terceiros estavam sujeitas a um direito de 100 ecus por tonelada e a das
bananas nio tradicionais ACP a um direito 4 taxa zero.

O artigo 19.% n.° 1, do Regulamento n.° 404/93 procedia a uma reparti¢do do
contingente pautal, abrindo-o, até ao limite de 66,5%, para a categoria de
operadores que tinham comercializado bananas de paises terceiros e/ou bananas
nio tradicionais ACP (categoria A), 30% para a categoria de operadores que
tinham comercializado bananas comunitirias e/fou bananas tradicionais ACP
(categoria B) e 3,5% para a categoria de operadores estabelecidos na
Comunidade que tinham comegado a comercializar bananas que ndo as bananas
comunitarias e/ou tradicionais ACP a partir de 1992 (categoria C).

O artigo 20.° do Regulamento n.® 404/93 atribuia 4 Comissdo a fixacdo das
modalidades de aplicagdo do titulo IV.
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Desse modo, a Comissdo adoptou o Regulamento (CEE) n.° 1442/93 da
Comissdo, de 10 de Junho de 1993, que estabelece normas de execugdo do
regime de importagdo de bananas na Comunidade (JO L 142, p. 6).

Em 19 de Fevereiro de 1993, a Reptblica da Colémbia, a Repablica da Costa
Rica, a Republica da Guatemala, a Repiiblica da Nicaradgua e a Repiiblica da
Venezuela pediram 4 Comissdo que iniciasse consultas, nos termos do artigo
XXII, n.° 1, do Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio (a seguir
«GATT»), a proposito do Regulamento n.° 404/93. Nio tendo as consultas
conduzido a um resultado, esses Estados desencadearam em Abril de 1993 o
procedimento de resolugdo de litigios previsto no artigo XXIII, n.° 2, do GATT.

Em 18 de Janeiro de 1994, o grupo de peritos instituido no quadro desse
procedimento apresentou um relatorio em que conclui pela incompatibilidade do
regime de importagdo instituido pelo Regulamento n.® 404/93 com as regras do
GATT. Este relatdrio nio foi aprovado pelas partes contratantes do GATT.

Em 28 e 29 de Marco de 1994, a Comunidade chegou a um entendimento com a
Repablica da Colémbia, a Reptblica da Costa Rica, a Reptiblica da Nicaragua e
a Reptblica da Venezuela, chamado acordo-quadro sobre as bananas (a seguir
«acordo-quadro»).

No ponto 1 da segunda parte do acordo-quadro, fixa-se o contingente pautal
global de base em 2 100 000 toneladas para 1994 e em 2 200 000 toneladas para
1995 e para os anos seguintes, sem prejuizo de qualquer aumento resultante do
alargamento da Comunidade.
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No ponto 2, o acordo-quadro fixa as percentagens desse contingente atribuidas
respectivamente 4 Colémbia, 4 Costa Rica, 4 Nicaragua e 4 Venezuela. Estes
Estados recebem 49,4% do contingente total, ao passo que a Repablica
Dominicana e aos outros Estados ACP sdo atribuidas 90 000 toneladas para as
importagdes ndo tradicionais, revertendo o excedente para os outros paises
terceiros.

O ponto 6 prevé, nomeadamente:

«0s paises fornecedores aos quais tenha sido atribuido um contingente especifico
podem emitir licengas de exportagdo especiais para uma quantidade que podera
ascender a 70% do seu contingente, sendo estas licengas uma condi¢io prévia da
emissdo, pela Comunidade, de certificados de importagido de bananas prove-
nientes desses paises pelos operadores da ‘categoria A’ e da ‘categoria C’.

A autorizagio para emitir licencas de exportacdo especiais é concedida pela
Comissdo de modo a que seja possivel melhorar a regularidade e a estabilidade
das relacdes comerciais entre produtores e importadores, e na condi¢do de as
licencas de exportagdo serem emitidas sem qualquer discriminagdo entre os
operadores».

O ponto 7 fixa o direito aduaneiro sobre o contingente em 75 ecus por tonelada.

Nos termos dos pontos 10 e 11:

«O presente acordo serd incorporado na lista da Comunidade para o Uruguay
Round.
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O presente acordo resolve o diferendo entre a Colombia, a Costa Rica, a
Venezuela, a Nicaridgua e a Comunidade relativamente ao regime comunitario
para as bananas. As partes no presente acordo renunciam a pedir a aprovagdo do
relatorio do grupo de peritos do GATT sobre esta questdo.»

Os pontos 1 e 7 do acordo-quadro foram integrados no Anexo LXXX do GATT
de 1994, que contém a lista das concessbes aduaneiras da Comunidade. O GATT
de 1994 constitui, por sua vez, o anexo 1 A do Acordo que institui a Organizagdo
Mundial do Comércio (OMC). Um anexo do anexo LXXX reproduz o acordo-
-quadro.

Em 22 de Dezembro de 1994, o Conselho adoptou por unanimidade a Decisdo
94/800/CE relativa 4 celebra¢do, em nome da Comunidade Europeia e em relagio
ds matérias da sua competénecia, dos acordos resultantes das negociagdes
multilaterais do Uruguay Round (1986-1994) (JO L 336, p. 1).

Nos termos do artigo 1.°, n.° 1, dessa decisdo, sdo aprovados, em nome da
Comunidade Europeia, e em relagdo ds matérias da sua competéncia, nomeada-
mente, o Acordo que institui a OMC, bem como os acordos dos anexos 1,2 ¢ 3
do referido acordo, do qual faz parte o GATT de 1994.

Em de 22 de Dezembro de 1994, o Conselho adoptou o Regulamento (CE)
n.° 3290/94, relativo ds adaptacBes e medidas transitorias necessarias no sector
da agricultura para a execu¢do dos acordos concluidos no 4mbito das
negociagdes comerciais multilaterais do Uruguay Round (JO L 349, p. 105).
Este regulamento contém um Anexo XV relativo ds bananas que dispde que o
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artigo 18.%, n.° 1, do Regulamento n.° 404/93 & alterado no sentido de que, para
1994, o volume do contingente pautal é fixado em 2 100 000 toneladas e, para os
anos seguintes, em 2 200 000 toneladas. No 4mbito desse contingente pautal, as
importacdes de bananas de paises terceiros estdo sujeitas 4 cobranga de um
direito aduaneiro de 75 ecus por tonelada.

Em 1 de Marco de 1995, a Comissdo aprovou o Regulamento (CE) n.® 478/95,
que estabelece normas complementares de execugdo do Regulamento n.° 404/93
no que respeita ao regime de contingente pautal para as importag¢des de bananas
na Comunidade e que altera o Regulamento n.° 1442/93 (JO L 49, p. 13). O
Regulamento n.° 478/95 aprova as medidas necessarias para a aplicagdo do
acordo-quadro numa base que deixe de ser transitoria.

O Regulamento n.® 478/95 dispde, no artigo 1.°, n.° 1, que:

«o contingente pautal para as importagdes de bananas de paises terceiros e de
bananas ndo tradicionais ACP, previsto nos artigos 18.° e 19.° do Regulamento
(CEE) n.° 404/93, & dividido em quotas especificas atribuidas aos paises ou
grupos de paises enumerados no Anexo I [...]»

O Anexo I contém trés quadros: o primeiro reproduz as percentagens do
contingente pautal reservadas aos Estados latino-americanos no acordo-quadro;
o segundo procede a uma reparti¢io do contingente de 90 000 toneladas de
bananas néo tradicionais ACP; e o terceiro dispde que todos os outros paises
receberdo 50,6% do contingente total.
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O artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento n.° 478/95 dispde:

«Para as mercadorias originarias da Coldmbia, da Costa Rica e da Nicaragua, os
pedidos de certificados de importagio das categorias A e C, referidas no n.° 4 do
artigo 9.° do [Regulamento n.® 1442/93], s6 sdo admissiveis se forem ainda
acompanhados de um certificado de exportagdo valido para uma quantidade de
mercadorias pelo menos igual e emitido pelas autoridades competentes referidas
no Anexo II [...]»

Por acorddo de 10 de Marco de 1998, Alemanha/Conselho (C-122/95, Colect.,
p. [-973, a seguir «acdrddo Alemanha/Conselho»), o Tribunal de Justica anulou o
artigo 1.°, n.° 1, primeiro travessdo, da Decisdo 94/800/CE na parte em que o
Conselho ai aprovou a conclusio do acordo-quadro, na medida em que o referido
acordo-quadro isenta os operadores da categoria B do regime de certificados de
exportacdo nele previstos.

Nesse acorddo, o Tribunal de Justica considerou que, quanto a essa isengdo, o
fundamento baseado em violagdo do principio geral da ndo discriminacio,
referido no artigo 40.°, n.° 3, segundo paragrafo, do Tratado CE (que passou,
apos alteragdio, a artigo 34.°, n.° 2, segundo paragrafo, CE), era procedente
(n.° 72). Chegou a esta conclusio apds constatar, por um lado, que os operadores
da categoria B beneficiavam, nos mesmos termos que os das categorias A e C, do
aumento do contingente pautal e da concomitante redugdo dos direitos
aduaneiros estipulados no acordo-quadro e, por outro, que as restricdes e
diferengas de tratamento, em detrimento dos operadores das categorias A e C,
que o regime de importagdo de bananas instituido pelo Regulamento n.° 404/93
comportava, existiam também ao nivel da parte do contingente correspondente a
esse aumento (n.° 67). <

O Tribunal de Justica considerou que, nestas condi¢des, para justificar o recurso a
uma medida como a isen¢io dos operadores da categoria B do regime de

II-474



1~
~1

T. PORT / COMISSAO

certificados de exportacio, cabia ao Conselho demonstrar que o equilibrio entre
as diferentes categorias de operadores, estabelecido pelo Regulamento n.® 404/93
e desfeito pelo aumento do contingente pautal e pela correspondente redugio dos
direitos aduaneiros sb tinha podido ser restabelecido através da concessdo de uma
vantagem substancial aos operadores da categoria B e, portanto, com uma nova
diferenca de tratamento em detrimento das outras categorias de operadores
(n.° 68). O Tribunal de Justica entendeu que, no caso, ao invocar uma ruptura do
referido equilibrio e ao limitar-se a alegar que a referida isengdo se justificava pela
necessidade de restabelecer esse equilibrio, o Conselho ndo tinha feito essa prova
(n.° 69).

No seu acorddo de 10 de Marco de 1998, T. Port (C-364/95 e C-365/95, Colect.,
p. I-1023, a seguir «acérddo T. Port»), o Tribunal de Justica, depois de seguir no
essencial um raciocinio idéntico ao do acérddo Alemanha/Conselho, declarou:

«O [Regulamento (CE) n.® 478/95] é invalido na medida em que, no seu
artigo 3.°, n.° 2, apenas sujeita os operadores das categorias A e C a obrigagdo de
obter certificados de exportagdo para a importagdio de bananas originarias da
Colémbia, da Costa Rica ou da Nicaragua» (n.° 2).

Os factos e o processo

A demandante & uma importadora de frutas, estabelecida na Alemanha, que
pratica, desde longa data, o comércio de bananas de paises terceiros. Era um
operador da categoria A.
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Em data ndo especificada pela demandante, a mesma celebrou contratos de
fornecimento de bananas com produtores da Costa Rica, destinando-se as
mesmas a ser comercializadas na Comunidade. Alega ter tido, para o efeito, que
adquirir certificados de exportagdo nesse Estado.

Por peti¢do entrada na Secretaria do Tribunal de Primeira Instdncia em 4 de
Janeiro de 1999, a demandante intentou a presente acgdo de indemnizagéo.

Apbs relatorio do juiz-relator, o Tribunal de Primeira Instincia (Quinta Secgdo)
decidiu abrir a fase oral.

Foram ouvidas as alegacdes das partes e as suas respostas ds questdes colocadas
pelo Tribunal na audiéncia de 27 de Junho de 2000.

Pedidos das partes

A demandante conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— condenar a Comunidade a indemnizar o seu prejuizo, no montante de
828 337,10 marcos alemées (DM), correspondente ao preco dos certificados
de exportagdo que teve que adquirir;

iI-476



T. PORT / COMISSAO

— condenar a Comunidade a indemnizar o seu prejuizo, no montante de
126 356,80 DM, correspondente ao custo de financiamento dos referidos
certificados;

— condenar a demandada no pagamento de juros 4 taxa de 4% a contar da data
da propositura da acgéo;

— condenar a demandada nas despesas.

33 A Comissdo conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— julgar a acgfio inadmissivel ou, a titulo subsidiario, improcedente;

— condenar a demandante nas despesas.

1I-477



34

35

36

37

ACORDAO DE 1. 2, 2001 — PROCESSO T-1/99

Quanto a admissibilidade

Argumentos das partes

A Comissdo, sem suscitar formalmente uma questio prévia de inadmissibilidade
nos termos do artigo 114.°, n.° 1, do Regulamento de Processo do Tribunal de
Primeira Instdncia, contesta a admissibilidade da acgfo pelo facto de a
demandante ndo ter suficientemente demonstrado a realidade e a extensdo do
dano alegado nem a existéncia de um nexo de causalidade entre o comporta-
mento ilegal invocado e esse dano.

A demandante responde que os comprovativos anexos aos seus escritos
demonstram suficientemente o respeito destas duas condi¢des da responsabili-
dade extra-contratual da Comunidade.

Apreciagdo do Tribunal

Ha que lembrar que, nos termos do artigo 19.° do Estatuto CE do Tribunal de
Justica e do artigo 44.°, n.° 1, alinea c¢), do Regulamento de Processo do Tribunal
de Primeira Instincia, a peti¢io deve conter a indicagdo do objecto do litigio e a
exposi¢do sumaria dos fundamentos invocados.

Esta indicacio deve ser suficientemente clara e precisa para permitir 4 parte
demandada preparar a sua defesa e ao Tribunal decidir o recurso, eventualmente,
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sem outras informacgdes. Para garantir a seguranca juridica e uma boa
administracdo da justica, & necessario, para que uma acgdo seja admissivel, que
os elementos essenciais de facto e de direito em que esta se baseia, resultem, pelo
menos sumariamente, mas de um modo coerente e compreensivel, do texto da
propria peticio (despacho do Tribunal de Primeira Instdncia de 28 de Abril
de 1993, De Hoe/Comissdo, T-85/92, Colect., p. 1I-523, n.° 20, e acbdrddo do
Tribunal de Primeira Instancia de 29 de Janeiro de 1998, Dubois e Fils/Conselho e
Comissdo, T-113/96, Colect. p. II-125, n.° 29).

Para preencher estas condi¢des, uma peticdo destinada a obter a reparagio de
. ’ . 0 . . .

prejuizos alegadamente causados por uma institui¢do comunitria deve conter os

elementos que permitam identificar o comportamento que o demandante censura

a instituicdo, as razdes por que considera que existe um nexo de causalidade entre

o comportamento e o prejuizo que alega ter sofrido e o caracter e a extensfio deste
- o ix X ) AR o

prejuizo (acérdio Dubois et Fils/Consetho e Comissdo, ja referido, n.® 30).

No caso, resulta expressamente da peti¢do que a demandante acusa a Comissdo
de ter adoptado o artigo 3.°, n.°2, do Regulamento n.° 478/9S, declarado
invalido pelo Tribunal de Justi¢a. Por outro lado, encontra-se claramente exposto
na peticdo que a demandante sofreu um prejuizo que consistiu no facto de, entre
1996 e 1998, ter pago uma quantia de 828 337,10 DM para adquirir certificados
de exportagdo, na Costa Rica, bem como uma quantia de 126 356,80 DM a
titulo de juros bancéarios pelos montantes retirados, para essas aquisigoes, de uma
linha de crédito posta a sua disposi¢do pelo seu banco. Por @iltimo, indica-se na
peticio que a demandante adquiriu esses certificados porque estava obrigada a
receber o fornecimento de bananas objecto de contratos que tinha celebrado com
produtores da Costa Rica e que, nos termos da disposigiio acima referida, a
apresentagio desses certificados, no que respeita a categoria de operadores a que
pertencia, era condigdo prévia d emissdo pela Comunidade de certificados de
importacfio de bananas originarias desse pats.

Desse modo, a demandante descreveu suficientemente a natureza e a extensdo do
prejuizo alegado bem como as razdes pelas quais entende que existe um nexo de
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causalidade entre o comportamento ilegal imputado 4 Comissio e esse prejuizo.
As objecgdes levantadas pela Comissdo a elementos de prova apresentados pela
demandante integram-se na apreciagdo do mérito da causa devendo, portanto, ser
analisadas no 4mbito deste. Alids, na audiéncia, a Comissdo precisou que os
argumentos que invocava em apoio do seu fundamento relativo a inadmissibi-
lidade se ligavam também ao mérito da causa.

Dai resulta que a peticdo responde aos requisitos formais do artigo 19.° do
Estatuto do Tribunal de Justi¢a e do artigo 44.°, n.° 1, alinea ¢), do Regulamento
de Processo e que a acgdo deve ser julgada admissivel.

Quanto ao mérito

A responsabilidade extracontratual da Comunidade, na acepg¢io do artigo 215.°,
segundo paragrafo, do Tratado CE (que passou, apos altera¢do, a artigo 288.°,
segundo paragrafo, CE), esta subordinada a verificacdo de uma série de condi¢des
no que respeita 4 ilegalidade do comportamento censurado ds institui¢des
comunitarias, 4 efectividade do dano e a existéncia de nexo de causalidade entre o
comportamento da instituigdo e o prejuizo invocado (acorddo do Tribunal de
Justica de 7 de Maio de 1992, Pesquerias De Bermeo e Naviera Laida/Comisséo,
C-258/90 e C-259/90, Colect., p. 1-2901, n.° 42, e acorddo do Tribunal de
Primeira Instincia de 18 de Setembro de 1995, Blackspur e o./Conselho e
Comissdo, T-168/94, Colect. p. I[-2627, n.° 38).

No caso presente, ha que analisar em conjunto as condicdes relativas a realidade
do dano e 4 existéncia do nexo de causalidade.
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Argumentos das partes

A demandante alega que o prejuizo que sofreu corresponde, em primeiro lugar, ao
preco que pagou para adquiri, entre 1996 e 1998, certificados de exportagdo de
bananas originarias da Costa Rica, isto &, 828 337,10 DM.

A realidade desse prejuizo estaria suficientemente demonstrada pela declaracio
do seu revisor de contas constante do anexo 2 4 peti¢do. Quanto s declaracdes
do mesmo revisor de contas anexas d réplica, demonstrariam que efectivamente
importou, para a Comunidade, bananas originarias da Costa Rica. Quanto ao
demais, seria irrelevante conhecer as condigdes essenciais dos contratos de
fornecimento em causa.

Por outro lado, a demandante assinala que o aumento do contingente pautal teve
repercussdes globais no mercado comunitario da banana, que se manifestaram
por um prego de mercado relativamente homogéneo mas que, ao contréario dos
negociantes de banana originaria de paises terceiros ndo partes no acordo-
-quadro, teve que suportar os custos de aquisi¢io de certificados de exportago.
Refere que o quadro apresentado pela Comissdo nas suas pegas processuais
demonstra um crescimento, em 1996 e 1997, da diferencga entre o preco médio
CIF (custo, seguro e frete) relativo ao Equador e o relativo 4 Costa Rica e alega
que isso é a consequéncia do aumento do prego da banana devido a obrigacdo de
adquirir certificados de exportagiio neste tltimo pais e no no primeiro.

Por filtimo, a demandante entende que nfio se pode permitir & Comissdo que
demonstre, no mbito da presente acgdo, a necessidade do regime de certificados
de exportagio uma vez que, nos acodrdios Alemanha/Conselho e T. Port, o
Tribunal de Justica ja declarou soberanamente que tal prova ndo havia sido feita.
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O prejuizo alegado corresponderia, em segundo lugar, aos juros bancarios pagos
pela demandante em consequéncia da utilizagdo, para a aquisi¢do dos certificados
de exportacio em causa, de uma linha de crédito posta d sua disposicdo pelo seu
banco. A realidade deste prejuizo, que montaria a 126 356,80 DM, estaria
demonstrada pela declaragdo do seu revisor de contas de 21 de Dezembro de 1998
e pela carta de 28 de Dezembro de 1998 do seu banco.

Quanto ao nexo de causalidade entre o comportamento ilegal imputado a
Comissdo, isto ¢, a adopgdo ilegal do artigo 3.°, n.°2, do Regulamento
n.° 478/95, e o prejuizo alegado, a demandante refere que, para cumprir os
seus contratos de fornecimento de bananas com os produtores da Costa Rica e
para as comercializar na Comunidade, teve que adquirir certificados de
exportago e efectuar as despesas acima referidas.

A Comissdo considera que a demandante nio fez suficiente prova da realidade e
extensdo do prejuizo alegado nem da existéncia de um nexo de causalidade entre
o comportamento alegadamente ilegal e esse prejuizo.

Refere que a declaracgio do revisor de contas constante do anexo 2 4 peti¢io nio
é conclusiva uma vez que se limita a expor, em abstracto, montantes globais.
Afirma que a demandante néo fornece, nomeadamente, qualquer precisdo sobre
os contratos de fornecimento de bananas destinadas ao territério da Comuni-
dade, sobre as condicdes em que as bananas foram importadas, sobre a data de
introducio do regime de certificados de exportagdo na Costa Rica, sobre os
custos ligados a esse regime nem sobre o nfimero de certificados de exportacio
adquiridos.
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A Comissdo salienta ignalmente que ndo estd demonstrado que a demandante
tenha efectivamente importado bananas originarias da Costa Rica para a
Comunidade e assinala que ndo se pode excluir que uma parte dos certificados
tenha sido revendida a outros operadores. As declaragdes do revisor de contas
relativas aos direitos de importagdo pagos pela demandante entre 1995 e 1998,
anexas a réplica, seriam irrelevantes uma vez que ndo mencionam a quantidade
de bananas por ela importadas para a Comunidade.

Por outro lado, a Comissdo assinala que o aumento do contingente pautal e a
reducdo dos direitos aduaneiros estipulados no acordo-quadro compensaram
largamente a desvantagem que constituia, para os operadores das categorias A e
C, a obrigacio de obtengdo de certificados de exportagdo. Estas duas tltimas
medidas teriam, com efeito, facilitado a importagio de bananas de paises
terceiros para a Comunidade, em detrimento das bananas comunitarias e das
bananas tradicionais ACP. Por um lado, o aumento do contingente pautal teria
levado a um crescimento da oferta global e, em consequéncia, exercido pressdo de
descida nos precos do mercado. Essa descida afectou principalmente as bananas
comunitarias e as bananas tradicionais ACP que sdo, por diversos factores, as
mais caras do mercado comunitario. Por outro lado, a diminui¢do dos direitos
aduaneiros para as importacdes de bananas de paises terceiros no dmbito do
contingente pautal reduziu sensivelmente o nivelamento dos pregos. Por outro
lado, a Comissio anexa 4 sua contestagdo um quadro 4 vista do qual se revelaria
que os pregos médios CIF pagos durante os anos 1994 a 1997 pelas bananas
importadas para a Comunidade eram equivalentes, quer se trate de bananas
originarias da Colémbia, da Costa Rica ou da Nicaragua quer de bananas
originrias de outros Estados latino-americanos tais como o Equador.

Por tiltimo, a Comissdo alega que nfio se pode excluir que a demandante tivesse
repercutido os custos de aquisicio dos certificados de exportagdo sobre o
consumidor final.

If - 483



55

56

57

58

ACORDAO DE 1. 2. 2001 — PROCESSO T-1/99

Apreciagdo do Tribunal

Cabe lembrar que, segundo jurisprudéncia constante, compete 4 parte que pde em
causa a responsabilidade da Comunidade apresentar provas concludentes quanto
a existéncia ou 4 extensdo do prejuizo que invoca (acorddo do Tribunal de Justica
de 16 de Setembro de 1997, Blackspur DIY e o./Conselho e Comissdo,
C-362/95 P, Colect., p. I-4775, n.° 31, e acoérdio do Tribunal de Primeira
Instdncia de 21 de Junho de 2000, Tromeur/Conselho ¢ Comissdo, T-537/93,
Colect., p. I1-2457, n.° 36).

No caso presente, o prejuizo alegado € constituido por dois elementos. Em
primeiro lugar, consiste nos custos de aquisi¢do, pela demandante, de certificados
de exportagdo de bananas originarias da Costa Rica. Em segundo lugar assenta
nos juros bancarios que teria pago pelos montantes retirados, para efeitos dessa
aquisicdo, de uma linha de crédito posta a sua disposi¢do pelo seu banco. ‘

Quanto ao primeiro elemento do prejuizo, a demandante apresenta uma
declaragéio do seu revisor de contas em que este declara que «de 1996 a 1998,
[aquela] dispendeu 828 337,10 DM para adquirir licengas de exportacdo
relativas a bananas provenientes da Costa Rica». Resulta dos seus escritos e
das declaragdes que prestou na audiéncia, que a demandante considera que as
despesas mencionadas nessa declaragdo constituem em si mesmas o prejuizo que
teria sofrido e que é irrelevante analisar o efeito que as referidas despesas
efectivamente tiveram sobre a rentabilidade das suas correspondentes transac¢des
comerciais. Ndo lhe incumbiria, portanto, fornecer precisdes ou elementos de
prova suplementares.

Este entendimento ndo pode ser aceite, por varias razdes.
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Em primeiro lugar, a declaragdo acima referida ndo contém qualquer elemento
que permita verificar o bem-fundado da quantia correspondente aos custos de
aquisi¢do de certificados de exportagao.

Em segundo lugar, supondo que o bem-fundado dessa quantia nio possa ser
contestado, de modo algum estd demonstrado que a demandante tenha ela
propria utilizado a totalidade dos certificados de exportagdo correspondentes a
essa quantia para efectuar importagdes de bananas para a Comunidade. Ora,
imp&e-se tal prova uma vez que, tal como a Comisséo referiu sem impugnagio da
demandante, os certificados de exporta¢do detidos por um operador podiam, na
pratica, ser revendidos a outro operador, ou mesmo trocados por certificados de
importagédo.

As duas declaracdes do revisor de contas anexas 4 réplica ndo sdo conclusivas a
esse respeito. Com efeito, limitam-se a indicar que, em 1996, 1997 e 1998, a
demandante pagou, respectivamente, 767 225,38 DM, 489 029,36 DM e
1 419,11 DM a titulo de «direitos de importagdo relativos a importagdes de
bananas originarias da Costa Rica». Na falta de qualquer indicagdo sobre as
quantidades de bananas a que se referem estes montantes globais, bem como
sobre os parimetros utilizados pelo revisor de contas para chegar a estes
montantes, nio & possivel demonstrar com a certeza necessria que as
quantidades de bananas originarias da Costa Rica importadas para a Comuni-
dade pela demandante entre 1996 e 1998 correspondem ds quantidades de
bananas para as quais adquiriu os certificados de exportagio nesse pais. Além
disso, e de qualquer forma, ndo se pode excluir que uma parte dos direitos de
importagio pagos pela demandante seja relativa a bananas importadas para a
Comunidade ao abrigo de certificados de importagdo da categoria B, relativa-
mente aos quais ndo era exigida a apresentagdo de um certificado de exportagio.
Ha que referir, a esse respeito, que uma das declaragdes acima referidas menciona
que a demandante adquiriu «certificados suplementares relativos 4 importagéo de
bananas da Costa Rica», sem precisar a que categoria esses certificados sdo
relativos.
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A demandante deveria ter tido ainda mais o cuidado de comunicar as suas
informagbes sobre estes diversos pontos visto que a Comissdo, tanto na
contestagio como na tréplica, expressamente chamou a sua aten¢do para o facto
de essas informacbes serem indispensdveis para demonstrar a realidade e a
extensdo do prejuizo alegado. A despeito destas observagdes, a demandante —
tal como admitiu na audiéncia em resposta a uma questio do Tribunal — optou
deliberadamente por nio as comunicar.

Em terceiro lugar, mesmo supondo que a demandante tivesse feito uso por sua
conta propria da totalidade dos certificados de exportagdo adquiridos, o seu
método de determina¢do do prejuizo, que consiste em equiparar 0s custos
suportados, ndo pode ser aceite.

Em primeiro lugar, ndo se pode excluir que, tal como alega a Comissdo, os custos
de aquisi¢do dos certificados de exportacdo tenham sido parcialmente, ou mesmo
totalmente, repercutidos pela demandante sobre os precos de venda. Esta
hipbtese é tanto mais plausivel quanto as quantidades de bananas cuja
importagdo para a Comunidade estava condicionada pela emissio de um
certificado de exportacdo representavam uma parte substancial do contingente
pautal.

A demandante ndo pds em daivida a possibilidade de operar tal repercussdo, nem
mesmo negou ter procedido desse modo no caso em aprego. Limitou-se a objectar
que este argumento s6 tinha sido invocado pela Comissio pela primeira vez na
audiéncia e ndo podia, assim, ser tomado em consideragdo pelo Tribunal. Esta
objec¢do ndo pode ter acolhimento, uma vez que a Comissdo referiu expressa-
mente nas suas pegas a necessidade de dispor de informagdes sobre os elementos
dos custos relativos ao regime de certificados de exportagio e sobre as condigdes
em que ocorreram as importagdes de bananas. Uma vez que a demandante optou
voluntariamente por seguir uma abordagem particularmente restritiva em
matéria de produgdo de prova, ndo se pode criticar razoavelmente a Comissdo
por ter precisado algumas das suas criticas de forma mais circunstanciada na
audiéncia.
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Em segundo lugar, o argumento da Comissdo segundo o qual a desvantagem que
constituia a obrigacdo, para os operadores das categorias A e C, de adquirir
certificados de exportacio foi compensada, pelo menos parcialmente, pelas duas
outras medidas correspondentes estipuladas no acordo-quadro, isto &, o aumento
de 200 000 toneladas do contingente pautal e a redugiio de 25 ecus por tonelada
dos direitos aduaneiros aplicaveis ds importacdes de bananas de paises terceiros
no ambito desse contingente ndo se revela desprovido de fundamento.
Certamente estas medidas aproveitaram igualmente aos operadores da categoria
B visto que uma parte do contingente pautal lhes estava igualmente reservada.
Contudo, estes dai beneficiaram apenas numa pequena medida uma vez que essa
parte estava limitada a 30% e os operadores das categorias A e C beneficiavam
dos restantes 70%.

Resulta do que precede que o simples facto, supondo-o demonstrado, de um
operador ter suportado custos suplementares no 4mbito das suas transacgbes
comerciais ndo implica, necessariamente, que tenha sofrido uma perda corres-
pondente. No caso, a demandante, ao limitar-se deliberadamente a fundamentar
o seu pedido unicamente na circunstincia de ter efectuado determinadas
despesas, ndo fez, portanto, prova suficiente de ter realmente sofrido um prejuizo.

A fim de demonstrar a existéncia e a extensio do prejuizo resultante do
pagamento de juros bancarios, a demandante apresenta, por um lado, uma carta
do seu banco e, por outro, uma declaragio do seu revisor de contas.

Na carta do banco indica-se:

«[...] confirmamos ter concedido linhas de crédito a4 vossa empresa desde 1 de
Janeiro de 1996 para financiamento da sua actividade.
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Pelas diversas utilizagdes a vista desta linha de crédito, facturdmos os seguintes
juros devedores:

— de 1 de Janeiro de 1996 a 21 de Abril de 1996: 7,50% ao ano
— de 22 de Abril de 1996 a 18 de Maio de 1998: 7,00% ao ano
— a partir de 19 de Maio de 1998: 6,75% ao ano

[..] »

Na sua declaragfio, o revisor de contas declara:

«[...] resulta dos nossos calculos que os encargos de reembolso dos juros gerados
pelo financiamento externo das despesas indicadas no documento anexo sdo as
seguintes:

Juros gerados pela aquisi¢cao de licencas de exportagdo:
126 356,80 DM
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Para calcular os juros relativos 4 aquisicdo de licengas de exportacdo, adoptamos
como data de utilizagdo 4 vista dos créditos a data da licenga correspondente.

[.]»

Estes elementos de prova ndo sdo concludentes.

Por um lado, resulta da carta do banco que a linha de crédito foi posta a
disposi¢do da demandante para «para financiamento da sua actividade» de forma
geral. A demandante ndo apresenta qualquer indicio concreto que demonstre que
recorreu a essa linha de crédito para adquirir os certificados de exportagdo na
Costa Rica e ndo para efectuar outras operacdes. A declaragdo do revisor de
contas segundo a qual, para calcular os juros, adoptou «como data de utilizacéo a
vista dos créditos a data da licenca [de exportagdo] correspondente» permite
supor, pelo contrario, que a linha de crédito serviu para cobrir um conjunto de
despesas indeterminadas. Com efeito, se a demandante tivesse realmente retirado
quantias da linha de crédito com o fim de adquirir certificados de exportacio, o
revisor de contas teria calculado os juros devidos por essas quantias levando em
conta, de cada vez, a data da respectiva retirada.

Por outro lado, a fim de permitir 4 Comissdo e ao Tribunal de Primeira Instdncia
apreciar o bem-fundado do montante pedido, cabia 4 demandante, além de
demonstrar o destino das quantias tomadas de empréstimo, precisar os montantes
exactos retirados, o periodo de referéncia de cada um dos empréstimos
efectuados e as sucessivas taxas de juro aplicadas. Ora, na presente acgio, ela
limita-se a indicar as diversas taxas de juro em vigor e o montante global de juros
alegadamente pagos.
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Por altimo, o prejuizo que consiste no pagamento de juros bancarios & acessorio
relativamente ao que assenta nos custos de aquisicio dos certificados de
exportagdo. Nio estando este tiltimo prejuizo suficientemente provado (v. n.°* 59
a 67, supra), a demandante ndo pode obter reparacdo do primeiro.

Resulta do que precede que, nio tendo a demandante demonstrado suficiente-
mente a existéncia e extensdo do prejuizo alegado, ndo pode existir responsa-
bilidade extra-contratual da Comunidade.

Quanto ao demais, a demandante néo fez a prova da existéncia de um nexo de
causalidade directo entre o comportamento ilegal que imputa 4 Comissdo, isto &,
a instauracio do regime dos certificados de exportagio pelo Regulamento
n.° 478/95, e o seu alegado prejuizo, tal como lhe incumbe de acordo com
jurisprudéncia assente (acérdios do Tribunal de Primeira Instincia de 18 de
Setembro de 1995, Blackspur e o./Conselho e Comissdo, T-168/94, Colect.,
p. II-2627, ja referido, n.° 40, e de 9 de Julho de 1999, New Europe Consulting e
Brown/Comissdo, T-231/97, Colect., p. 11-2403, n.° 57).

Na peti¢iio, a demandante afirma que «a viola¢do de que se queixa é[...] a causa
do prejuizo do qual [a mesma] pede reparagdo». Esclarece que «tinha a obrigacéo
de receber o fornecimento das mercadorias relativamente ao seu produtor da
Costa Rica» e que «para obter os certificados de importagdo relativos a essas
bananas e as poder comercializar na Comunidade, teve que demonstrar a
existéncia das licencas de exportagdo correspondentes junto da autoridade alemi
competente no momento do pedido de certificados de importagio».

Ha que verificar que a demandante ndo apresenta, porém, qualquer elemento de
q 1andar : s P » qualq )
prova que demonstre a existéncia de tal obrigagdo de aprovisionamento, e isto
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nio obstante o facto de a Comissdo ter expressamente realcado, nas suas pegas, a
necessidade de conhecer o alcance da mesma bem como as outras condigdes
essenciais resultantes dos contratos de fornecimento com os produtores da Costa
Rica.

Mais ainda, a demandante nio alegou nem, por maioria de razdo, demonstrou
que tinha celebrado esses contratos antes da adopgio do Regulamento
n.° 478/95. Na petigdio, limita-se a expor que «desde 1995, tem contratos de
importagdo com produtores de banana da Costa Rica». Convidada, na audiéncia,
a fornecer precises sobre esta alegacdo, considerou suficiente indicar, de forma
vaga, que os referidos contratos tinham sido «negociados» em 1995 e que as
importacgdes de banana em causa tinham comegado no decurso do ano seguinte.

Ora, estas diversas informagdes relativas a esses contratos sdo particularmente
necessarias uma vez que néio se pode excluir que o prejuizo alegado tenha sido,
parcial ou totalmente, a consequéncia de uma decisio puramente comercial da
demandante de celebrar contratos de fornecimento com produtores da Costa Rica
em vez de o fazer com produtores de outro Estado terceiro que ndo tivesse
instituido um regime de certificados de exportagdo. Assim, se se devesse presumir
que os contratos de fornecimento em causa foram celebrados antes da adopgéo
do Regulamento n.° 478/95 — o que parece duvidoso — a inexisténcia de uma
tal decisdo sd poderia ser demonstrada se a demandante tivesse exposto os
motivos, de direito ou de facto, pelos quais nfio se podia ter libertado, entre 1995
e 1998, das suas obrigacdes contratuais. Se se devesse presumir — o que parece
ser o caso — que celebrou esses contratos depois da adopgdo do referido
regulamento, seria necessirio que expusesse os motivos pelos quais apenas tinha
podido dirigir-se a produtores da Costa Rica.

Daqui resulta que o conjunto das condigdes de que depende a responsabilidade da
Comunidade face a demandante nio estdo reunidas no caso presente. Portanto, e
sem que seja necessario apreciar a legalidade do comportamento imputado a
Comissfio, a accdo de indemnizagdo deve ser julgada improcedente.
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Quanto as despesas

Nos termos do n.° 2 do artigo 87.° do Regulamento de Processo, a parte vencida
deve ser condenada nas despesas, se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a
demandante sido vencida, é condenada nas despesas em conformidade com o
pedido da Comiss3o.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Quinta Seccdo)
decide:
1) A accdo ¢é julgada improcedente.

2) A demandante é condenada nas despesas.

Garcia-Valdecasas Lindh Cooke

Proferido em audiéncia puablica no Luxemburgo, em 1 de Fevereiro de 2001.

O secretario O presidente

H. Jung P. Lindh
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