WIRTSCHAFTSVEREINIGUNG STAHL M.FL. MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Anden Udvidede Afdeling)
5. april 2001 *

I sag T-82/00,

BIC SA, Clichy (Frankrig),
Flamagas SA, Barcelona (Spanien),
Swedish Match SA, Nyon (Schweiz),

ved advokat A. Vianello og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsegere,

mod

Rédet for Den Europziske Union ved S. Marquardt og E P. Ruggeri Laderchi,
som befuldmegtigede, bistiet af advokat G.M. Berrisch, og med valgt adresse i
Luxembourg,

sagsegt,

* Processprog: italiensk.
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DOM AF 5.4.2001 — SAG T-82/00
angdende en pastand om annullation af Radets forordning (EF) nr. 174/2000 af
24. januar 2000 om ophevelse af forordning (EQF) nr. 3433/91 for si vidt angir

den endelige told pd importen af lommetzendere med fyrsten, med gas som
braendstof, ikke til genopfyldning, med oprindelse i Japan (EFT L 22, s. 16),

har

DE EUROPZAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Anden Udvidede Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, A.W.H. Meij, og dommerne K. Lenaerts,
A. Potocki, M. Jaeger og J. Pirrung,

justitssekreteer: fuldmeaegtig J. Palacio Gonzalez,

pd grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den
24. januar 2001,

afsagt folgende
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Dom

De relevante retsregler

Grundforordningen

I henhold til Rddets forordning (EF) nr. 384/96 af 22. december 1995 om
beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det
Europziske Fellesskab (EFT 1996 L 56, s. 1, herefter »grundforordningen«),
kan en antidumpingtold opkrzves for enhver dumpingvare, nér en sadan vare ved
overgang til fri omsetning i Fzllesskabet forvolder skade (artikel 1, stk. 1), idet
det prezciseres, at der ved skade navnlig forstds vesentlig skade for en
erhvervsgren i Fallesskabet eller trussel om vesentlig skade for en erhvervsgren
i Fellesskabet (artikel 3, stk. 1).

Niér det fremgér af den endelige konstatering af de faktiske omstendigheder, at
der finder dumping sted og forvoldes skade som falge heraf, og det af hensyn til
beskyttelsen af Fallesskabets interesser er pakreevet at gribe ind, treeffer Radet
med simpelt flertal pd forslag fra Kommissionen og efter konsultationer i Det
Radgivende Udvalg afgerelse om indferelse af en endelig antidumpingtold
(grundforordningens artikel 9, stk. 4).

Grundforordningens artikel 11 omhandler bl.a. varigheden af og genoptagelsen
af en undersogelse af en antidumpingforanstaltning. Bestemmelsen har felgende

ordlyd:

»1. En antidumpingforanstaltning forbliver kun i kraft sa leenge og i det omfang,
det er nedvendigt for at modvirke dumping, som forvolder skade.
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2. Endelige antidumpingforanstaltninger udleber fem ar efter indferelsen heraf
eller fem Aar efter datoen for afslutningen af den seneste genoptagelse af en
undersogelse, som omfattede bdde spergsmalet om dumping og skade, medmin-
dre det som led i en genoptagelse af en undersogelse fastslds, at foranstalt-
ningernes bortfald sandsynligvis vil medfere, at der fortsat eller igen vil finde
dumping sted med deraf folgende skade. En underspgelse genoptages ved
foranstaltningernes udleb pd Kommissionens initiativ eller pA anmodning fremsat
af eller pa vegne af producenterne i Fallesskabet, og foranstaltningerne forbliver i
kraft, indtil resultatet af en sddan undersegelse foreligger.

5. [...] Undersagelser[ne] gennemfares hurtigt og afsluttes normalt senest tolv
maneder efter genoptagelsen af undersogelsen.

6. Kommissionen genoptager undersegelser i henhold til denne artikel efter
konsultationer i Det Rddgivende Udvalg. Findes det pa grundlag af genoptagelse
af en undersogelse pakrzvet, ophzves eller opretholdes foranstaltningerne 1
henhold til stk. 2 [...] af den fzllesskabsinstitution, der er ansvarlig for deres
indferelse [...]«

Den anfeegtede antidumpingforanstaltning

Ved forordning (EQF) nr. 3433/91 af 25. november 1991 (EFT L 326, s. 1,
herefter »den oprindelige forordning«) indferte Radet en endelig antidumping-
told pd importen af lommetendere med fyrsten, med gas som braendstof, ikke til
genopfyldning, med oprindelse i Japan, Den Kinesiske Folkerepublik, Republik-
ken Korea og Thailand. Da denne foranstaltning normalt skulle veere udlebet fem
ar efter indferelsen i overensstemmelse med grundforordningens artikel 11,
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stk. 2, har Kommissionen, efter anmodning fra sagsegerne om genoptagelse af en
undersogelse vedrerende importen af lommetendere med oprindelse i Japan,
genoptaget undersogelsen af foranstaltningen, idet den oprindeligt indferte
antidumpingtold forblev i kraft, mens man afventede resultatet af den genoptagne
undersogelse i henhold til forordningens artikel 11, stk. 2, forste afsnit, andet
punktum.

Undersogelsen blev genoptaget den 30. november 1996. Den overskred den
foreskrevne varighed i grundforordningens artikel 11, stk. 5, navnlig pd grund af
langvarige dreftelser i Radet.

Efter at Kommissionen havde afsluttet den fornyede undersogelse og fastslaet, at

— importen fra Japan var faldet til et meget lavt niveau, og at den oprindelige
antidumpingforanstaltning siledes faktisk havde begranset forekomsten af
dumping

— det beskedne niveau for importen fra Japan dog ogsa var et resultat af den
japanske eksportkoncerns klare strategi, idet den — efter indferelsen i 1991
af den antidumpingforanstaltning, der var genstand for den genoptagne
undersegelse — flyttede produktionen af lommetandere beregnet til eksport
til EF-markedet til Mexico, siledes at importen fra Mexico blot efter 1991
havde erstattet importen fra Japan

— der efter 1997 var blevet lagt en antidumpingtold pd importen af
lommeteendere fra Mexico
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— den mexicanske eksporter, der var underkastet antidumpingtolden, var en del
af den japanske eksportkoncern, som rader over produktionsanleg i Japan
med en tilstreekkelig uudnyttet produktionskapacitet til — i tilfelde af, at
den eksisterende foranstaltning til imedegdelse af importen af japanske
lommetzndere skulle udlabe — at kunne genoptage en betydelig eksport fra
Japan, som ville gere det muligt for koncernen at anvende priser pd
feellesmarkedet, der ligger under det tilladte niveau for de produkter, der blev
importeret fra Mexico,

fandt Kommissionen, at der var sandsynlighed for, at en skadelig dumping ville
finde sted igen, hvis den oprindelige forordning blev ophzvet. Den var af den
opfattelse, at der iseer var fare for, at den pageeldende erhvervsgren i Fellesskabet,
som i lebet af de sidste ar havde gennemfort omfattende rationaliseringer, ville
blive nedsaget til at lukke fabrikker, sdfremt antidumpingforanstaltningen udleb.

Det var imidlertid ikke muligt at opnd det fornedne simple flertal i Radet for at
vedtage en forordning, der forleengede antidumpingforanstaltningen pa baggrund
af Kommissionens forslag fra oktober 1998 og april 1999. Under disse
omstendigheder, og i betragtning af, at den antidumpingtold, der blev indfert
ved den oprindelige forordning, stadig var i kraft i slutningen af 1999, mens man
afventede resultatet af genoptagelsen af undersegelsen — selv om denne egentlig
skulle have veret afsluttet senest 12 maneder efter datoen for indledning af
undersogelsen, i dette tilfzelde den 30. november 1996 — fandt Kommissionen og
Radet, at situationen var uacceptabel, idet den indebar, at den eksisterende
antidumpingforanstaltning ville forblive i kraft pd ubestemt tid.

Kommissionen fremlagde derfor et forslag for Ridet om, at den antidumpingtold,
der var indfert ved den oprindelige forordning, blev ophzevet.

Pa baggrund af dette forslag vedtog Radet den 24. januar 2000 forordning (EF)
nr. 174/2000 om opheavelse af forordning (EQF) nr. 3433/91 for si vidt angar
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den endelige told pa importen af lommetendere med fyrsten, med gas som
breendstof, ikke til genopfyldning, med oprindelse i Japan (EFT L 22, s. 16,
herefter »den anfagtede forordning«).

Retsforhandlinger

Det er pa denne baggrund, at sagsegerne, der er producenter i Fzllesskabet af
lommetzndere, og som havde anmodet Kommissionen om at genoptage
undersogelsen, ved stzevning indleveret til Rettens Justitskontor den $. april
2000 har anlagt den foreliggende sag.

Efter at svarskriftet blev indgivet, har sagsegerne ikke afgivet replik inden for den
fastsatte frist, og den skriftlige forhandling blev siledes afsluttet den 13. oktober
2000.

P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten besluttet at indlede
den mundtlige forhandling.

Parterne har afgivet mundtlige indleeg og besvaret Rettens spergsmal i det
offentlige retsmede den 24, januar 2001.
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Parternes pastande

Sagsogerne har nedlagt felgende pastande:

— Den anfzgtede forordning annulleres.

— Rédet tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Réadet har nedlagt folgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagsegerne tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Retlige bemzrkninger

Som svar p3 et sporgsmal fra Retten har sagsegerne i retsmedet understreget, at
spgsmailet stottes pA det ene anbringende, at Radet har tilsidesat sin begrundel-
sespligt efter artikel 253 EF. De har navnlig erkleret, at de — i erkendelse af det
vide skon, som Rddet har pd antidumpingomrddet — ikke gor gzldende, at
Réadet har udevet et dbenbart urigtigt sken.
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Der skal herefter foretages en pravelse af dette ene anbringende om tilsidesattelse
af begrundelsespligten.

Parternes argumenter

Sagsegerne er af den opfattelse, at den anfegtede forordning ber annulleres som
folge af tilsideswttelse af artikel 253 EF, idet forordningens begrundelse er
utilstrackkelig, selvmodsigende og dbenbart ulogisk i forhold til de bestemmelser,
den indeholder. Sagsegerne har i den forbindelse nzrmere anfert, at den
anfegtede forordnings begrundelse er utilstraekkelig, da den ikke indeholder den
mindste argumentation for, at den antidumpingtold, der er palagt lommetzendere
med oprindelse i Japan, bar ophzves. Ophevelsen af denne told er hverken
begrundet i statistiske data eller i bevisligheder, idet Kommissionen pé grundlag
af hele den undersogelse, den har gennemfert, tveaertimod har fastslaet, at der
foreligger en alvorlig risiko for, at den bererte erhvervsgren i Faellesskabet ikke vil
kunne overleve.

Ifolge sagsegerne har Radets reelle hensigt med den omtvistede ophavelse af
antidumpingtolden veret at afslutte genoptagelsen af undersegelsen hurtigt. Som
folge heraf har Radet foretrukket at vedtage en forordning, der er ulovlig, fordi
der mangler en begrundelse, frem for at vedkende sig institutionernes ansvar for
forsinkelsen med at vedtage en endelige foranstaltning. Kommissionens under-
sogelse har imidlertid pavist, at der foreligger en raekke faktiske omstendigheder,
som Rédet ikke kan se bort fra, nemlig at ophaevelsen af den omhandlede told
ville pafere den bererte erhvervsgren i Fellesskabet meget alvorlig skade. I den
anfaegtede forordning er der imidlertid intet anfert om grundene til, at Radet
gentagne gange afviste at godkende Kommissionens forste to forslag. Det er
folgelig i strid med alle resultaterne af Kommissionens undersogelse, at Ridet
vedtog den anfegtede forordning.
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Sagsegerne har under henvisning til Domstolens og Rettens faste praksis pa
omradet anfert, at begrundelsen klart og utvetydigt skal angive de betragtninger,
som den administrative myndighed, der har udstedt den anfzgtede retsakt, har
lagt til grund, siledes at de berorte personer kan fa kendskab til grundlaget for
den trufne foranstaltning og kan forsvare deres rettigheder. Sagsegerne har ikke
haft mulighed herfor, idet der i hele den anfaegtede forordnings tekst ikke er
anfert en eneste omstendighed, der taler for at ophzve antidumpingforanstalt-
ningerne. Tvertimod fremgar det af alle betragtningerne til den naevnte forord-
ning, at der bestdr en alvorlig trussel mod den bererte erhvervsgren i fzellesskabet.
Nar Radet ophaever en antidumpingforanstaltning, kan det kun stette sig pd den
endelige beskrivelse af kendsgerningerne og pd undersogelsens resultater, siledes
som de foreligger pa tidspunktet for vedtagelsen af den pagzldende retsakt.

I retsmedet tilfojede sagsegerne, at den forberedende retsakt, der til sidst blev
forelagt for Rédet, ligeledes var behaeftet med en utilstreekkelig og selvmodsi-
gende begrundelse, idet Kommissionen ikke havde forklaret, hvorfor den foreslog
Radet at opheeve den oprindelige antidumpingforanstaltning, uanset at den ved
afslutningen af genoptagelsen af undersogelsen havde konkluderet, at foranstalt-
ningen burde opretholdes. Denne formelle fejl har nedvendigvis pavirket den
anfegtede forordning.

Under henvisning til Domstolens og Rettens faste praksis pd omridet, navnlig
Domstolens dom af 2. april 1998 i sagen Kommissionen mod Sytraval og Brink’s
France (sag C-367/95 P, Sml. 1, s. 1719), har Radet gjort geldende, at
forpligtelsen til at afgive en tilstraekkelig begrundelse angdr et rent formelt krav
vedrorende sagsbehandlingen. Hvorvidt begrundelsen er korrekt, eller om
Fellesskabets institutioner har undersogt sagen tilstrekkeligt ngje, er nogle helt
andre spergsmal, som kun kan proves, hvis der er fremfort szrskilte anbringender
herom, hvilket ikke er tilfldet i den foreliggende sag.

Radet har desuden anfert, at den anfegtede forordning er tilstraekkeligt
begrundet. Under alle omstendigheder har Kommissionen i en skrivelse af
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20. september 1999 (vedlagt stevningen) meddelt sagsegerne, at det under
droftelserne af forslagene i Radet havde vist sig umuligt at opni det fornedne
flertal, fordi Radets medlemmer var i tvivl, idet situationen var kendetegnet ved et
relativt hejt rentabilitetsniveau i den pagezldende erhvervsgren i Fellesskabet,
sammenholdt med den ganske lille markedsandel, som importen fra Japan
udgjorde i undersogelsesperioden, samt usikkerheden med hensyn til, om
eksportererne havde flyttet deres produktion til feellesmarkedet fra Mexico til
Japan. Pa denne baggrund og henset til, at undersegelsen havde varet relativt
leenge, havde et flertal af Ridets medlemmer konkluderet, at det var mest
hensigtsmassigt at afslutte den igangveerende fornyede undersogelse.

Rettens bemeerkninger

Det fremgdr af fast retspraksis, at den begrundelse, som kreeves i henhold til
artikel 253 EE og som udger en vasentlig formforskrift som omhandlet i
artikel 230 EF, skal tilpasses karakteren af den pdgeldende retsakt og klart og
utvetydigt angive de betragtninger, som den institution, der har udstedt den
anfeegtede retsake, har lagt til grund, sdledes at de berorte parter kan fa kendskab
til grundlaget for den trufne foranstaltning, og sdledes at den kompetente ret kan
udeve sin provelsesret. Det kreeves ikke, at begrundelsen angiver alle de
forskellige relevante faktiske og retlige momenter, da spergsmalet, om en
beslutnings begrundelse opfylder kravene efter artikel 253 EF, ikke blot skal
vurderes i forhold til ordlyden, men ligeledes i forhold til den sammenhzeng, hvori
den indgér, samt under hensyn til alle de retsregler, som geelder pa det pagaeldende
omréde (jf. bl.a. dommen i sagen Kommissionen mod Sytraval og Brink’s France,
praemis 63).

I den foreliggende sag mé det fastslas, at den anfegtede forordning er beherigt
begrundet. I betragtning 1-37 til forordningen gennemgar Rédet forlobet af den
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fornyede undersogelse, som Kommissionen havde indledt, samt konklusionerne
vedrorende de omhandlede produkter. Derefter refererer Rddet Kommissionens
argumentation, der leder frem til konklusionen om, at den omhandlede import
havde karakter af dumping, samt de beregninger, Kommissionen havde foretaget
med henblik pa at afgere, i hvilket omfang de priser, eksporteren anvendte pd
Fzllesskabets marked, var lavere end de priser, den bererte erhvervsgren i
Fzllesskabet benyttede.

Det er korrekt, at Radet i betragtning 38-84 til den anfagtede forordning, der
vedrgrer den lidte skade, sandsynligheden for, at der igen ville finde skade-
voldende dumping sted, samt Fzllesskabets interesser, kun gengiver Kommis-
sionens konstateringer og overvejelser. Indholdet af betragtningerne kan isoleret
set give det indtryk, at Radet fuldt ud kunne tilslutte sig de konklusioner, som
Kommissionen Havde fremsat igen i sit forslag fra april 1999, og hvorefter det var
sandsynligt, at en skadevoldende dumping igen ville finde sted, hvis den
oprindelige forordning blev ophaevet.

Det fremgar imidlertid klart af betragtning 85-89 til den anfagtede forordning,
som findes i afsnit H, der har overskriften »Ophevelse af antidumpingforan-
staltningen«, at Radet, som udsteder af den anfegtede forordning, ikke har
tilsluttet sig Kommissionens tidligere vurdering.

Ridet anforer siledes i betragtning 85 til den anfzgtede forordning, idet det
henviser til de forudgiende betragtninger, at »pd baggrund af ovenstdende
konkluderede Kommissionen [oprindeligt], at der var sandsynlighed for, at der
igen ville finde skadevoldende dumping sted, og stillede i april 1999 det andet af
to forslag om indferelse af en endelig antidumpingtold«, og Rédet tilfejer, at »det
var dog ikke muligt at opnd det nedvendige flertal i Radet til at vedtage en
forordning pa grundlag af det ene eller det andet af Kommissionens forslag«.
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Denne betragtning angiver saledes klart grunden — nemlig det manglende flertal
i R&det — til, at Radet ikke fulgte Kommissionens forslag om at forlenge den
antidumpingtold, der blev indfert ved den oprindelige forordning.

I betragtning 86, 87 og 88 til den anfzgtede forordning har Radet understreget,
at i det foreliggende tilfeelde »vil resultatet af Radets beslutning om ikke at
vedtage en forordning pid grundlag af Kommissionens forslag [i medfer af
grundforordningens artikel 11, stk. 2] blive, at den fornyede undersegelse
forbliver dben, og de eksisterende foranstaltninger forbliver i kraft pd ubestemt
tid«, selv om det fremgar af grundforordningens artikel 11, stk. 5, at en fornyet
undersogelse normalt skal afsluttes senest 12 méneder efter genoptagelsen af
undersogelsen.

Endelig anferes det i den anfegtede forordnings artikel 89, at »under disse
omstzndigheder« finder Kommissionen, at antidumpingtolden pa de omhand-
lede produkter ber ophzves for at undgd bade, at den fornyede undersegelse
kommer til at vare ungdigt leenge, og at antidumpingforanstaltningerne forbliver
i kraft pa ubestemt tid.

I overensstemmelse med hvad der er anfert i betragtning 90 til den anfzegtede
forordning, skal det tilfojes, at sagsegerne ved Kommissionens skrivelse af
20. september 1999 (jf. praemis 23 ovenfor) dels blev gjort bekendt med grundene
til, at der ikke kunne opnds flertal i Radet for at forleenge den omhandlede
antidumpingtold — hvilke grunde Radet ikke har bestridt over for Retten — dels
at Kommissionen, henset til situationen i Radet, ville forelaegge det et nyt forslag,
denne gang om ophzvelse af den oprindelige forordning.
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Herefter m4 det fastslas, at den anfegtede forordnings begrundelse, ndr henses til
dens indhold og omstaendighederne i forbindelse med dens vedtagelse, hverken er
utilstreekkelig eller selvmodsigende, hvorfor hverken Radet eller Kommissionen
har overtrddt artikel 253 EE Begrundelsen gjorde det tvertimod muligt for
sagspgerne at forstd bade sagens faktiske og retlige omstzndigheder og grund-
laget for Kommissionens og Rédets juridiske konklusioner. Sagsegerne har
saledes pa baggrund af denne begrundelse kunnet varetage deres interesser under
sagen for Retten og kunne have bestridt lovligheden af den anfzgtede forordning
pé et andet grundlag end tilsideszttelse af begrundelsespligten.

Anbringendet kan derfor ikke tages til folge.

Herefter bor Ridet frifindes.

Sagens omkostninger

I henhold til artikel 87, stk. 2, i Rettens procesreglement palegges det den
tabende part at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom.
Da sagsegerne i det foreliggende tilfelde har tabt sagen, ber de i overens-
stemmelse med Radets pdstand betale sagens omkostninger.
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Pé grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Anden Udvidede Afdeling)

1) Rédet for Den Europziske Union frifindes.

2) Sagsegerne betaler sagens omkostninger.

Meij Lenaerts Potocki

Jaeger Pirrung

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 5. april 2001.

H. Jung A W.H. Meijj

Justitssekreteer Afdelingsformand
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