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Tribunal da Concorréncia, Regulagdo e Supervisdo [Soud pro hospodaiskou
soutéZ, regulaci a kontrolu, Portugalsko]

1. senat —J1
[omissis: identifikace adres vnitrostatniho soudu a Soudniho
dvora]
Spis. zn.: 353845 Zaloba (spravni delikt) 225/15.4YUSTR-W

Zalovany: Autoridade da Concorréncia [organ pro hospodaiskou soutdz,
Portugalsko]

Zalobkyné: Banco BIC Portugués, SA a dalsi

Datum: 3. kvétna 2022

Piedmét: Zadost o rozhodnuti o piedbéiné otazce Se Zadosti 0, zrychlené
fizeni (¢lanek 105 jednaciho Fadu Soudniho dvora)

Tato zadost o rozhodnuti o predbézné otazce se predkladapodle €l. 267 pism. a)
Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,SFEU%), a"€l. 19,0dst. 3 pism. b)
Smlouvy o Evropské unii v tomto znéni:

Identifikace stran
[omissis: identifikace zastupct stran].

ZADOST O ROZHODNUTI O PREDBEZNE OTAZCE

. Piredmét sporu a relevantni'skutkové okolnosti

V ramci tohoto "\ Fizenf,o Spravnim deliktu vytykal Autoridade da Concorréncia
[organ pro| hospodaiskou soutéz] kazdé z uvedenych entit, Ze se dopustila
spravniho deliktu stanoveného a trestaného ¢lanky 9 Lei da Concorréncia® [zakon

L N Clanek 9
Dohedy, jednéni ve vzajemné shod¢ a rozhodnuti sdruzeni podnikd
1. - Dohody mezi podniky, jednani ve vzajemné shod¢ mezi podniky a rozhodnuti sdruzeni
podnikd, jejichz cilem nebo dusledkem je vylouCeni, naruseni nebo znatelné omezeni

hospodatské soutéze na celém vnitrostatnim trhu nebo jeho ¢asti a které spocivaji v

a) ptimém nebo neptimém urceni nakupni nebo prodejni ceny anebo jinych obchodnich
podminek;

b) omezeni nebo kontrole vyroby, odbytu, technického rozvoje nebo investic;
¢) rozd€leni trhu nebo zdrojt zasobovani;

d) uplatiiovani rozdilnych podminek pifi plnéni stejné povahy vici obchodnim partnertim,
¢imz jsou nektefi partneti znevyhodnéni v hospodaiské soutézi,
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¢. 19/2012 ze dne 8. prosince 2012, dale jen ,,zakon o hospodarské soutézi*]
(diive ¢lanek 4 zakona ¢. 18/2003) a 101 SFEU, 68 a 69 zakona o hospodaiské
soutézi, a kazdé z nich ulozil pokutu nepiesahujici 10 % obratu za ucetni obdobi
bezprostiedné pfedchazejici kone¢nému spravnimu rozhodnuti.

Zalobkyng, jez s rozhodnutim, kterym byly shledany odpovédnymi, nesouhlasily,
podaly zalobu k Tribunal da Concorréncia, Regulagdo e Supervisédo [Soud pro
hospodaiskou soutéz, regulaci a kontrolu] (dale jen ,, TCRS*), ktery jedna v plné
jurisdikci a u n¢€hoz probéhlo jednani a byl vynesen rozsudek v souladu se
zésadami blizkosti, kontradiktornosti a vefejnosti?.

Na zadost vSech Gcastnikl fizeni a také podle rozhodnuti soudu byly predlozeny
svédecké a pisemné dukazy, byly shromazdény vypovédi pravmich, zastupcu
Zalovanych, ktefi si je prali poskytnout, a vypovédi poskytliautoii‘ekonomickyeh
studii.

Byly piedneseny zavérecné feci a soud vydava konecne rozhodnutivoskutkovych
okolnostech povazovanych za prokazané nebo figprokézang (€175 odst. 1 Regime
Geral das Contra-ordenagdes [obecny rezim sptavnich delikti]).

Poté, co byly piedlozeny dikazy a vyslechnuty strany, mélo se za prokazané:

Povaha vymérniovanych informaci

Zalobkyné se ucastnily vymény informaci v rAmei hypotecnich, spotiebitelskych
a podnikatelskych uvért, o 1) soucasnych i/budoucich obchodnich podminkach
[Gplné tabulky rozpéti%uvera, (Spread), vypujéni kapacity a rizikové proménné],
které nebyly s ohledemy nay vymeénovanou uroven ucelenosti a systematizace
v okamziku vymény veiejn€ pristupné; a ii) mesi¢nich Udajich o produkci kazdé
banky, neagregovanyeh ddajich oy, tivérech poskytnutych v eurech za predchozi
meésic, kteté nebyly veiejné&ja které nebyly v dobé vymény ani pozdeji
neagregovanym zpusebem dostupné z jiného zdroje.

Vyse,uvedené obchodni podminky vyménované mezi Zalobkynémi se tykaly
soucasnych i, budeucich udajt.

e) podminéni uzavieni smluv tim, Ze druh4 strana piijme dalsi plnéni, kterd ani vécné, ani podle
obchodnich zvyklosti s pfedmétem téchto smluv nesouviseji;

f) v souvislosti s doddnim zbozi nebo ubytovacich sluzeb v turistickych stfediscich nebo
mistnich ubytovacich zafizenich v zakotveni toho, Ze druh4 smluvni strana nebo jakakoli jina
entita nesmi na elektronické platformé nebo v zafizeni ve fyzickém prostoru nabizet vyhodné&;si
ceny nebo jiné prodejni podminky tykajici se téhoz zbozi nebo sluzeb nez ty, které uplatiiuje
zprostiedkovatel jednajici prostiednictvim elektronické platformy.

2. - S vyjimkou pfipadi povazovanych za odivodnéné podle nasledujiciho ¢lanku jsou dohody
mezi podniky a rozhodnuti sdruzeni podnikti zakazané v pfedchozim odstavci neplatné.

— [omissis: procesni nalezitosti]
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Forma koordinace

Z hlediska formy a trvani probihala vyména informaci od kvétna 2002 do biezna
2013 podle stabilizovaného modu operandi (prostfednictvim telefonické
komunikace nebo e-mailt), dvoustranné nebo mnohostranng¢,
institucionalizovanymi kontakty uskute¢fiovanymi ptes stabilni kontaktni mista,
s plnym védomim ze strany vedeni a recipro¢né.

cil

Vyména informaci umoznila zalobkynim ziskat podrobné, systematizované,
aktualizované a presné tidaje o nabidkach soutézitelti, coz jim umoznilo snizit
nejistotu spojenou se strategickym chovanim soutézitele, snizit riziko ebchodniho
tlaku a ptizptisobit se diky neformalni koordinaci.

Vymeéna faleSné zvySila transparentnost trhu s timg, Ze nastal wyznammy rozdil
mezi srozumitelnosti, systematizaci a jednoduchesti, “uplatnevanymidivedenymi
entitami pfi zpracovani informaci vyménovanyeh se soutéziteliya zptisobem, jimz
byly tytéz informace zpfistupnény spotiebiteliim, a%to “Castecnym, slozitym
a rozptylenym zptisobem na trhu.

Pravni a hospodaisky kontext

Zalobkyné jsou uverové institucepodnikynjejiche Cinnost spocivd v prijimdni
vkladii nebo jinych splatnych prostiedkii odwerejnosti a v poskytovani uveri na
viastni ucet, podléhajici zvlastnim pravidlim tykajicim se piistupu a vykonu
bankovni Cinnosti (pravidla, obezfetnosti)ta jejich chovani na trhu (pravidla
chovani).

Banco de Portugal [Rortugalska“narodni banka, Portugalsko] ve spolupraci s
Evropskou (eentralni bankouspfislusi vykonavat dohled nad obezietnosti a
chovanim uvérovychyinstituci.

Alqpocettuverovych instituci ptisobicich v Portugalsku ¢inil v roce 2013 tiicet,
okolo 78 %o\vseeh bankovnich aktiv v celém domécim sektoru bylo soustfedéno
V5, nejvétsich uverovych institucich pasobicich v tuzemsku, a to CGD, BCP,
BES, BPI a Santander, které jsou zalobkynémi.

Indexy,C4, ktery vyjadiuje podil 4 nejvétSich uv€rovych instituci ve smyslu
celkovyeh aktiv, odpovida vice nez poloviné celého trhu, tj. 69 %. Index C5
ptekracuje prah 75 % a odpovida okolo 78 % tuzemského bankovniho systemu.

Vezme-li se v Gvahu Sestd nejvetsi uveérova instituce, uvedena instituce Caixa
Econdmica Montepio Geral, dosahuje index C6 miry koncentrace 83%.
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Index ¢innosti a aktiva uv€rovych instituci ukazuji, Zze 6 nejvétsich tvérovych
instituci ptisobicich na vnitrostatnim Gzemi kontrolovalo vice nez 80 % celkovych
aktiv tuzemského bankovniho systému?.

Graf I: Vyvoj urokovych sazeb u novych operaci v oblasti avéra na bydleni,
spotfebitelskych Gvért i avérd pro jiné ucely poskytovanych jinymi ménovymi
finanénimi institucemi* usazenymi v Portugalsku jednotliveim usazenym
V eurozoné v prib&hu obdobi od ledna 2005 do ledna 2015°.
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Tx juro (novas operagdes): empréstimos a particulares da UM, habitacgo - Portugal

Tx juro (novas operacdes): empréstimos a particulares da UM, consumo - Portugal

Tx juro (novas operagdes): empréstimos a particulares da UM, outros fins - Portugal

Uvérova instituceyvolng ‘stanovuje uveérové rozpéti, a to pro kazdou smlouvu,
pficemz, bereyyv tivahu, zejména pomér mezi vysi iveéru a hodnotou nemovitosti,

89, VestudiiyMobilidade no Setor da Banca a Retalho em Portugal [mobilita v odvétvi retailového
bankovnictvi v Portugalsku], Autoridade da Concorréncia, Banco de Portugal, prosinec 2009, se
dospélotk, zavéru, ze existuji prekazky pro mobilitu zdkaznikd vlastnicich bézny ucet, a to
naklady spojené s vyhledavanim, transakéni naklady a byrokratické naklady v souvislosti s
uzavienim a otevienim uctu.

Tatéz studie dospéla k zavéru, ze v letech 2003, 2006 a 2007 byla mira pfevodu starych smluv
0 nemovitostech mezi portugalskymi bankami velmi nizka, a to pouze dva pfevody na 100
hypotecnich smluv, zatimco pramér EU27 je 14 pfevodii na 100 smluv.

— Pododvétvi dal§ich ménovych finanénich instituci zahrnuje banky, spofitelny a zemédélské
uvérové banky, jakoz i fondy trhu s nemovitostmi.

— Zdroj: Autoridade da Concorréncia na zakladé udaju Banco de Portugal o Urokovych sazbach
u novych hypote¢nich avéri, spotfebitelskych uvért a jinych avért, poskytovanych jinymi
ménovymi finanénimi institucemi usazenymi v Portugalsku jednotliveim s bydlistém
V eurozong.
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kterda ma byt potizena/postavena (pomér ptijcka-hodnota) a taveérovym rizikem na
stran¢ zadkaznika. V zavislosti na obchodni strategii uvérové instituce muze byt
uvérové rozpéti snizeno, jsou-li zakoupeny jiné volitelné produkty (vazané
prodeje)®.

Hypoteéni uvéry jsou vzhledem k tomu, jak vyznamny podil na celkovém objemu
uvért poskytnutych jednotliveim predstavuji, z hlediska portugalského
bankovniho sektoru velmi dtlezitymi produkty (v pribéhu posledniho desetileti
piedstavovaly okolo 89 % finan¢nich feSeni pro jednotlivee’).

Na rozdil od vyvoje Euriboru se uv€rova rozpéti uplatiovana ‘finanénimi
institucemi na nové hypotecni avéry od poloviny roku 2008 vyznamng zvysila.

Silny pokles Euriboru vede k trvalému narGstu primérnych uverevyehsrozpéti,
coz zmiriluje pokles urokovych sazeb, ktery by plynul ze&ilného poklesu
Euriboru.

Pfinejmensim mezi koncem roku 2010 a presincem 2014, objem hypotecnich
uvérd poskytnutych jednotliveiim klesal.

V letech 2010 a 2011 urokova sazbafu Spottebitelskyich fivéri znovu vzrostla,
coz doprovazelo silny a trvaly nartist uv€rovych rozpéti, s tim, Ze na zacatku roku
2012 byl ptekonan vrchol dosazeny v focei2008.

V roce 2012 se u této sazby projevilayklesajici t€ndence, coz odrazelo stabilizaci
uveérovych rozpéti (i kdyz nayvyssich utevnich nez v obdobi pied rokem 2012)
a pokles Euriboru.

Vymeéna informaei.tykajicich seyavérovych rozpéti byla intenzivnéjsi v souvislosti
se silnym poklesem Euriberunmeziylety 2008 a 2010 a z toho plynoucim poklesem
urokovych ( sazch. Po%, tomte poklesu Euriboru doslo k vyznamnému
a vSeobecnému zvySeni uveérovych rozpéti uplatiiovanych dotéenymi bankami,
coz meloyza nasledeknzvyseni urokové sazby, nebot’ toto zvySeni uvérovych
rozpéti umoZznilo zmirnit pokles Euriboru:

Mezilety,2002 a 2013 si uvedené entity vymeénovaly strategické informace, které
nebyly vercejné mnebo byly obtizné piistupné ¢i systematizovatelné, vyménované
neagregovanym a individualizovanym zpiisobem podle podniku, tykajici se
soucasnych 1 budoucich udajii a vyménovanych pravidelné.

— Tamtéz.

- Viz: Estatisticas Monetérias e Financeiras [ménové a finanéni statistiky], Banco de Portugal,
2015, tabulka B.4.1.4, dostupnd na https://www.bportugal.pt/publications/banco-de-
portugal/2015/123 a https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/pdf-
boletim/bedez15.pdf, navstiveno dne 4. zati 2019, strany 88060—88106v
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Vyménované informace odkazovaly k zamérim na zménu strategického chovani
v blizké budoucnosti nebo na platné podminky, které mohly uvedené entity
vyuzit k definovéani své obchodni strategie.

Tyto informace se liSily od informaci poskytovanych uvérovymi institucemi
Vv souladu s jejich povinnostmi zvefejiilovani a transparentnosti v oblasti publicity
u jejich produkti a finanénich sluzeb® a také v souladu s jejich minimalnimi
informa¢nimi povinnostmi pfi sjedndvani, uzavirani a trvani smlouvy o avéru®
a v dob¢ vzniku a béhem trvani vklada®.

Platné regula¢ni povinnosti tykajici se poskytovani hypote¢niho tweru, a to
povinnost poskytnout standardizovany informacni piehled (SIP,\nyni\ESIP),
S podrobnymi informacemi o podminkdch smlouvy o divéru (RPSN, “toc¢ni
nominalni sazba a dal$i naklady, jako jsou provize, pejisténiya “poplatky),
splatnosti, vySi plateb na zadklad¢é stavajiciho scénafe a Scénaie’s maximalnim
Euriborem za poslednich 20 let nelze porovnat nebo@at do analogie se srevnavaci
analyzou riznych nabidek konkurencnich bankj, které, si, uvedené instituce
vyméiovaly.

Oblast ¢innosti uvedenych instituci se vztahuje'na celé tizemi statu a mize branit
vstupu novych podnikll usazenych v jinych ¢lenskych statech, a to zejména pokud
jde o trh retailového bankovnictvi.

Informace obchodni povahy vyme&nované “mezi  zalobkynémi se pohybovaly
vV uzavieném okruhu, takzeyteny kdo na trhiystupoval nové, byl jako vylouceny
z okruhu v informaéni rowiné znevyhodnén.

Vymeéna informaci se tykala zakaznik-tezidentl a zdkaznikl-nerezidenta.

Vymeéna informaci piispélask izolovani vnitrostatniho trhu, jelikoz posilila
vnitrostatni(ptekazky a zabranila hospodarskému pronikéni.

Riznorodé/prosoutézniucinky

V pisemnostechnsouvisejicich s touto Zalobou v pIné jurisdikci a v ramci s ni
souvisejiciho jednani pro predneseni feéi a vyneseni rozsudku nebylo prokazano
ani zjisténo'to,ze i) dohoda umoznila narist efektivnosti (pfic¢inna souvislost),
1) tyto domnélé nardsty efektivnosti byly rozdéleny ve prospéch spotiebiteld,
1ii) omezeni hospodaiské soutéze byla nevyhnutelna.

8 Viz stanovisko ¢. 10/2008 Portugalské banky.

%~ Viz stanovisko Banco de Portugal & 10/2010 ke smlouvam o0 hypote¢nim Gvéru a s tim
souvisejicim uvéru; stanovisko Banco de Portugal ¢. 16/2012 k Gvérovym smlouvam
zajisténych hypotékou nebo jinym pradvem k nemovitosti; pokyn ¢&. 12/2013 ke smlouvam
0 uvéru pro spotiebitele.

_ Viz stanovisko ¢&. 4/2009 k jednoduchym vkladiim a stanovisko & 5/2009 k indexovanym

a dualnim vkladtm.
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Nebyl prokazan ani zjistén narast efektivnosti, ktery mohl mit celkovy pozitivni
ucinek ve prospéch spotiebitelli projevujici se snizenim cen, vyssi kvalitou nebo
rozmanitosti nabidky nebo posilenim inovaci.

Vyména informaci se tykala obchodnich udaju, neslo o praxi benchmarketingu
sméfujici ke stanoveni vyrobnich nédkladi, které, 1ze-li je odstranit, mohou pfispét
ke snizeni cen nabizenych zakaznikovi.

Obsah konkrétn¢ vyménovanych informaci nemohl piedejit nebo fesit problém
negativniho vybéru, nebot’ se netykal individualniho rizikového profilu klientt
(bankovni chovani, majetkova situace, nesplaceni pijcek), nybrzsoustiedoval se
spiSe na uvérova rozpéti a objemy uverové produkce bezgneagregace nebo
propojeni podle individualniho zakaznika.

Nebyly zjistény zadné piiznivé ucinky pro hospodatskous, soutezy, z hlediska
spottebitelll ve smyslu transparentnosti, které by z této,vymeény. vyplyvaly:

2. Pouzitelna pravni ustanoveni
Clanek 101 SFEU (byvaly ¢lanek 81 Smilouyy'o ES)

Clanek 9 zakona o hospodaiské soutézi (§lanck 4 zakona¢. 18/2003)

3. Oduvodnéni piedloZenipiedbézné otazky

V fizeni je sporna préavni “kvalifikace skutkovych okolnosti jako okolnosti
znamenajicich omeZeni hogpodarskésoutéze z hlediska ucelu.

Zalobkyné tuto ‘kvalifikacingpochybiiuji. Maji za to, e vyména informaci neni
dost skodliva na toy aby omezilathospodaiskou soutéz.

Povaha “vymenevanychwanformaci (citlivé a strategické), doba trvani vymén
(od'roku 2002ydo“roku 2013), relativni koncentrace trhu (6 bank piedstavujicich
viceynez, 80%%) ayrelevance vyménovanych obchodnich proménnych (soucasné
I budoucireeny, a objemy produkce) naznaduji, ze vyména piispéla ke snizeni
obchodntho tlaku a nejistoty souvisejici se strategickym chovanim soutézitele,
coz vede k neformalni koordinaci omezujici hospodarskou soutéz.

Avsak vzhledem k tomu, ze z hlediska prozkoumané judikatury Soudniho dvora
tykajici se pojmi omezeni hospodaiské soutéze z hlediska ucelu a z hlediska
disledku neexistuje precedens ohledné¢ vymény autonomnich informaci a ze tato
judikatura ve vztahu k dot¢ené situaci (neformdalni koordinace mezi bankovnimi
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institucemi, které vyménou informaci dospivaji k praktické spolupraci mezi
sebou) pfimo nepomiiZe, je tato zadost relevantni'l,

Zalobkyné predloZeni piedbézné otazky od pocatku soudni fize pozaduji, aviak
aby bylo u¢inné, je nezbytné, aby o véci byla vedena rozprava, a zejména, aby
byly stanoveny prokazané a neprokazané skutkové okolnosti, a v tomto posledné
uvedeném ohledu v rozsahu, ve kterém se do zna¢né miry tykaji riznorodych
nebo prosoutéznich ucinkt, které¢ mély podle Zalobkyn z vymény plynout, avSak
které nebyly prokazany.

4. Zadost o zrychlené Fizeni (¢1anek 105): riziko proml&eni

Dne 8. dubna 2022 bylo fizeni o spravnim deliktu, které je zakladem téio zadosti o
rozhodnuti o predbézné otazce, z duvodu bezprostiedniho, rizika, promlceni
povazovano za nalé¢havé.

Podle predbézného posouzeni konce promlceci lhuty budeu skutkové okolnosti
dotCené v projedndvané véci promlceny dne'3. brezna,2023,"aniz jsou doteny
priciny pferuseni a stavéni, které je tieba poseudit inconcreto.

Vedle predlozeni ptedbézné otdzky v této vecijetieba vzit'v tivahu faze pripadu:
rozsudek TCRS (1. stupen) s aplikacisprava na skutkevy stav; odvolani k Tribunal
da Relagao de Lisboa [odvolaci soud v Lisabonu] (2. stupeil); podani k Tribunal
Constitucional [Ustavni soud]’

I kdyz se ma za to, zZe predlezeni ptedbézné otazky v této véci, které je spojeno s
pferuSenim fizeni,, predstavujes, ditvod pro preruseni bézici promlceci lhity
(na zaklad¢ ¢l. 27A odst. 1 pism. a)pRGCO), v této fazi je jiz promléeci lhuta
v fizeni zpochybnénana predlozeni, Zadosti o predbézné otazce Vv této véci bude
podle stran ptedstavovat okelnost, kterda neni divodem pro prerusSeni bézici
promléeci lhity, ez vyvolad dalsi sporné otazky, o nichz bude pfislusny
rozhodnout tento soud nebo vyssi soudy.

Krométtoho, skutkové okolnosti nastaly mezi léty 2002 a 2013, takze dévody
obecné. a zvlastni prevence prispivaji k nutnosti dosahnout rychlého vyreSeni
sporu, (ptipadybyl projednan a rozhodnut v prvnim stupni mezi 6. fijnem 2021
a 28t dubnem 2022). Navic maly rozsah ptedbéznych otazek, vyjasnénych
dynamikou jednéni, a to zejména sohledem na prokazané a neprokazané
skutkov® okolnosti, podle vSeho pfispiva k odivodnéni potteby rychlého
objasnéni ze strany Soudniho dvora.

1 Viz rozsudek ze dne 2. dubna 2020, Budapest Bank a dali, C-228/18, EU:C:2020:265; ze dne
11. zaii 2014, CB v. Komise, C-67/13 P, EU:C:2014:2204; ze dne 4. ¢ervna 2009, T-Mobile
Netherlands a dalsi, C-8/08, EU:C:2009:343 a rozsudek ze dne 2. tinora 2022, Scania a dalsi
v. Komise, T-799/17, EU:T:2022:48.
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Predbézné otazky

Brani clanek 101 SFEU (byvaly clanek 81 Smlouvy o ES) tomu,
aby rozsahla, na mésicnim zdkladé uskuteciiovana vyména informaci mezi
souteziteli tykajici se podminek uplatiiovanych na operace (zejména uivérova
rozpéti a soucasné \ budouci rizikové promenné), jakoz i udajii o produkci
(mesicni, individualizované a neagregované) v oblasti nabidky hypotecnich,
podnikatelskych a spotrebitelskych uveru, Kniz dochazelo pravidelné
a reciprocné v odvetvi retailového bankovnictvi v rdmci koncentrovaného
trhu s prekazkami pro vstup, coz umele zvysilo transparentiost a snizilo
nejistotu  souvisejici se strategickym chovanim sowezZiteln, byla
kvalifikovana jako omezeni hospodarské souteze?

V' pripade kladné odpovedi, brani clanek 101 SFEU takove hvalifikaei,
nebyl-li zjistén nebo nemohl-li byt zjisten Zadny narust efektivnestl, Zadny
riiznorody nebo prosoutézni ucinek plynouci z téte._ vymeny informaci?

[omissis: formalni nalezitosti]

[omissis: opakovani zadosti o zrychlené fizeni ajejiho, oduvodneéni]

[omissis: podpis]
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