DOM AF 15, 3.1994 — SAG C-387/92

DOMSTOLENS DOM
15. marts 1994 ~

I sag C-387/92,

angiende en anmodning, som Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana (Spanien) i medfer af EQF-traktatens artikel 177 har indgivet til Dom-
stolen for i den for nzvnte ret verserende sag,

Banco de Crédito Industrial SA, nu Banco Exterior de Espafia SA,

mod

Ayuntamiento de Valencia,

at opni en prajudiciel afgerelse vedrerende fortolkningen af EQF-traktatens arti-
kel 86, 90 og 92 og af en rzkke bestemmelser i akten af 12. juni 1985 vedrerende
vilkirene for Kongeriget Spaniens og Republikken Portugals tiltrzdelse og tilpas-
ningerne af traktaterne (EFT L 302, s. 23),

har

DOMSTOLEN

sammensat af presidenten, O. Due, afdelingsformzndene G. F. Mancini, J. C. Moi-
tinho de Almeida og M. Dfez de Velasco samt dommerne C.N. Kakouris, R.
Joliet, E A. Schockweiler (refererende dommer), G.C. Rodriguez Iglesias, M.
Zuleeg, P. J. G. Kapteyn og J. L. Murray,

* Processprog: spansk.
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BANCO EXTERIOR DE ESPANA

generaladvokat: C. O. Lenz
justitssekreter: fuldmagtig L. Hewlett,

efter at der er indgivet skriftlige indleg af:

— Ayuntamiento de Valencia ved advokat Arturo Monfort, Valencia

— den spanske regering ved Director General de Coordinacién Juridica e Institu-
cional Comunitaria, Alberto José Navarro Gonzélez, og Abogado del Estado
Miguel Bravo-Ferrer Delgado, Servicio Juridico del Estado, som
befuldmagtigede

— den graske regering ved Vassilios Kontolaimos, assisterende juridisk konsulent
i Statens Juridiske Tjeneste, og Ioannis Chalkias, jurist i Statens Juridiske Tje-
neste, som befuldmagtigede

— Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved Francisco Enrique
Gonzélez Diaz og Daniel Calleja Crespo, Kommissionens Juridiske Tjeneste,
som befuldmegtigede

pa grundlag af retsmederapporten,

efter at den hellenske regering, den spanske regering og Kommissionen har afgivet
mundtlige indlg i retsmodet den 12. oktober 1993,
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og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 11. januar 19%4,

afsagt folgende

Dom

Ved kendelse af 24. juni 1991, indgget til Domstolen den 29. oktober 1992, har Tri-
bunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana (Spanien) i medfer af EQF-
traktatens artikel 177 stillet nogle przjudicielle sporgsmél vedrerende fortolknin-
gen af EQF-traktatens artikel 86,90 og 92 og af en rzkke bestemmelser i akten af
12. juni 1985 vedrerende vilkirene for Kongeriget Spaniens og Republikken Por-
tugals tiltredelse og tilpasningerne af traktaterne (EFT L 302, s.23, herefter
benzvnt »tiltredelsesaktenc).

Spergsmilene er blevet rejst under en retssag mellem Banco de Crédito Industrial
SA, nu Banco Exterior de Espafia SA (herefter benzvnt »Banco de Crédito Indu-
strial«), og Ayuntamiento de Valencia (herefter benzvnt »Ayuntamiento«)
vedrerende en opkrzvning af kommunal afgift pd virksomheders forretningssted
for regnskabsirene 1983-1986. Denne afgift blev betalt for brug eller anden udnyt-
telse af lokaler af enhver art, beliggende pa kommunens omrade, til industri- eller
handelsformil eller med henblik pd udgvelse af liberale erhverv.

Banco de Crédito Industrial gjorde for Tribunal Superior de Justicia de la Comu-
nidad Valenciana — hvor banken havde anlagt sag vedrerende afgiftsopkravningen
— gzldende, at denne var i strid med artikel 29 i lov nr. 13/71 af 19. juni 1971 om
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det offentlige kreditvasens struktur og funktion (BOE af 21.6.1971), hvorefter
»offentlige kreditinstitutter er fritaget for enhver form for afgift til stat, provins,
kommune og til andre offentligretlige organer og virksomheder, selv om de i gvrigt
opfylder betingelserne for afgiftspligt med hensyn til disse afgifter«.

Den nationale ret fandt, at sagens udfald afhang af fortolkningen af bestemmelser i
fellesskabsretten og besluttede derfor at forelegge Domstolen folgende pre-
judicielle sporgsmal:

»Udger den fritagelse for enhver form for afgift til stat, provins, kommune og til
andre offentligretlige organer og virksomheder, som efter loven tilkommer offent-
lige kreditinstitutter, selv om de i evrigt opfylder betingelserne for afgiftspligt med
hensyn til disse afgifter (artikel 29 i lov nr. 13/71 af 19. juni 1971 om det offentlige
kreditvaesens struktur og funktion), en tilsideszttelse af princippet om den frie
konkurrence, idet en eller flere virksomheder derved misbruger en dominerende
stilling pé hele fllesmarkedet eller en vasentlig del heraf?

Ma enhver form for statsstotte anses for uforenelig med traktaten, ndr den ydes
ved hjzlp af offentlige midler og fordrejer eller truer med at fordreje den frie kon-
kurrence ved at begunstige visse virksomheder eller visse produktioner?

Ma den nzvnte fritagelse anses for en tilsideswttelse af artikel 90 og felgelig af arti-
kel 7 og 85-94 i traktaten om oprettelse af Det Europziske Jkonomiske Felles-
skab, undertegnet i Rom den 25. marts 1957, og af artikel2, 9, 35 og51 i
tiltredelsesakten til traktaten, under tegnet i Madrid og Lissabon den 12. juni 1985,
nar henses til de interne bestemmelser i spansk ret og konkret artikel 29 i lov
nr. 13/71 af 19. juni 1971 om det offentlige kreditvasens struktur og funktion?«

Inden disse sporgsmal besvares, skal det for det forste bemzarkes, at det fremgér af
forelzeggelseskendelsen, at Banco de Crédito Industrial er et aktieselskab, hvori sta-
ten indirekte ejer aktierne gennem Instituto de Crédito Oficial (ICO). Den
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forelzeggende ret har anfert, at en offentlig institution, hvis kapital ejes af ICO, og
hvis retsgrundlag og opgaver navnlig er fastlagt i artikel 6 og 87 i Ley General Pre-
supuestaria (den generelle budgetlov), er et statsligt selskab, der ikke er omfattet af
handelsretten inden for de omrader, hvor den nzvnte lov finder anvendelse, efter-
som det af dennes artikel 6, stk. 3, fremgir, at offentligretlige virksomheder (og
ikke selskaber) er undergivet den offentlige ret for s vidt angér det érlige program
for deres virksomhed, investeringer og finansiering.

Det skal for det andet bemerkes, at tiltredelsesaktens artikel 35 og 51, som findes
i tiltrzzdelsesaktens kapitel om overgangsforanstaltninger vedrerende Spanien med
hensyn til de frie varebevegelser, ikke har nogen forbindelse med
forelzggelseskendelsens grunde eller med de faktiske omstendigheder i hovedsa-
gen.

Det skal for det tredje bemzrkes, at ifolge artikel 2 0og9 i tiltrzedelsesakten er
bestemmelserne i de oprindelige traktater og de af Fellesskabernes institutioner far
tiltredelsen vedtagne retsakter fra tiltredelsen bindende for de nye medlemsstater
og gxlder i disse stater pi de vilkdr, som er fastsat i disse traktater samt i
tiltredelsesakten (artikel 2), med forbehold for de i akten fastsatte undtagelsesbe-
stemmelser, der gelder som overgangsforanstaltning (artikel 9).

Det folger af det anferte, som Ayuntamiento, den spanske regering og Kommissi-
onen med rette har anfart, at de przjudicielle sporgsmél er uden betydning for
bedemmelsen af, hvorvidt den anfzgtede afgiftsopkravning var lovlig for sd vidt
angdr regnskabsirene 1983, 1984 og 1985, der ligger for Kongeriget Spaniens
tiltredelse af De Europziske Fallesskaber.
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Det skal for det fjerde bemarkes, at det fremgar af de faktiske omstzndigheder og
de retsforskrifter, der er baggrunden for de prazjudicielle sporgsmil, og som er
angivet i forelzeggelseskendelsen sdvel som i parternes indlzg, at de forhold, som
hovedsagen drejer sig om, henhorer under traktatens bestemmelser om statsstotte
og ikke under de konkurrenceregler, virksomhederne skal overholde.

De prazjudicielle sporgsmil ma herefter i det vasentlige antages at vedrere
sporgsmaélet, om traktatens artikel 90 i forbindelse med traktatens artikel 92 er til
hinder for, at der i en medlemsstat anvendes en lovgivning, hvorved der
indremmes en afgiftsfritagelse for offentlige virksomheder.

Det bemarkes i denne forbindelse, at det fremgar af traktatens artikel 90, at arti-
kel 92 omfatter samtlige private eller offentlige virksomheder og samtlige produk-
tioner 1 disse virksomheder, alene med forbehold af artikel 90, stk.2 (dom af
22.3.1977, sag 78/76, Steinike & Weinlig, Sml. s. 595, premis 18).

Formalet med traktatens artikel 92 er at hindre, at samhandelen mellem medlems-
staterne pavirkes af fordele, som indremmes af offentlige myndigheder, og som
under forskellige former fordrejer eller truer med at fordreje konkurrencevilkirene
ved at begunstige visse virksomheder eller visse produktioner (dom af 2.7.1974,
sag 173/73, Italien mod Kommissionen, Sml. s. 709, premis 26).

Som det allerede er fastsliet af Domstolen med hensyn til EKSF-traktaten (dom af
23.2.1961, sag30/59, De gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg mod Den
Hoje Myndighed, Sml. 1954-1964, s. 211, navnlig s. 217, org. ref.: Rec. s. 1, navnlig
5. 39), er stottebegrebet sdledes mere generelt end tilskudsbegrebet, fordi det ikke
blot omfatter positive ydelser sisom selve tilskuddene, men ligeledes de indgreb,
der under forskellige former letter de byrder, som normalt belaster en virksomheds
budget, og derved, uden at vare tilskud i ordets egentlige forstand, er af samme art
og har tilsvarende virkninger.
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Det folger af det anferte, at en foranstaltning, hvorved offentlige myndigheder
indremmer visse virksomheder en afgiftsfritagelse, der, selv om den ikke indebzrer
en overforsel af statslige midler, giver de fritagne virksomheder en gunstigere
okonomisk stilling end andre afgiftspligtige, udger en statsstotte som omhandlet i
traktatens artikel 92, stk. 1.

I det omfang en sidan stette kan pavirke samhandelen mellem medlemsstaterne og
fordreje konkurrencevilkirene, er den, bortset fra de i traktaten hjemlede undtagel-
ser, uforenelig med fallesmarkedet.

Det folger imidlertid af fast praksis (jf. navnlig dom af 17.3.1993, forenede sager
C-72/91 og C-73/91, Sloman Neptun, Sml. 1, s. 887, premis 11), at traktaten, der
ved artikel 93 overlader den lebende undersogelse og kontrollen med
stotteordninger til Kommissionen, forudsztter, at konstateringen af, om en
stotteordning er uforenelig med fzllesmarkedet, skal ske under Domstolens kon-
trol og i henhold til en szrlig procedure, hvis gennemforelse pihviler Kommissio-
nen.

Denne kompetence for Kommissionen omfatter tillige statsstotte til de i artikel 90,
stk. 2, omhandlede virksomheder, herunder virksomheder, som medlemsstaterne
har overdraget at udfere tjenesteydelser af almindelig skonomisk interesse.

Det folger af det anferte, at den sondring, som traktatens artikel 93 opstiller mel-
lem eksisterende statteordninger og nye stotteordninger, ogsd finder anvendelse pa
statsstotte til virksomheder, der omfattes af artikel 90, stk. 2.

1-908



19

20

21

22

23

BANCO EXTERIOR DE ESPANA

Det bemarkes i denne forbindelse, at den i hovedsagen omhandlede statte blev
indfert ved en lov, for Kongeriget Spanien tiltradte De Europziske Fzllesskaber.
Den er derfor en eksisterende stotte pi samme méde som de stotteordninger, der
fandtes i de oprindelige medlemsstater ved ikrafttrzedelsen af traktaten om opret-
telse af Det Europziske Dkonomiske Fzllesskab.

En eksisterende stotteordning kan gennemfeores, for si vidt som Kommissionen
ikke har fastsliet, at den er uforenelig med fzllesmarkedet (jf. dom af 30.6.1992,
sag C-47/91, Italien mod Kommissionen, Sml. I, s. 4145, premis 25).

Det folger af det anfarte, at for s vidt som Kommissionen ikke har fastslet, at en
eksisterende stotteordning er uforenelig med fellesmarkedet, er det siledes ikke
ngdvendigt at undersoge, om og i hvilket omfang en sidan statte i medfer af tral-
tatens artikel 90, stk. 2, kan falde uden for forbuddet i artikel 92.

De stillede spargsmal skal herefter besvares med, at en foranstaltning, hvorved en
medlemsstat indremmer offentlige virksomheder en afgiftsfritagelse, udger en
statsstotte som ombhandlet 1 traktatens artikel 92, stk. 1. En sidan stette kan
gennemfores, sifremt den er en eksisterende statte, for si vidt som Kommissionen
ikke har fastsldet, at den er uforenelig med fzllesmarkedet.

Sagens omkostninger

De udgifter, der er atholdt af den spanske og den greske regering og af Kommis-
sionen for De Europ=ziske Fallesskaber, som har afgivet indleg for Domstolen,
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kan ikke erstattes. Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et
led i den sag, der verserer for den nationale ret, tilkommer det denne at treffe
afgorelse om sagens omkostninger.

P4 grundlag af disse premisser

kender

DOMSTOLEN

vedrorende de sporgsmil, der er forelagt af Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Valenciana (Spanien) ved kendelse af 24. juni 1991, for ret:

En foranstaltning, hvorved en medlemsstat indremmer offentlige virksomhe-
der en afgiftsfritagelse, udger en statsstotte som omhandlet i traktatens arti-
kel 92, stk. 1. En sidan stette kan gennemfores, sifremt den er en cksisterende
stotte, for si vidt som Kommissionen ikke har fastsliet, at den er uforenelig
med fxllesmarkedet.

Due Mancini Moitinho de Almeida
Diez de Velasco Kakouris Joliet
Schockweiler Rodriguez Iglesias Zuleeg
Kapteyn Murray

Afsagt i offentligt retsmede 1 Luxembourg den 15. marts 1994.

R. Grass O. Due

Justitssekretaer Przsident
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