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Affaire C-435/23
Demande de décision préjudicielle

Date de dépot :

13 juillet 2023
Juridiction de renvoi :

Okrazhen sad Smolyan (Bulgarie)
Date de la décision de renvoi :

12 juillet 2023
Partie appelante, partie défenderessexen premiere instance :

Glavna direktsia «'Granichna politsia» kam Ministerstvo na
vatreshnite rabeti

Partie intimee, partie requérante enypremiére instance :

BO

ORDONNANCE n° 282
Smolyan, le 12 juillet 2023

[OMISSIST L/ OKRAZHEN SAD SMOLYAN (tribunal régional de Smolyan,
Bulgarie),, [OMISSIS : composition de la juridiction] [OMISSIS] examinant
[OMISSIS] Paffaire civile n° 193 au role de 2023, prend en considération ce qui
suit afin de se prononcer :

[OMISSIS] La présente affaire trouve son origine dans 1’appel recevable
[OMISSIS] formé par la Glavna direktsia « Granichna politsia » du Ministére de
I’Intérieur, Sofia, contre le jugement n° 100, du 7 mars 2023, dans 1’affaire
n°®1015/22 du Rayonen sad Smolyan (tribunal d’arrondissement de Smolyan,
Bulgarie).
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L’appelante conclut a I’annulation du jugement, au rejet des demandes de BO et a
la condamnation de celui-ci aux dépens des deux instances.

Dans son mémoire en défense [OMISSIS], I’intimé¢, BO [OMISSIS], conteste
I’appel et conclut a la confirmation du jugement de premiere instance.

Par une demande complémentaire au mémoire en défense, I’intimé, BO
[OMISSIS], demande a la juridiction d’appel, dont 1’arrét n’est pas susceptible de
recours, de saisir la Cour de justice de I’Union européenne d’une demande de
décision préjudicielle portant sur six questions.

La formation de céans estime qu’il convient de reformuler et dé'séduire a‘deux les
questions dont est saisie la Cour, de la maniére suivante :

PARTIES AU PRINCIPAL ET LEURS REPRESENTANTS

Partie requérante BO

[OMISSIS]  Partie  défenderesse  GLAVNA DIREKTSIA POLITSIA
GRANICHNA POLITSIAdu Ministéred de I’Intésicurhde ™la République de
Bulgarie [OMISSIS] [OMISSIS : liste des abréviations'empleyées] [OMISSIS]

OBJET DE IL’AFFAIRE AU PRINCIPAD

L affaire civile susmentionnée,a été,initiée par un appel recevable formé aupres de
1’Okrazhen sad Smolyan {tribunal régional de"Smolyan) par la Glavna direktsia
Granichna politsia duf Ministére de 'Imtérieur de la République de Bulgarie
(ci-aprés la « Glavnandirektsia »), [e«25 mars 2023, contre le jugement n° 100, du
7 mars 2023, dans I’affaire civile n%1015/2023 du Rayonen sad Smolyan (tribunal
d’arrondissement des\Smolyan))ECL 1:BG:RC544:2023:20220101015.001.

Par ce jugement, Ic'Rayonen,sad Smolyan (tribunal d’arrondissement de Smolyan)
a condamné la, Glavnay direktsia a verser a BO les montants suivants :
1 886,20.BGN de rémunération non payée pour le travail de nuit effectué par le
requérant, \déterminé en faisant un calcul du temps de travail cumulé, en
convertissantylesheures de travail de nuit en heures de travail de jour avec un
coefficient.égal au rapport entre la durée normale du temps de travail de jour et de
nuit,, entre le"11 octobre 2019 et le 30 septembre 2022, majoré des intéréts ;
205,80,BGN, correspondant a des repas gratuits et a des rafraichissements pour
des services de 12 heures pour la période 17 aolt 2019 et le 1* aolt 2020 ; majoré
des intéréts ; ainsi qu’aux dépens de 1’affaire.

La procédure devant la juridiction de premiére instance, le Rayonen sad Smolyan
(tribunal d’arrondissement de Smolyan), introduite par des demandes de BO
tendant & la condamnation de la Glavna direktsia a lui verser le premier montant
au titre d’une rémunération non versée pour du travail effectué de nuit, déterminé
en faisant un calcul du temps de travail cumulé, en convertissant les heures de
travail de nuit en heures de travail de jour avec un coefficient de 1,143, égal au
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rapport entre la durée normale du temps de travail de jour et de nuit, entre le
11 octobre 2019 et le 30 septembre 2022, majoré des intéréts ; ainsi que d’autres
demandes relatives a 1’équivalent en argent des repas et des rafraichissements
auxquels il a droit gratuitement ; majoré des intéréts de retard.

Le requérant soutient qu’il est agent dans le systeme du Ministere de I’Intérieur, a
la direction régionale « police des frontieres » de Smolyan, au poste de police des
frontiéres de Zlatograd, ou il est « agent de police supérieur ».

Il s’acquitte de ses obligations de service sous forme de travail posté,d’une durée
de 12 heures, selon des plannings mensuels, avec un calcul cumulé, dutemps de
travail.

Il soutient que les heures de travail de nuit qu’il a éffectuées n’ont, pas été
converties en heures de travail de jour lors du calcul detla rémunération quittui est
due et qu’il n’a pas non plus bénéficié d’une compensation Seus forme de,repos.

Le requérant estime qu’il y a une lacune dams le“Zakon za Ministerstvoto na
vatreshnite raboti (Loi relative au Ministere de I’ Intéricur, ci=apres le « ZMVR »),
article 187, qui est une loi spéciale, ainsi que dans les ordennances d’application
de cette loi aprés 2014, et que, pourgeetteraison, il comnvient d’appliquer a titre
subsidiaire 1’article 9, paragraphe 2, de la'Naredba za strukturata i organizatsiata
na rabotnata zaplata (ordonnance relative a‘la“strueture et a 1’organisation du
salaire, ci-apres la « NSORZ,»), disposition qui existait également a 1’article 31,
paragraphe 2, de la Naredba w° 8121z-407,5de 2014, adoptée sur la base de
I’article 187, paragraphe 9, du"ZMVR.

Selon cette dispositiony,lorsdu calcul'du temps de travail cumulé, le nombre total
d’heures de travail effectuées, entren22 heures et 6 heures pendant la période de
calcul doit étre multiplié parQ,143 et le chiffre ainsi obtenu ajouté au nombre total
d’heures de travaileffectuees pendant cette période.

Dansgla requéte, ‘le requérant soutient que, s’il était privé de ces rémunérations
supplémentaires pourdle travail de nuit, il serait défavorisé par rapport aux autres
fonctionnaires “et _.agents contractuels, qui touchent de telles rémunérations
supplémentaires, conformément a 1’article 67, paragraphe 7, point 1, du Zakon za
darzhavniassluzhitel (Loi relative aux fonctionnaires, ci-aprés le « ZDS ») et a
I’artiele 261 du Kodeks na truda (Code du travail bulgare, ci-apreés le « KT »).

La defenderesse conteste le recours et considere que le ZMVR ne comporte ni de
lacune ni de disposition opérant un renvoi justifiant d’appliquer a titre subsidiaire
tant les dispositions du KT que les actes derives adoptés sur la base de ce code,
dont la NSORZ.

Elle fait valoir que le ZMVR est une loi spéciale, régissant le statut des
fonctionnaires qui travaillent dans ce ministére, justifiant une méthode différente
de réglementation du temps de travail, de rémunération du travail, etc.
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Ainsi, concernant la durée identique du travail de jour et de nuit prévue a
’article 187 du ZMVR, il n’y a de lacune ni dans cette loi ni dans les actes dérivés
adoptés sur la base de celle-ci.

Elle indique également qu’elle a payé au requérant la rémunération
supplémentaire prévue pour le travail de nuit.

La juridiction de premiére instance a fait droit au recours et a considéré qu’il
convient d’appliquer a titre subsidiaire 1’article 9, paragraphe 2, de la NSORZ en
raison de la lacune que comporte la loi ; également parce que, autrement, cela
conduirait a une inégalité de traitement illicite entre les fonctionnaires,du MVR
qui effectuent du travail de nuit et posté, lors du calcul duttempsydestravail
cumulé, ces fonctionnaires seraient défavorisés tant par “rapport, aux, autres
fonctionnaires que par rapport aux agents contractuels™et travailleursysalariés,
auxquels sont applicables les dispositions génerales du Ki, et de |aiNSORZ.

Elle estime que la réponse donnee par la Cour aux-questions préjudicielles posées
par la Rayonen sad Lukovit (tribunal d’arrondissement de L.ukovit,"Bulgarie) dans
I’arrét du 24 février 2022, Glavna direktsia « Pozharnabezopasnost i zashtita na
naselenieto » (C-262/20, EU:C:2022:117) va également dans ce sens.

Elle juge non fondée I’objection de la,défenderesse, selon laquelle celle-ci a payé
le requérant pour le travail denuit, canles dispesitions des articles 8 et 9 de la
NSORZ s’appliguent concomitamment et donc, lors du calcul du temps de travail
cumulé, les heures de nuit,sont,converties emdeures de jour avec un coefficient
1,143 et ces mémes heures dewnuit, donnent lieu au paiement d’une rémunération
supplémentaire pour,travail deyntit,na cesmoment-la 0,25 BGN par heure (taux
prévu a I’article 8 de la NSORZ), Elle invoque ’arrét n° 14, du 27 mars 2012,
[OMISSIS] du Varhoventkasatsionen sad (Cour supréme de cassation, Bulgarie)
[OMISSIS].

Dans sa requéte enwappel,“la Glavna direktsia conteste la conclusion de la
juridietiony, selonlaquelle il y a une lacune dans la loi spéciale, le ZMVR, et les
actes derives,adoptessur la base de celui-ci, conclusion sur la base de lagquelle
cette juridictionwapplique a titre subsidiaire la 1égislation générale du travail, et
notamment 1’article 9, paragraphe 2, de la NSORZ, en considérant qu’autrement le
fonctionnairesdu MVR serait défavorisé par rapport aux agents contractuels.

Elle soutient la these selon laquelle la différence entre les deux réglementations
est directement liée a 1’importance pour la société des taches spécifiques dont
s’acquittent les fonctionnaires vises a 1’article 142, paragraphe 1, point 1, du
ZMVR

Cette spécificité implique également un certain nombre de différences concernant
la quantité de travail effectué, différences qui, toutefois, ne justifient pas de
conclure a un traitement discriminatoire de cette catégorie particuliere d’agents,
car, en contrepartie des conditions moins favorables, ainsi que des exigences et
restrictions plus importantes dans I’accomplissement du travail par comparaison
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aux agents contractuels et aux autres fonctionnaires, les fonctionnaires du
ministére de D’Intérieur bénéficient d’un certain nombre de mécanismes de
compensation, d’incitations pécuniaires et d’avantages non pécuniaireS
supplémentaires, dont ni les agents contractuels ni les autres fonctionnaires ne
bénéficient (par exemple des salaires et un niveau de protection sociale plus élevés
se traduisant par la compensation des heures supplémentaires, des repos, des
conges et d’autres avantages).

Elle soutient dans la requéte en appel que cette interprétation est entierement
conforme aux considérations et conclusions exposées dans I’arrét ‘du 24 février
2022, Glavna direktsia «Pozharna bezopasnost i zashtita na“naselenieto »
(C-262/20, EU:C:2022:117).

Elle considére également qu’il n’y a pas de lacune™dansyle “droit, car la
réglementation du ZMVR en la matiére est exhaustive 5ies ordonnances adoeptees
sur la base de I’article 187, paragraphe 9, du ZMVR,ne prévoientypas de base de
conversion du travail de nuit en travail de jour, cariils sonthliés par la durée
identique des heures de travail de jour €t de nuitwprevue a» ’article 187,
paragraphes 1 et 3, du ZMVR.

Dans son mémoire en défense [OMISSIS |\ intimé, BO, conteste 1’appel et fait
valoir que, s’il y est fait droit, il sera discriming:

Il indique qu’entretemps a été rendue unendécision interprétative [OMISSIS] de
I’assemblée pléniere de la,seetion civile dugdVarhoven kasatsionen sad (Cour
supréme de cassation) dans Vaffaire entinterprétation n° 1/2020, mais insiste pour
que la juridiction ge“céans “prenne en® considération [OMISSIS] 1’arrét du
24 février 2022, Glavnayddirektsia “« Pozharna bezopasnost i zashtita na
naselenieto » (C-262/20, EU:€:2022:117), qui va dans un sens contraire a celui de
la décision du Viarheven kasatsionen sad (Cour supréme de cassation).

Pour résumer, le litige entre les parties au principal porte sur le point de savoir si,
poursle, travail detnuit effectué par le requérant, qui est un travail posté, lors du
calcul duy temps de™travail cumulé, est due une rémunération calculée en
appliquant avtitre,subsidiaire 1’article 9, paragraphe 2, de la NSORZ, adoptée sur
la base du KT, en raison de son statut particulier de fonctionnaire au sens du
ZMVR.

Par uneddemande complémentaire au mémoire en défense, aprés avoir examiné
I’arrét du 24 février 2022, Glavna direktsia « Pozharna bezopasnost i zashtita na
naselenieto » (C-262/20, EU:C:2022:117), la décision interprétative citée,
I’article 12 de la directive 2003/88/CE, ainsi que les articles 20 et 31 de la Charte,
I’intimé, BO [OMISSIS], demande a la juridiction de céans de saisir la Cour des
six questions préjudicielles suivantes :

Question n°1: L’article 12, sous b), de la directive n° 2003/88/CE du Parlement
européen et du Conseil, du 4 novembre 2003, concernant certains aspects de
I’aménagement du temps de travail, autorise-t-il une différence de traitement entre
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les agents contractuels et les fonctionnaires du ministére de 1’Intérieur, permettant
une rémunération plus élevee du travail de nuit effectué par un travailleur salarié
que du travail de nuit effectué par un fonctionnaire du ministére de 1’Intérieur,
s’expliquant par un choix législatif du droit national et des mécanismes de
compensation qui s’appliquent de maniere générale a tous les agents du ministere
de I’Intérieur, et non pas spécifiquement a ceux effectuant du travail de nuit ?

Question n°2: Les articles 20 et 31 de la Charte des droits fondamentaux de
1’Union européenne permettent-ils que la législation d’un Etat membre fixe une
durée de travail de nuit plus longue pour les fonctionnaires du“ministere de
I’Intérieur que pour les travailleurs salariés, en I’absence d’autres, mesures de
protection en matiére de durée du travail, de salaire, d’indemnités,ou d’avantages
similaires, permettant de compenser la pénibilité particuliere ‘quimplique de
travail de nuit qu’ils effectuent, s’appliquant seulement etvexclusivement, asceux
qui effectuent du travail de nuit, et non a tous les fonctiennaires ‘du ministére de
I’Intérieur ?

Question n° 3 : Les dispositions du Code du'travail*bulgare et de 1’ordonnance
relative a la structure et a 1’organisatiom, du salaire (en particulier 1’article 9,
paragraphe 2, de cette ordonnance) doivent-elles étre applicables lors du calcul et
du paiement des heures de travail de"nuit effectuées par des fonctionnaires du
ministére de 1’Intérieur et convient-1lhd’appliquer exclusivement les dispositions
de la Loi relative au ministére‘de 1’Intéricur ‘et des actes dérivés adoptés sur la
base de cette loi, sachant qué, dans,les faits, cette loi impose une interdiction de
convertir les heures de ‘ravath, de “auit effectuées par les fonctionnaires du
ministere de ’Intérieur’en heures,de,travail de jour ?

Question n° 4 : En quoihdoit consister la’protection spéciale prévue a I’article 188,
paragraphe 2, delasLoi telative ay,ministéere de I’Intérieur, selon laquelle : « [l]es
fonctionnaires du mihisterende® 1’ Intérieur qui travaillent entre 22 heures et
6 heuresdoénéficient,devla protection spéciale prévue par le Code du travail » et les
dispositions du“Codesduntravail et de I’ordonnance relative a la structure et a
I’ofganisation du “salaire (plus spécifiquement la disposition de 1’article 9,
paragraphew2n, de \cette ordonnance) doivent-elles étre applicables a ces
fonetionnaires, ?

Questionyn®5%7Y -a-t-il une forme de discrimination ou une inégalité de traitement
consaeree par la loi entre les fonctionnaires visés a I’article 142, paragraphe 1,
point 1, du ZMVR, effectuant un travail de nuit, dés lors qu’ils sont défavorisés
par rapport aux autres fonctionnaires, régis par la Loi relative aux fonctionnaires,
et aux agents contractuels (régis par le Code du travail) travaillant au ministere de
I’Intérieur ?

Question n° 6 : La prime d’ancienneté (article 178, paragraphe 1, point 1, du de la
Loi relative au ministére de I’Intérieur), les congés payés annuels de base plus
longs (article 189 de la Loi relative au ministére de 1’Intérieur), 1’indemnisation
des congeés payés annuels non pris (article 234, paragraphe 1, de la Loi relative au
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ministére de 1’Intérieur), les indemnités de fin de service (article 234,
paragraphe 1, de la Loi relative au ministére de I’Intérieur), le régime plus
favorable de paiement des heures supplémentaires en fonction de leur nombre
(article 187, paragraphes 5, 6 et 7, de la Loi relative au ministére de I’Intérieur),
mentionnés en tant qu’avantages liés a la spécificité de leurs fonctions, bénéficiant
aux agents viseés a I’article 142, paragraphe 1, de la Loi relative au ministere de
I’Intérieur) dans la décision interprétative, du 15 mars 2023, dans 1’affaire en
interprétation n® 1/2020, de 1’assemblée pléniére de la section civile du Varhoven
kasatsionen sad (Cour supréme de cassation), constituent-ils des mécanismes de
compensation susceptibles d’étre qualifiés de mesures de protectien pour un
travail effectué de nuit impliquant une penibilité nerveuse_et psychologique
élevée, alors que ces avantages sont prévus pour tous les agents'du ministere de
I’Intérieur, y-compris pour ceux qui n’effectuent pas de travail'de nuit'?

FAITS DE L’AFFAIRE

Le requérant, BO, travaille en tant que fonctionnaire a‘la Glavna,direktsia, ou il a
occupait un poste d’« agent de police supérieur,» pendant la périede litigieuse,
entre le 11 octobre 2019 et le 30 septembre 2022 et ot il ‘eentinue a occuper a
I’heure actuelle le méme poste a la police'des frontieres de la ville de Zlatograd. 11
est constant qu’il est un fonctiopnaire dedpolice aw, sens de I’article 142,
paragraphe 1, point 1, du ZMVR.

Pendant une partie de la périade litigieuse,"du 11 octobre 2019 au 10 juillet 2020,
la version en vigueur degl’article 187, paragraphes 1, 3 et 4, du ZMVR était
différente de celle en vigueur,du, 11 juillet 2020 a la fin de la période litigieuse, le
30 septembre 2022,¢aprés quela loiva été modifiée et complétée au Darzhaven
vestnik (journal officiehbulgare, Ci-apres le « DV ») n° 60 de 2020, en vigueur a
partir du 11 juillet2020:

Pendant da, periode, litigieuse, *BO, effectuait du travail posté d’une durée de
12 heures, selon, des“plannings mensuels, avec un calcul cumulé du temps de
travailn Ainsi, il a,effectué un total de 1272 heures de travail de nuit, pour
lesquellestune, rémunération a été payée, mais sans que les heures de travail de
nuit, seient cenverties en heures de jour selon la méthode prévue a I’article 9,
paragraphe 2, de la NSORZ.

Selomyla eonclusion de I’expert, la conversion de ces heures de nuit avec un
coefficient de 1,143 selon cette méthode donne un total de 1 454 heures, pour

lesquelles une rémunération n’a été ni calculée ni payée, pour un montant de
1 886,10 BGN

LES DISPOSITIONS JURIDIQUES PERTINENTES

Droit bulgare
CONSTITUTION DE LA REPUBLIQUE DE BULGARIE
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Article 16 — Le travail est garanti et protégeé par la loi.

Article 48 (5) Les travailleurs ont droit a des conditions appropriées d’hygiéne et
de sécurité au travail, a un salaire minimal proportionné au travail fourni, ainsi
qu’a du repos et a des congés, selon les conditions et modalités arrétées par la loi.

Article 116 (1) Les fonctionnaires mettent en ceuvre la volonté et les intéréts de la
nation. Dans 1’exercice de leurs fonctions, ils sont tenus de se laisser guider
uniquement par la loi et de faire preuve de neutralité politique.

LOlI RELATIVE AU MINISTERE DE L’INTERIEUR (ZMVR),“publié¢ au
DV n° 53, du 27 juin 2014, modifié ultérieurement & de nombretses reprises.

Article 2. [OMISSIS] (1) Les activités du ministére ede [*Intéricun, visent a
protéger les droits et les libertés des citoyens, a lutter contre la criminalité, a
protéger la sécurité nationale, a préserver ’ordre_publicyainsinqu’a “assurer la
protection contre les incendies et la protection civile.

Article 142. (modifié, DV n° 14 de 2015, en vigueur-a partif,du 1¢ avril 2015)
(1) Les agents du ministére de I’Intérieurgont :

1. des fonctionnaires de police et de la direction générale « Sécurité incendie et
protection civile » ;

2. des fonctionnaires ;
3. des agents contractuéls.

(2) Le statut des fonctionnaires wisés au paragraphe 1, point 1, est régi par la
présente loi.

(4) (@ancien paragraphe3, DV n°81 de 2016, en vigueur a partir du 14 octobre
2016, [OMISSIS] complété, DV n° 85 de 2020, en vigueur a partir du 2 octobre
2020)\Le statutedes fonctionnaires visés au paragraphe 1, point 2, est régi par la
Loi relative aux fonctionnaires et par I’article 56, 1’article 151, paragraphes 1 et 7,
I’article’d56paragraphe 4, ’article 181, paragraphe 3, I’article 182, 1’article 185,
paragraphe 1, 1’article 186a, 1’article 190, paragraphe 2, ainsi que les articles 191
et 233 de la présente loi.

(5) (ancien paragraphe 4, DV n°81 de 2016, en vigueur a partir du 14 octobre
2016) Le statut des agents contractuels est régi selon les modalités prévues par le
code du travail et par la présente loi.
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Article 178. (1) Outre la rémunération mensuelle de base des fonctionnaires, une
rémuneration supplémentaire est versee pour :

1. I’ancienneté, a raison de 2 % de la réemunération mensuelle de base pour chaque
année de service, sans dépasser 40 % ; pour calculer le pourcentage, il est tenu
compte de toute les années d’emploi assimilé & un travail de premiére catégorie ;

2. ’exécution de taches de service spécifiques ;
3. Les heures supplémentaires ;

4. le travail effectué dans des conditions spécifiques, les modalités et,lesmontant
étant fixés par le Conseil des ministres ;

5. (modifié, DV n° 14 de 2015) les performances dans le service ;

6. (nouveau, DV n° 60 de 2020) la mise en ccuvredt/ou la‘gestion deprojets ou de
programmes, avec des fonds obtenus dans le cadre‘de projets‘otnde programmes
cofinancés par les fonds structurels et d’investissementietiropéens ou financés par
d’autres institutions financiéres et bailleurs de fonds “intermationaux, dont le
bénéficiaire ou contractant est le ministére de 1’Intékieursou une structure de
celui-ci.

Article 179. (1) Des rémunérations®, supplemeéntaires sont versées aux
fonctionnaires pour un diplome de troisiemercycle, pour le travail effectué de nuit
entre 22 heures et 6 heures, pourie travail effectué pendant des jours féries et pour
les périodes d’astreinté,

(4) (ancien paragraphed, "DV n°97 de 2017) Outre les rémunérations
supplémentaires viséessausparagraphe 1 et a I’article 178, paragraphe 1, d’autres
rémunérations sent versees aux fonctionnaires dans des cas prévus par la loi ou
parfunésdécision du,Conseil des ministres pour les fonctionnaires du ministére de
I’Intérieur.

Article 181. (1) (modifié, DV n°14 de 2015) Les agents du ministéere de
I’Intérieur ont'droit a des repas ou a leur équivalent en argent.

(2) Les fonctionnaires ont droit a des vétements de travail et des uniformes, ainsi
qu’a d’autres objets et équipements, et ceux qui ne portent pas d’uniforme
percoivent annuellement une somme d’argent pour des vétements.

(3) (modifie, DV n° 14 de 2015, complété, DV n° 97 de 2017, modifie, DV n° 60
de 2020, en vigueur a partir du 1° ao(t 2020) les agents visés a 1’article 142,
paragraphes 1 et 3, lorsqu’ils exécutent des taches liées a la spécificité du travail,
donnant droit a des repas gratuits, pergoivent I’équivalent en argent de ces repas.
Les agents visés aux paragraphes 1 et 3, qui effectuent du travail de nuit entre
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22 heures et 6 heures, donnant droit a des rafraichissements, regoivent I’équivalent
en argent de ces rafraichissements.

(4) les montants et les avantages en nature visés aux paragraphes 1 a 3 sont fixes
annuellement par arrété du Ministre de I’Intérieur.

(5) Les conditions et les modalités d’octroi des montants et des avantages en
nature visés aux paragraphes 1 a 3 sont fixées par des ordonnances du Ministre de
I’ Intérieur.

(6) Les montants et les avantages en nature vises aux paragraphes,l &3 ne sont
pas imposes.

[OMISSIS : disposition relative au soutien aux familles d?agentside “police
décédés] [OMISSIS]

Article 183. (1) L’assurance sociale et de maladi€ obligatoire,des ‘fonctionnaires
est a la charge du budget de I’Etat.

[OMISSIS : dispositions qui prévoient différents avantages pour les fonctionnaires
du ministére de I’Intérieur en matiérend’assurance, de transport, de logement et
d’assistance médicale] [OMISSIS]

Article 187 — Versions antéricures enwigueur pendant la période litigieuse.

Article 187. (medifi¢ et completé, DV n° 81 de 2016) (1) La durée normale
du temps de travail“des fonetionnaires du ministéere de [’Intérieur est de
8 heures,paryjour et™40 heures hebdomadaires pour une semaine de travail
de 5 jours.

(2)'Un temps de,travail réduit est fixé pour les fonctionnaires qui exercent
leursy fonctions dans des conditions spécifiques, en étant exposés a des
risques'pour la vie et la santé.

(3hLe temps de travail des fonctionnaires du ministére de [’Intérieur est
calculéen jour ouvrés sur une base quotidienne, alors qu’il est comptabilisé
sur une période de 3 mois pour ceux effectuant du travail posté de 8, 12 ou
24%heures. Un temps de travail posté de 24 heures constitue une exception.
[OMISSIS] En cas de travail posté, du travail de nuit peut étre effectué de
22 heures a 6 heures, le temps de travail ne devant pas dépasser en moyenne
8 heures par période de 24 heures.

(4) Pour les fonctionnaires du ministere de I’Intérieur autres que ceux visés
au paragraphe 2 et les travailleurs postés, des horaires irréguliers sont
prévus. Ces fonctionnaires sont tenus, en cas de nécessité, d’exercer leurs
fonctions méme apreés les horaires de travail réguliers.
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(5) Le travail en dehors des horaires de travail réguliers, jusqu’a
280 heures par an, est compensé par :

1. pour les agents soumis a des horaires de travail irréguliers, un congé
annuel payé supplémentaire pour le travail effectué pendant des jours
ouvrés et une rémunération des heures supplémentaires pour le travail
effectué pendant des jours de repos et des jours fériés.

2. pour les agents effectuant du travail posté, une rémunération des heures
supplémentaires, a concurrence de 70 heures par période de 3 mois.

(6) Les heures supplémentaires au sens du paragraphe Sasont'rémunérées
par un supplément de 50 % de la rémunération mensuelle.

(7) Les heures supplémentaires ne peuvent pas, depasser, 70/heures” par
période de 3 mois et 280 heures sur [’année.

(8) Les fonctionnaires du ministere dedl’Intérieur ont dreit a des repos
pendant la journée de travail, un repos journalier, tn repos hebdomadaire
et un repos pendant les jours féfiés, selonwles eonditions et modalités
prévues dans /’ordonnance visée.au paragraphe 9

(9) Les modalités relativesda |'aménagement et,a la répartition du temps de
travail des fonctionnaives\ du ministere de [’Intérieur ainsi qu’a sa
comptabilisation, a la cempensation du_travail de ces agents effectué en
dehors des horaires normaux deyservice, au régime des permanences, des
périodes de repos et ‘dewpause “desdits agents sont déterminées par
ordonnance du Ministréde 'l Intérieur.

Article 187 (madifié et complété, DV n° 60 de 2020) (1) La durée normale
du temps de, travailides,fonctionnaires du ministere de [’Intérieur est de
8 heureswpar jour-et 40,heures hebdomadaires pour une semaine de travail
de 5,jours."ka durée'normale du travail de nuit est de 8 heures par période
de"24heures. “Est considéré comme du travail de nuit un travail effectué
entre 22'heures et 6 heures.

(2) Un temps de travail réduit est fixé pour les fonctionnaires qui exercent
leurs fonctions dans des conditions spécifiques, en étant exposés a des
risgues pour la vie et la santé.

(3) Le temps de travail des fonctionnaires du ministere de [I’Intérieur est
calculé en jour ouvrés sur une base quotidienne, alors qu’il est comptabilisé
sur une période de 3 mois pour ceux effectuant du travail posté de 8, 12 ou
24 heures. Un temps de travail posté de 24 heures constitue une exception.

(4) (nouveau, DV n° 60 de 2020) Lors du calcul du temps de travail cumulé
les heures de nuit sont converties en heures de jour avec un coefficient égal
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au rapport entre la durée normale du temps de travail de jour et la durée
normale du temps de travail de nuit conformément au paragraphe 1.

(5) (ancien paragraphe 4, DV n°60 de 2020) Pour les fonctionnaires du
ministere de [’Intérieur autres que ceux visés au paragraphe 2 et les
travailleurs postés, des horaires irréguliers sont prévus. Ces fonctionnaires
sont tenus, en cas de nécessité, d’exercer leurs fonctions méme apres les
horaires de travail réguliers.

(6) (ancien paragraphe 5, DV n° 60 de 2020) Le travail effectué en dehors
des horaires de travail réguliers, jusqu’a 280 heures par ansesticompensé
par :

1. pour les agents ayant des horaires de travail irréguliers, umcongé annuel
payé supplémentaire pour le travail effectué pendant des,jours ouvrés'et une
rémunération des heures supplémentaires pour le‘travail effectué pendant
des jours de repos et des jours fériés.

2. pour les agents effectuant du travail posté, une.rémunération des heures
supplémentaires, a concurrence de @0 heures par. periode de 3 mois.

(7) (ancien paragraphe 6, modifi¢) kes‘heures supplémentaires au sens du
paragraphe 5 sont rémunéreesspar \um, supplément de 50% de la
rémunération mensuelle.

(8) (ancien paragraphe 7\ Les\heures “supplémentaires ne peuvent pas
dépasser 70 heures par periede,de 3xmois et 280 heures sur ['année.

(9) Les fonctionnaires,du niinistere de [’Intérieur ont droit a des repos
pendant‘la journée\de,travail; un repos journalier, un repos hebdomadaire
et uri\repos, pendant les jours feries, selon les conditions et modalités
prévues dans Fordennauce visée au paragraphe fonctionnaires10.

(10). (ancien paragraphe 9, modifié et complété) Les modalités relatives a
[‘orgamisatiomet a la répartition du temps de travail ainsi qu’au calcul de ce
dernier,ya la“rémunération du travail effectué en dehors des horaires de
travail reguliers, au régime de service, au temps de repos et aux conges des
fonetionnaires visés a [’article 142, paragraphe 1, point 1, et paragraphe 3,
sent determinées par ordonnance du Ministre de [’Intérieur.

Article 187. (1) (completé, DV n°60 de 2020) La durée normale du temps de
travail des fonctionnaires du ministére de 1’Intérieur est de 8 heures par jour et
40 heures hebdomadaires pour une semaine de travail de 5jours. La durée
normale du temps de travail des fonctionnaires du ministére de 1’Intérieur est de
8 heures par jour et 40 heures par semaine pour une semaine de travail de 5 jours.
La durée normale du travail de nuit est de 8 heures par période de 24 heures. Est
considéré comme du travail de nuit un travail effectué entre 22 heures et 6 heures.
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(2) (modifié, DV n° 14 de 2015) Un temps de travail réduit est fixé pour les
fonctionnaires qui exercent leurs fonctions dans des conditions spécifiques, en
étant exposes a des risques pour la vie et la santé.

(3) (modifié, DV n° 14 de 2015, modifié et complété, n° 81 de 2016, concernant la
premiere phrase, en vigueur a partir du 14 octobre 2016, concernant la
seconde phrase, en vigueur a partir du 1% février 2017, modifié au DV n° 60 de
2020) Le temps de travail des fonctionnaires du ministére de I’Intérieur est calculé
en jour ouvrés sur une base quotidienne, alors qu’il est comptabilisé sur une
période de 3 mois pour ceux effectuant du travail posté de 8, 12 ou 24 heures. Un
temps de travail posté de 24 heures constitue une exception

(4) (nouveau, DV n° 60 de 2020) Lors du calcul du temps de, travail,cumulé, les
heures de nuit sont converties en heures de jour avec un coefficient égal-au rapport
entre la durée normale du travail de jour et la durée nermalewduntravail de nuit,
conformément au paragraphe 1

(5) (ancien paragraphe 4, DV n° 60 de 2020, modifienn® 85 de 2020, en vigueur a
partir du 1* janvier 2021) Pour les fonctionnaires du ministere, de I’ Intérieur autres
que ceux Visés au paragraphe 2 et les travailleurs postés,\e calcul du temps de
travail est effectué sur une base quotidienne:

(6) (modifié et complété, DV n®14 den2015)ancien, paragraphe 5, DV n° 60 de
2020, modifié, DV n° 85 de 2020)en vigueur apartir du 1°" janvier 2021) En cas
de nécessité, les fonctionnaires'du ministeére ded’Intérieur exercent leurs fonctions
méme apres la fin des horaires'de travarhréguliers.

(7) (ancien paragraphe 6,zxmodifi¢, DV n°60 de 2020, DV n°85 de 2020, en
vigueur a partir‘du,_1*"janyier, 2021),Le travail en dehors des horaires de travail
réguliers jusqu*a 280"heureswparan est compensé par une rémunération des heures
supplémentaires, a,concurrence de 70 heures par période de 3 mois. Les heures
supplémentaires,sontsrémunérées par un supplément de 50 % de a la rémunération
mensuelle:

(8). (modifié;, DV _n° 14 de 2015, ancien paragraphe 7, DV n° 60 de 2020) Les
heures supplementaires ne peuvent pas dépasser 70 heures par période de 3 mois
et'280 heures.sur 1’année.

(9) (aneien paragraphe 8, modifié, DV n°60 de 2020) Les fonctionnaires du
ministére de 1’Intérieur ont droit a des repos pendant la journée de travail, un
repos journalier, un repos hebdomadaire et un repos pendant les jours fériés, selon
les conditions et modalités prévues dans I’ordonnance visée au paragraphe 10.

(10) (ancien paragraphe 9, modifié et complété, DV n° 60 de 2020) Les modalités
relatives a 1’organisation et a la répartition du temps de travail ainsi qu’a la
comptabilisation de ce dernier, a la rémunération du travail effectué en dehors des
horaires de travail normaux, au régime de service, au temps de repos et aux
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congés des fonctionnaires visés a [1’article 142, paragraphe 1, point1, et
paragraphe 3, sont déterminées par ordonnance du ministre de 1’Intérieur.

Article 188. (1) (modifié, DV n° 60 de 2020) Les fonctionnaires du ministére de
I’Intérieur sont tenus de se tenir a disposition pour accomplir leurs obligations de
service au ministére de I’Intérieur, dans les conditions et selon les modalités fixées
par I’ordonnance visée a 1’article 187, paragraphe 10.

(2) Les fonctionnaires qui travaillent entre 22 heures et 6 heures bénéficient de la
protection spéciale prévue au Code du travail.

Article 189. (1) Les fonctionnaires du ministére de I’Intérigur ong, droit aux
congeés suivants :

1. un congé paye annuel régulier de 30 jours ouvrés ;

2. un congé pay¢ annuel supplémentaire d’un jour{pariannée de,service, y compris
les périodes d’emploi assimilées, mais ne pouvant pas, dépassef 10yours ouvres.

[OMISSIS : différents congés spéciaux 'des fonetionnaires,du ministere de
I’Intérieur].

Article 190. (1) (DV n°14 de, 2015, telsgue modifie, n°60 de 2020) Les
fonctionnaires du ministere de/Plntéricunont droit'a des congés pour du travail
effectué dans des conditions spécifiques et en, cas de risques pour la vie et la santé
qui ne peuvent étre élimings, réduitshou limites, quelles que soient les mesures
prises, pour accomplit des obligations“sociales et civiles, en cas d’incapacite
temporaire de travail, “deq grossesse, d’accouchement et d’adoption, pour
I’allaitement et l?alimentation d’un‘enfant en bas age, pour I’éducation d’un enfant
jusqu’a I’age de deux ans,wpour le déces ou la maladie grave d’un parent, d’un
enfant, du ‘eonjoint, ‘d’un frere, d’une sceur, d’un parent du conjoint et d’autres
parents (em ligne “direecte, ,pour I’examen d’entrée dans un établissement
d’enseignement ‘et pour les études, a des congés non rémunérés, dans les
conditions et pour lessmontants prévus par le Code du travail, a I’exception des
eongeés vises,alartiele 160, paragraphe 2, du Code du travail.

Article233. [OMISSIS : services médicaux aux agents a la retraite].

Article 234. (1) A la fin de la relation de service, les fonctionnaires ont droit & une
indemnité d’un montant correspondant a autant de rémunérations mensuelles que
d’années de service, mais ne pouvant dépasser 20 rémunérations mensuelles.

(2) Lorsque les fonctionnaires ont accompli 10 annees de service ou plus et que
leur relation de service a pris fin pour des raisons de santé, le montant de
I’indemnité forfaitaire ne peut étre inférieur a 15 rémunérations mensuelles.
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(3) En cas de fin de la relation de service dans les conditions visées au
paragraphe 2, lorsque le nombre d’années de service est inférieur a 10, I’indemnité
forfaitaire s’éléve a 10 rémunérations mensuelles.

(4) En cas de nouvelle cessation de la relation de service ou de toute cessation
ultérieure définitive des fonctions, il est déduit de I’indemnité due, déterminée
conformément aux paragraphes 1 a 3, le nombre de rémunérations mensuelles déja
percues par les agents a des postes visés a 1’article 235, paragraphe 1.

[OMISSIS]

(6) En cas de fin de la relation de service pour cause de déceSydu fonctiennaire,
I’indemnité prévue au paragraphe 1 est versée au conjoint survivant, aux, enfants
et aux parents.

Article 238. (1) Les agents du ministére de I’Intérieur\ayant subi, unypréjudice
corporel en accomplissant leurs obligations de service'eu a\cause de“cela touchent
une indemnité correspondant a 10 rémunérations mensuelles en eas de coups et
blessures graves et de 6 rémunérations mensuelles pour“eoups et blessures de
gravité moyenne.

(2) Le conjoint survivant, les enfants.et Iesyparents de fonctionnaires du ministére
de I’Intérieur décédés en accomplissantileurstebligations de service ou a cause de
cela touchent une indemnité correspondantia 12 rémunérations mensuelles.

ORDONNANCES édictéeswconformément a 1’article 187, paragraphe 9, ou
paragraphe 10, de la To1 relativesau ministére de 1’Intérieur portant modalités
d’organisation et de répartition du, temps de travail ainsi que de calcul de celui-ci,
de compensatiomdu travail effectuésen-dehors des horaires de travail réguliers, du
régime du service, dintempside repos et des pauses des fonctionnaires du ministéere
de I’Intérieug,:

ORDONNANCEyNn° 81212-407, du 11 aolt 2014 (ci-aprés I’«ordonnance de
2014 »),Npubliée ausBV n°69, du 19 aolt 2014, abrogée par I’ordonnance du
25 mai 2015,

Articlex3%,(2) Lors du calcul du temps de travail effectué cumulé, le nombre total
d’heuresde travail effectuées entre 22 heures et 6 heures pendant la période de
calcul“est multiplié par 0,143. Le chiffre obtenu est ajouté au nombre total
d’heures de travail effectuées pendant la période de calcul.

ORDONNANCE n°8121z-592, du 25 mai 2015 (ci-apres I’« ordonnance de
2015 »), publiee au DV n°40, du 2juin 2015, abrogée le 11 juillet 2016)
L’ordonnance de 2015 ne contient pas de régle semblable a celle de 1’article 31,
paragraphe 2, de 1’ordonnance de 2014, prévoyant 1’application d’un coefficient
multiplicateur correcteur pour le calcul des heures de travail de nuit.
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L’ordonnance de 2015 a été annulée par décision n°8585 du Varhoven
administrativen sad (Cour administrative supréme, Bulgarie), du 11 juillet 2016
dans I’affaire administrative n®5415/2016 ; il a été constaté dans cette decision
que les motifs invoqués dans ladite affaire pour justifier I’adoption de cette
ordonnance ne contenaient pas les éléments impérativement requis par 1’article 28,
paragraphe 2, de la Loi sur les actes normatifs (Zakon za normativnite aktove)
dans la mesure ou toute analyse des objectifs poursuivis par 1’adoption de cet acte
normatif faisait défaut, ou le contenu du projet de I’acte et ses effets sur la
collectivité et sur les parties prenantes n’étaient pas €tayés, les résultats escomptés
de I’application de cette ordonnance n’étaient pas indiqués et ou il manquait une
analyse de la conformité du projet d’acte normatif au droit de I’Unions

ORDONNANCE n°8121z-776, du 29 juillet 2016 (ci-apres,|’«wordonnance,de
2016 »), publiée au DV n° 60, du 2 aolt 2016), ne comporte,pasinonplussdesegle
prévoyant 1’application d’un coefficient multiplicateur gorrecteur,pour le calcul
des heures de travail de nuit.

Dans le cadre d’une consultation publique sur‘le projet.d’ortdonnance de 2016,
trois organisations syndicales, la « Fédération syndicale des ‘fonctionnaires du
ministére de I’Intérieur », le « Syndicat des fonctionnaires du ministere de
I’Intérieur » et le « Syndicat national despompiers et sauyeteurs “Ogneborets” »,
ont présenté des observations.

Ces trois organisations syndicales ont proposé 1’adoption d’une disposition
réglementant la conversiom,dessbeures de travail de nuit en heures de travail de
jour.

Les directeurs des“directions “« Activité de réglementation juridique » et
« Planification etmise en‘ecuvire du budget » du ministére ont adressé au Ministre
de I’Intéricur Un cempte-rendunddes motifs pour lesquels les propositions des
organisatiens\syndicales n’ont pas été incluses dans le projet d’ordonnance.

Le premier argument est d ordre juridique et tient a ce que le coefficient appliqué
pour. convertir les hetires [de travail] de nuit en heures [de travail] de jour est égal
atnrapport entresladurée normale du travail de nuit (7 heures) et la durée normale
du travail de jour (8 heures), le Code du travail prévoyant que ces durées sont
différentes. ‘€onformément a 1’article 187, paragraphes 1 et 3, de la Loi relative au
miniStere de I’Intérieur, la durée normale du travail est la méme le jour et la nuit
(8 heures) de sorte que le rapport entre ces deux durées est égal a 1 et qu’aucune
conversion n’est nécessaire.

Le second argument du compte-rendu est d’ordre économique : il y est souligné
que si la proposition des syndicats était acceptée, cela nécessiterait des fonds
supplémentaires qui, calculés sur la base du travail de nuit effectué au mois de
juillet 2016, s’éléveraient a 18 324 000 BGN (environ 9 345 000 euros) par an.

Le Ministre de I’Intérieur a édicté 1’ordonnance sans que celle-ci ne contienne de
régle de conversion des heures [de travail] de nuit en heures [de travail] de jour.
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L’ordonnance de 2016 a été attaquée devant le Varhoven administrativen sad
(Cour administrative supréme) par un recours du Syndicat des agents du ministére
de DIntérieur. Dans [Daffaire administrative n°11077/2016, la formation a
trois juges a considéré qu’il manquait une analyse de la conformité du projet
d’ordonnance au droit de I’Union et a la directive-cadre de 1’Union sur la sécurité
et la santé au travail (directive 89/391/CEE), ainsi que la directive 2003/88/CE du
Parlement européen et du Conseil, du 4 novembre 2003, concernant certains
aspects de I’aménagement du temps de travail. Cette formation de jugement a
constaté que les motifs de 1’acte réglementaire attaqué se bornaient a indiquer que
les exigences de la directive 2003/88/CE étaient respectées, sans eéxaminer ces
exigences ni fournir 1’analyse, requise par le leégislateur, de la conformité au droit
de I’Union.

L’ordonnance de 2016 attaquée a été annulé définitivement,et dans sadotalité par
décision du 10 decembre 2019, rendue par une formiation“de“cing, juges du
Varhoven administrativen sad (Cour administgative supréme)wdans® ’affaire
administrative n° 8601/2019.

Dans ’ORDONNANCE n°8121z-36, du 7 januier 2020y, portant modalités
d’organisation et de répartition du temps‘de travail ainsi que,de calcul de celui-ci,
de compensation du travail effectué gn=dehors.des horaires de travail réguliers, du
régime du service, du temps de repos et des pauses des fonctionnaires du ministéere
de I’Intérieur, en vigueur a partit du 10 janvier202041l n’y a pas de régle analogue
a celle de I’article 31, paragraphe 2yde 1’ordennance de 2014.

ORDONNANCE n°81217z=1%74), dus, 21 octobre 2020, portant modalités
d’organisation et de@épastition ‘du temps de travail ainsi que de calcul de celui-ci,
de compensation du travail\effectué en-dehors des horaires de travail réguliers, du
régime du service, du temps de,repos‘et des pauses des fonctionnaires du ministere
de I’Intérieur visés &l articlenl42, paragraphe 1, point 1, et paragraphe 3, de la loi
relative awministere, deil’ Intéricur, publi¢ au DV n° 93, du 30 octobre 2020.

Article22y,(3) Lors duicalcul du temps de travail cumulé, les heures de travail de
nuit..sontconverties ‘en heures de travail de jour avec un coefficient de 1,
conformément awlarticle 187, paragraphe 4, de la Loi relative au ministére de
R Intcrieur.

ORDO@NNANCE n°8121z-1353, du 15 decembre 2020, portant modalités
d’organisation et de répartition du temps de travail ainsi que de calcul de celui-ci,
de compensation du travail effectué en-dehors des horaires de travail réguliers, du
régime du service, du temps de repos et des pauses des fonctionnaires du ministere
de I’Intérieur vises a I’article 142, paragraphe 1, point 1, et paragraphe 3, de la loi
relative au ministére de 1’Intérieur, publiée au DV n° 107, du 18 décembre 2020.

Article 21 (3) Lors du calcul du temps de travail cumulé, les heures de travail de
nuit sont converties en heures de travail de jour avec un coefficient de 1,
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conformément a 1’article 187, paragraphe 4, de la Loi relative au ministére de
I’Intérieur.

ORDONNANCE n°8121z-922, du 22juillet 2022, portant modalites
d’organisation et de répartition du temps de travail ainsi que de calcul de celui-ci,
de compensation du travail effectué en-dehors des horaires de travail réguliers, du
régime du service, du temps de repos et des pauses des fonctionnaires du ministere
de I’Intérieur visés a I’article 142, paragraphe 1, point 1, et paragraphe 3, de la loi
relative au ministére de I’Intérieur, publiée au DV n° 60, du 29 juillet 2022.

Article 3. (1) Pour des taches impliquant une continuité du processus, deytravail, le
temps de travail est organisé en travail posté de 8, 12 ou 24 heures.

(2) 11 est possible d’imposer aux fonctionnaires du mihistere, de\’ Intérieur ‘de
travailler également pendant la nuit, de 22 heures a 6 heures, les heures effectuées
ne devant pas dépasser en moyenne 8 heures par période de'24 heures.

Article 5. (1) Pour les fonctionnaires, a I’exeéptionide ceux visés,aux articles 3
et 4, les horaires de travail sont de 8 heures 30 a ‘47 heuress30“avec une heure de
pause pour le déjeuner.

Article 14. (1) Lors de la répartition des heures de travail posté ou de garde des
fonctionnaires, il convient de veiller a ‘ee qu'il yait.au moins 12 heures de repos
ininterrompu entre deux jours de travail.

(2) Les fonctionnaires dentlestemps destravail est calculé sur une base quotidienne
ont droit a une période de ‘repeshebdemadaire ininterrompue de deux jours
consécutifs dont I’un est, engprineipe, le,samedi ou le dimanche, avec un temps de
repos hebdomadaire ininterrompu d*au moins 48 heures.

(3) Pour les fonctiennaires weffectuant du travail posté, le temps de repos
hebdomadairetininterrompuest d’au moins 36 heures.

Article215(1) Lewtemps de travail des fonctionnaires vises a I’article 187,
paragraphes,de lajL o1 relative au ministére de 1’Intérieur est calculé en jours de
travail zsur une base quotidienne. Les heures de travail effectuées en dehors du
temps de travail régulier sont calculées mensuellement en heures pour le mois au
cours duquel elles ont été effectuées.

(2) Le temps de travail des fonctionnaires effectuant du travail posté est calculé en
heures, cumulées sur une période de 3 mois.

(3) Lors du calcul du temps de travail cumulé, les heures de travail de nuit sont
converties en heures de travail de jour avec un coefficient de 1, conformément a
I’article 187, paragraphe 4, de la Loi relative au ministére de 1’ Intérieur.

(4) Pour les agents visés au paragraphe 1, le calcul du temps de travail cumulé
n’est pas permis.
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ORDONNANCE n°8121z-1059, du 26 septembre 2019, portant conditions et
modalités de paiement des rémunérations supplémentaires des fonctionnaires pour
un dipldme de troisiéme cycle, pour du travail effectué de nuit entre 22 heures et
6 heures, pour du travail effectué des jours fériés officiels et pour les périodes
d’astreinte (édictée par le Ministre de I’Intérieur, publiée au DV n°78, du
4 octobre 2019, en vigueur a partir du 4 octobre 2019).

Article 9. Pour chaque heure ou fraction d’heure de travail effectué de nuit entre
22 heures et 6heures, les fonctionnaires touchent une rémunération
supplémentaire pour travail de nuit effectué entre 22 heures et 6 heures.

DECISION n° 8121z-156, du ministére de I’Intérieur, du 5 février,2020, relative a
la détermination des montants des rémunérations supplémentaireSwwerseéessaux
fonctionnaires pour un diplome de troisiéme cycle, pour ttatravail effectué de nuit
entre 22 heures et 6 heures, pour du travail effectue des, jours, fériés officiels et
pour les périodes d’astreinte.

2. (modifié, DV n°53 de 2022, en vigueur & partirsdu.1°" avril 2022, n° 15, en
vigueur a partir du 1% janvier 2023) Le wmontantwdes rémunérations
supplémentaires pour chaque heure ou fraction d’heure de travail effectuee de nuit
entre 22 heures et 6 heures est de 1,17BGN:

DECISION n° 8121z-1429, du 28novembre 2017, relative a la détermination des
montants des rémunérations supplémentaires pour du travail effectué de nuit entre
22 heures et 6 heures, pour, du travail,effectuédes jours fériés officiels et pour le
temps de garde, portant‘conditions,et medalités de paiement de ces rémunérations
aux fonctionnaires du ministérende' ¥ Intérieur

1. Pour chaquéheure, ou fractionyd’heure de travail effectué de nuit entre
22 heures et 6 heuresy, les “fonctionnaires percoivent une rémunération
supplémentaire pour travailide nuit d’un montant de 0,25 BGN.

CODBE. DE LA ‘SECURITE SOCIALE (Kodeks za sotsialnoto osiguryavane,
ci-apres le, «dKSO »)

Articlee9. (2) [OMISSIS] Les fonctionnaires relevant de la Loi relative au
Ministete “de/ I’Intérieur, de la Loi relative aux techniques spéciales de
renseignement (Zakon za spetsialnite razuznavatelni sredstva) et de La loi relative
a I’exceution des peines et de la détention provisoire (Zakon za izpalnenie na
nakazaniyata i zadarzhaneto pod strazha), les fonctionnaires visés a I’article 11 de
la Loi relative aux services postaux (Zakon za poshtenskite uslugi), les
fonctionnaires visés a 1’article 16, paragraphe 2, de la Loi contre la corruption et
sur la confiscation des biens acquis illégalement (Zakon za protivodeystvie na
korupstsiyata i za otnemane na nezakonno pridobitoto imushtestvo), les
fonctionnaires exercant une activité de sécurité du pouvoir judiciaire visés a
I’article 391 de la Loi relative au pouvoir judiciaire (Zakon za sadebnata vlast),
ont droit a une pension de retraite a partir de 1’age de 52 ans et 10 mois et de
27 ans d’ancienneté totale, dont deux tiers effectivement employés en tant que
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fonctionnaires au titre desdites lois, de la Loi relative a I’Agence d’Etat pour la
sécurité nationale (Zakon za Darzhavna agentsia « Natsionalna sigurnost ») et en
tant que militaires relevant de la Loi relative a la défense et aux forces armeées de
la République de Bulgarie (Zakon za otbranata i vaorazhenite sili na Republika
Balgaria).

[OMISSIS]

(6) [OMISSIS] Les agents de la Direction générale sécurité incendie et protection
civile du ministére de I’Intérieur, accomplissant certaines des activités visées a
I’article 17, paragraphe 2, point 6, de la Loi relative au ministerende™ Intérieur
acquicrent un droit a la retraite a 1’age de 52 ans et 10 mois, en ayant 27 années de
travail au total dont deux tiers effectivement accomplis dansiyleysysteme, de
protection civile.

[OMISSIS]

(9) [OMISSIS] A partir du 31 décembre 2046, ’dge des personnes visées aux
paragraphes 1 & 7 augmente de deux mois,a compter du,premier jour de chacune
des années calendaires suivantes jusq@’a ce qu’il, atteigne’ 55 ans pour les
personnes visées aux paragraphes 1, 233, 55.5a.et 6, et'45 ans pour les personnes
visées aux paragraphes 4 et 7.

LOlI RELATIVE AU POUVOIR JUDICIAIRE“(Zakon za sadebnata vlast,
ci-apres le « ZSV »)

Article 124. (1) En ‘cas dewjJuriSprudence divergente ou erronée relative a
I’interprétation et a applicationde layloi, une décision interprétative est rendue
par I’assemblée plénicre

1. de la%section pénalej . civile ou commerciale du Varhoven kasatsionen sad
(Cour supréme,de cassation);

Article't30,, (2) ‘“kes' décisions interprétatives et avis interprétatifs sont
contraignants ‘pour les autorités du pouvoir judiciaire et du pouvoir exécutif, pour
les services des collectivités territoriales et pour toute autorité qui émet des actes
administratifs,

CODE\DU TRAVAIL (Kodeks na truda, ci-apres le « KT »), publié au DV n° 26
de 1986

Article 140. (1) [OMISSIS] La durée normale du temps de travail hebdomadaire
effectué de nuit est de 35 heures maximum pour une semaine de 5 jours de travail.
La durée normale du temps de travail effectué de nuit est 7 heures maximum pour
une semaine de 5 jours de travail.
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(2) [OMISSIS] Constitue du travail de nuit le travail fourni entre 22 heures et
6 heures, cette tranche horaire s’étendant, pour les travailleurs de moins de 16 ans,
de 20 heures a 6 heures.

(3) [OMISSIS] L’employeur est tenu de garantir aux travailleurs des repas
gratuits, des rafraichissements et d’autres conditions facilitant la prestation
effective du travail de nuit.

Article 152. Le travailleur a droit a un temps de repos journalier ininterrompu, qui
ne peut étre inférieur a 12 heures.

Article 153. (1) Lorsque la semaine de travail est de cing jouts, le travailleur a
droit a un repos hebdomadaire de deux jours consécutifs, dont,1’un est emprincipe
le dimanche. Dans ces cas, le travailleur bénéficie d’au meins 48 heures,dexrepos
hebdomadaire continu.

(2) (modifie, DV n° 25 de 2001, DV n° 52 de 2004) En, cas,descalcul du temps de

travail cumulé, le temps de repos hebdomadaire interrompu ‘est d’au moins
36 heures.

Article 261. (modifié, DV n° 100 de 1992)\Le travail effectué de nuit est paye par
une majoration convenue par les parties a la.relation de travail, sans étre inférieure
aux montants fixés par le Conseil'des ministres.

Le chapitre quinze du KT, intitulé «Protection Spéciale de certaines catégories de
travailleurs », contient les seetions suivantes : 1. Protection spéciale des mineurs ;
I1. Protection spéciale“des femmes . 111. "Rrotection spéciale des personnes ayant
une capacité de travathréduite,; INL Pratection spéciale des retraités qui travaillent.

ORDONNANGE ‘RELATIVENA LA STRUCTURE ET A L’ORGANISATION
DES SALAIRESYOMISSIS], publiée au DV n° 9, du 26 janvier 2007 [OMISSIS]

Article 8, (modifi¢, DV n%66 de 2020, en vigueur & partir 1* janvier 2021) Pour
chagueheure ou fraction d’heure de travail de nuit accomplie entre 22 heures et
6 heures, les travailleurs percoivent une rémunération supplémentaire pour travail
de nuit\égale'a au"moins 0,15 % du salaire minimum national, sans pouvoir étre
inférieure'a, 1 BGN.

Version antérieure de 1’article 8 : Article 8. (publié au DV n°9 de 2007, en
vigueur @ partir du 1% juillet 2007) Pour chaque heure ou fraction d’heure de
travail de nuit effectuée entre 22 heures et 6 heures, les travailleurs percoivent

une rémunération supplementaire pour travail de nuit d’'un montant minimum de
0,25 BGN.

Article 9. (2) Lors du calcul du temps de travail accumulé, les heures de nuit sont
converties en heures de jour avec un coefficient égal au rapport entre la durée
normale du travail de jour et de nuit, définie pour le lieu de travail concerné.
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LOI relative a D’activite de sécurité privée (Zakon za chastnata ohranitelna
deynost)

Article 2. (1) L activité de sécurité privée est une activité commerciale visant a
protéger la vie et la santé des personnes physiques, a sauvegarder les biens des
personnes physiques et morales, a assurer un niveau de sécurité maximal dans le
transport de colis et de marchandises de valeur, et a garantir le bon déroulement
d’événements de nature et de type différents.

Article 50. (1) Un dirigeant ou un prestataire de services de Sécurité privée au
sens de I’article 5, paragraphe 1, points 1 a 8, peut étre une personhe qui assume
dans le cadre d’une relation de travail principale une fonctionscorréspondant a
I’activité exercée, sur la base d’un contrat de travail conclutavee, FPentreprencur
individuel ou la personne morale.

(2) Un dirigeant ou un prestataire de services de sécurité privée au, sens de
I’article 5, paragraphe 1, point 9, peut étre une personne qui,assume ‘dans le cadre
d’une relation de travail principale ou secondaire une/fonction cerrespondant a
I’activité exercée, sur la base d’un contrat, de travail cenclu,avec 1’entrepreneur
individuel ou la personne morale.

Le droit de I’Union

DIRECTIVE 2003/88/CE du ‘Parlement européenet du Conseil du 4 novembre
2003 concernant certains aspects de kamenagement du temps de travail

Le préambule de la directive 2003/88/CE‘comporte les considérants suivants :

Le considérant 2,expligue que la Gommunauté soutient et compléte 1’action des
Etats membreSien'vue d*amgéliorerfle milieu de travail pour protéger la santé et la
sécurite desitravailleuss:

Aux_termes du considérant 4, 1’objectif précité ne saurait étre subordonné a des
considérations de caractére purement économique.

Le“considérant 79met en avant les résultats d’études démontrant que 1’organisme
humain, est plus sensible pendant la nuit aux perturbations environnementales et a
certaines\formes pénibles d’organisation du travail et que de longues périodes de
travail de nuit sont préjudiciables a la santé des travailleurs et peuvent
compromettre leur sécurité au travail.

L’un des objectifs de la directive est précisé au considérant 8, aux termes duquel il
y a lieu de limiter la durée du travail de nuit.

Le considérant 10 érige en principe 1’efficacité des moyens de protection de la
santé des travailleurs postés et des travailleurs de nuit.
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L’article 12, sous a), impose que les Etats membres prennent les mesures
nécessaires pour que les travailleurs de nuit et les travailleurs postes bénéficient
d’un niveau de protection en maticre de sécurité et de santé, adapté a la nature de
leur travail.

CHARTE DES DROITS FONDAMENTAUX DE L’UNION EUROPEENNE,
JO 2012, C 326

L’article 20 consacre le principe d’égalité en disposant que toutes les personnes
sont égales en droit.

L’article 31, consacré aux conditions de travail justes et équitables prevoit que
1. Tout travailleur a droit a des conditions de travail qui respectent, sa‘sante, sa
sécurité et sa dignité. 2. Tout travailleur a droit a uneslimitation, deyla“sdurée
maximale du travail et a des périodes de repos journalier et*hebdomadairey ainsi
qu’a une période annuelle de congés payés.

Le droit a un recours effectif est régi par 1’article 47%,qui estdibelle comme suit :
« Toute personne dont les droits et libertés, garantis parle dreitide I’Union ont été
violés a droit a un recours effectif devant@n tribunal:, ».

JURISPRUDENCE PERTINENTE

Cour de justice de 1’Union eur@péenne

Arrét du 24 février 2022, Glavna direktsia « Pozharna bezopasnost i zashtita na
naselenieto » (C-262/20, EU:€.2022:117);

Arrét du 4 mai_ 2023, Glavna direktsia « Pozharna bezopasnost i zashtita na
naselenieto » (Travail de nuit), (G-529/21 a C-536/21 et C-732/21 a C-738/21,
EU:C:2023:374)%

Arrét du'8 novembre 2016, Ognyanov (C-554/14, EU:C:2016:835) ;

Ordonnance % du 177janvier 2023, TBI Bank (C-379/21, non publiée,
EW:C:2023:29) 5

Areét du, 309ain 2022, Profi Credit Bulgaria (Compensation d’office en cas de
clause,abusive) (C-170/21, EU:C:2022:518) ;

Arrét du 5 octobre 2010, Elchinov (C-173/09, EU:C:2010:581).

Varhoven kasatsionen sad na Republika Balgaria (Cour supréme de cassation,

Bulgarie)

Décision interprétative n°1, du 15 mars 2013, dans I’affaire en interprétation
n°®1/2020, de I’assemblée pléniére de la section civile, selon laquelle : les
dispositions du Code du travail bulgare et de 1’ordonnance relative a la structure et
a D’organisation du salaire (en particulier ’article 9, paragraphe 2, de cette
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ordonnance) ne sont pas applicables et il convient d’appliquer les dispositions de
la Loi relative au ministére de 1’Intérieur et des actes dérivés adoptés sur la base
de cette loi, lors du calcul et du paiement des heures de travail de nuit effectuées
par des fonctionnaires du ministere de 1’ Intérieur.

Les considérations du Varhoven kasatsionen sad (Cour supréme de cassation) sont
les suivantes : « [cJonformément a I’article 46, paragraphe 2, premiere phrase, de
la loi relative aux actes normatifs (Zakon za normativnite aktove), I’application
par analogie d’une réglementation est subordonnée a certaines conditions
préalables qu’il convient d’examiner eu égard a la réponse apportée'a la question
posée. La premiére condition est qu’il ait une lacune dans la loi. Enil’oecurrence,
le ZMVR ne comporte aucune lacune concernant la durée du temps dextravail des
agents du ministére de I’Intérieur, exprimée en nombre d’heures. Cette, conclusion
résulte de 1’analyse de D’article 187, paragraphe 1, du™ZMVR. “La regle, est
impérative et prévoit que la durée normale de travail estxde 8"heures."Au sens de
I’article 187, paragraphe 1, du ZMVR, on entend pam::8 heures paryour”»8 heures
astronomiques, quelle que soit la partie de la journée pendant laguelle le jour de
travail est effectué, pendant la journée, dans‘sa‘partiey“lumineuse™ et pendant la
nuit dans sa partie “sombre”, dans la derniere hypothése de, 22 heures a 6,00,
12 heures. Une comparaison des dispositions de 1’article 18, paragraphes 1 et 3,
du ZMVR avec I’article 140 du KT #nontre qué‘les dispositions du ZMVR fixent,
pour les agents du ministére de I’ Intérieur, une durée de travail de nuit plus longue
que celle des travailleurs salari€s, La différence, c’ést-a-dire la durée plus longue
du travail de nuit fixee par lessdispositions du, ZMVR pour les agents du ministéere
de ’Intérieur est motivée pag, lesyprineipales fonctions du ministére de 1’Intérieur
régies par I’article 2, paragraphesd,'du ZMVR. Les dispositions de 1’article 179 et
de T’article 187, paragraphef, du ZMVR sont des dispositions de délégation
prévoyant que les,conditions.et les modalités de travail de nuit, y compris le calcul
et le paiement, du,temps de travail effectué de nuit, sont régies par des actes
pertinents, ‘une ordohnance oOu une décision. Ce dernier, qui constitue un acte
administratif individuelyprévoit que le Ministre de 1’Intérieur fixe le montant de la
rémunération pour le travail effectué de nuit. Il est vrai que, dans les ordonnances
adopteesyiln’y a pasgde régle telle que celle de 1’article 9, paragraphe 2, de la
NSORZ, mais‘eela 8’ explique par la volonté du législateur de ne pas créer de régle
de conversionides heures de nuit en heures de jour.

Lesh, deux autres conditions d’application de 1’article 46, paragraphe 2,
premiérephrase, du ZNA ne sont pas non plus réunies. Les cas de figures régis
par le ZMVR et ceux régis par le KT ne sont pas analogues. La relation de travail
salarié vise a la réalisation d’un intérét privé et la relation de service d’un
fonctionnaire est mise en ceuvre pour 1’exercice de I’autorité de I’Etat, c’est-a-dire
qu’en tant que type de relation juridique, elles sont différentes et non analogues.
L’application de la NSORZ aux relations de services des fonctionnaires en cause
ne garantirait pas la réalisation d’un objectif 1égal dans la mesure ou les méthodes
de régulation des relations et la volonté du législateur, consacrée a 1I’article 187,
paragraphe 1, du ZMVR, d’appliquer une durée de travail identique pendant le
jour et la nuit, “8 heures par jour”, quelle que soit la partie du jour pendant
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laquelle la journée de travail est effectuée, le jour ou la nuit. Lors de I’élaboration
et de I’adoption de la loi sur le ministére de I’Intérieur, le législateur a tenu
compte de la spécificité de la relation de service et de I’égalité des citoyens devant
la loi, les effets négatifs du travail de nuit des employés du ministere de 1I’Intérieur
étant compensés par des mécanismes compensatoires adéquats: prime
d’ancienneté (article 178, paragraphe 1, point 1, du ZMVR), congé payé annuel de
base plus long (article 189, paragraphe 1, du ZMVR); indemnité en cas de
cessation de la relation de service (article 234, paragraphe 1, du ZMVR) ; régime
plus favorable de paiement des heures supplémentaires (article 187,
paragraphes 5, 6 et 7, du ZMVR), absence d’obligation de payer.des, cotisations
sociales et conditions favorables d’acquisition des droits a la retraite (article 69,
paragraphe 2, du KSO), départ a la retraite dans les conditions “de la
premiere catégorie de travail (article 69 du KSO), etc.

Cette solution est conforme également au droit de 1PUnion,, Dansil’arrét du
24 février 2022, Glavna direktsia “Pozharna bezopasnost izashtita'na,naselenieto”
(C-262/20, EU:C:2022:117), concernant une démandeyde ‘decision préjudicielle
d’une juridiction bulgare, la Cour a statué surles questions pertinentes pour la
présente affaire en interprétation. Dans céeb arrét (points¥49, 8l t 55), la Cour a
considéré que la directive 2003/88/CE neycontenait aucune,indication relative a
une différence ou un rapport entre la durée nermale du travail de nuit et celle du
travail de jour. Elle a indiqué qu’il conyient'deweiller a ce que, pour le travail de
nuit, il y ait d’autres mesures{de protection en matiere de durée du travail, de
salaire, d’indemnités ou d’ayantages similaires, permettant de compenser la
pénibilité particuliére qu’ implique le travail denuit qu’ils effectuent. L’article 8 et
I’article 12, sous a), de la direcCtive,2003/88 doivent étre interprétés en ce sens
qu’ils n’imposent pasil’adoptiond une,réglementation nationale prévoyant que la
durée normale du, travaih,de nuit pour des travailleurs du secteur public, tels que
les policiers etdes'sapeurs-pompiers, est inférieure a la durée normale du travail de
jour prévuespour ees derniers.

Pour_conelure, la,Cour, a‘jugé que les articles 20 et 31 de la Charte doivent étre
interprétés en ce sens,qu’ils ne s’opposent pas a ce que la durée normale du travail
de nuit fixéena sépt heures dans la législation d’un Etat membre pour les
travailleurs du,secteur privé ne s’applique pas aux travailleurs du secteur public, y
coempris, ‘aux /policiers et aux sapeurs-pompiers, si une telle différence de
traitement est fondée sur un critére objectif et raisonnable, c’est-a-dire qu’elle est
en rapport avec un but légalement admissible poursuivi par ladite législation, et
qu’elle est proportionnée a ce but (point 80) ».

Décision n°14, du 27 mars 2012, du Varhoven kasatsionen sad dans 1’affaire
civile n° 405/2011. [OMISSIS] « [1]a rémunération visée a 1’article 261 du KT est
due a un autre titre. Conformément a 1’article 6 du de 1’ordonnance relative aux
rémunérations complémentaires et autres rémunérations, adopté par décret du
Conseil des ministres n° 133 de 1993, abrogée, DV n° 9 de 2007, abrogée a partir
du 1% juillet 2007, et a 1’article 8 de 1’ordonnance relative & la structure et a
I’organisation du salaire, en vigueur depuis la date indiquée, pour chaque heure ou
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fraction d’heure de travail de nuit effectuée entre 22 heures et 6 heures, les
travailleurs percoivent une rémunération supplémentaire pour travail de nuit, quel
que soit le type de contrat de travail (travail seulement de jour, seulement de nuit,
ou les deux) ; le mode de calcul du temps de travail (sur une base quotidienne ou
cumulé) ; le systeme de paiement du travail ; le type de travail posté (de jour et de
nuit ou seulement de nuit). C’est pourquoi il importe peu que, lors du calcul du
temps de travail cumulé, les heures de travail de nuit soient converties en heures
de jour. La méthodologie visée a I’article 7 de I’ordonnance abrogée et a
I’article 9 de I’ordonnance actuellement en vigueur concerne seulement le mode
de calcul du temps de travail effectivement presté établi par le 1égislateur.

Ces dispositions et les regles relatives au paiement du travail de nuit s*appliquent
concomitamment, c’est-a-dire qu’en cas de calcul du temps de, travaibhcumuléy, les
heures de nuit sont converties en heures de jour avec un coefficient de 4,243t un
supplément de salaire de nuit est payé pour ces mémes heures de nuit ».

MOTIFS DU RENVOI PREJUDICIEL

Depuis plus de trois ans, en Républiquesde Bulgarie;ydesycentaines d’affaires
civiles ont été portées devant les tribundux d’arrondissement par des policiers et
des sapeurs-pompiers effectuant dudtravail\pesté, visant a faire condamner les
directions concernées du ministére \de [MIntérieur a verser une rémunération
supplémentaire pour leur travailéeffectuede nuit.

A I’Okrazhen sad Smolyan (tribunal, régionaldde Smolyan), depuis le début de
I’année, au 12 juillet 2023,y &, déja, 142 affaires de ce type, introduites sur
recours d’une partie gontre des'décisions de tribunaux d’arrondissement.

Les péeriodes en‘Cause sont deytrois ans afin d’éviter la prescription des recours, ce
qui, avec le montant méme ‘des‘rémunérations servant de base au calcul, explique
que les montants des demandes.ne dépassent pas 5 000 BGN, c’est-a-dire le seuil
au-dessous duquel les “décisions des instances d’appel, en 1’occurrence les
tribunaux \régionaux du pays, dont la juridiction de renvoi, 1’Okrazhen sad
Smalyan“(tribunal régional de Smolyan) ne sont pas susceptible de pourvoi en
cassation devant,le Varhoven kasatsionen sad (Cour supréme de cassation),
conformément a ’article 280, paragraphe 3, point 3, du GPK.

C’estsa-dire que, dans ces affaires, les décisions en appel des tribunaux régionaux
sont définitives au sens de I’article 234, troisieme alinéa, TCE et de I’article 629,
paragraphe 3, du GPK.

Le motif de I’introduction des recours réside dans 1’abrogation de I’ordonnance
n®8121z-407, du 11 aolt 2014 (ci-apres I’« ordonnance de 2014 »), publié au
DV n° 69, du 19 aolt 2014, [OMISSIS] dont I’article 31, paragraphe 2, prévoit
que : «[lJors du calcul du temps de travail effectué cumulé, le nombre total
d’heures de travail effectuées entre 22 heures et 6 heures pendant la période de
calcul est multiplié par 0,143. Le chiffre obtenu est ajouté au nombre total
d’heures de travail effectuées pendant la période de calcul ».
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Dans les ordonnances ultérieures de 2015 et 2016, cette disposition n’a pas été
reprise.

Ni la loi, ni les ordonnances ultérieures a celle de 2014 ne prévoient de
mécanisme de compensation (supplément de rémunération, avantage) autre que
ceux existant sous I’empire de 1’ordonnance de 2014 et introduit précisément dans
le but de compenser, pour les policiers et les sapeurs-pompiers effectuant du
travail de nuit, la perte de la rémunération supplémentaire pour ce travail, qu’il
percevaient en application de la méthode prévue a 1’article 31, paragraphe 2, de
I’ordonnance de 2014.

Les deux ordonnances, de 2015 et de 2016, dans lesquels cettexreglenn’était pas
reprise, ont été annulés par le Varhoven administrativen ‘sad %(Ceur ‘supréme
administrative), notamment en raison de 1’absence de I’analyse,dela_conformité
au droit de I’Union, requise par 1’article 28, paragraphe 2y point,5, du ZNA.

Comme cela est indiqué dans la demande de décision,préjudieielle“du Rayonen
sad Lukovit (tribunal d’arrondissement de Laikevit, ‘{affaire"C-262/20]), dans le
rapport du ministére de I’Intérieur relatif a,1’adoptien de\l’ordonnance de 2016, il
est souligné que, si la proposition des Syndicats était acceptée, cela rendrait
nécessaires des moyens financiers supplémentaires quiy.calculés sur la base du
travail de nuit effectué¢ au mois de juillet 2016, s’¢leveraient a 18 324 000 BGN
(environ 9 345 000 euros) par an.

Les requérants sont tous ¢des fonctignnaireswvisés a 1’article 142, paragraphe 1,
point 1, du ZMVR, & savoir «des, fonetionnaires — services de police et services
de protection contredes‘incendie etude, protection civile ». En outre, ces requérants
effectuent du travail poste d’une durée'de 12 heures, et méme dans certains cas de
24 heures, c’est pourquoi,conformement a 1’article 187, paragraphe 3, du ZMVR,
leur temps de travaih,cumuléest ealculé sur une période de 3 mois.

Parmi les fonctionnaireswvisés a I’article 142, paragraphe 1, point 1, du ZMVR,
dontafentipartie les requérants évoqués, il y a cependant un grand nombre de
fonctionnaires qui n’cffectuent ni travail posté ni travail de nuit.

Concernant ces derniers, la version antérieure de ’article 187 prévoyait un jour de
travail ‘aveeydes horaires irréguliers, et, en cas de nécessité, ils étaient tenus
d’exercerileurs fonctions apres la fin des horaires de travails réguliers ; leur temps
de travail était calculé en jours de travail, sur une base quotidienne. Selon la
version actuelle du méme article, paragraphe 5, pour les fonctionnaires du
ministére de I’Intérieur autres que ceux visés au paragraphe 2 et les travailleurs
postés, le calcul du temps de travail est effectué sur une base quotidienne.
Conformément a D’article 5, paragraphe 1, de 1’ordonnance du 22 juillet 2022,
pour ces fonctionnaires, les horaires de travail sont de 8 heures 30 a 17 heures 30
avec une heure de pause pour le déjeuner.

Les agents de la direction générale « Sécurité » pres le Ministre de la Justice sont
aussi dans la méme situation, qui est régie par les articles 391 a 394 du ZSV, dans

27



100

101

102

103

DEMANDE DE DECISION PREJUDICIELLE DU 12 JUILLET 2023 AFFAIRE C-435/23 -1

I’ordonnance portant organisation et fonctionnement de la direction générale de la
sécurite, edicte par le Ministre de la Justice, ainsi que dans le ZMVR,
I’article 393, paragraphe 2, du ZSV disposant que le personnel de la direction
générale « Sécurité » est soumis aux dispositions de la troisieme partie, chapitres
septieme a douziéme, du ZMVR. Au chapitre septieme, se trouve par exemple la
sixieme section « Rémunérations, ainsi que sécurité matérielle et protection
sociale des agents du ministére de I’Intérieur », de ’article 176 a 1’article 186a
inclus, ainsi la septieme section « Temps de travail et congés », de I’article 187 a
I’article 190 du ZMVR.

Les agents de la direction générale « Exécution des peines » etydes, services
territoriaux de celle-ci se trouvent également dans cette situation en effet, le statut
de ces agents est régi par le Zakon za izpalnenieto na nakazaniyata,l zadarzhaneto
pod strazha (ZINZS et par I’ordonnance d’application de cette 1oi, alsi que par le
ZMVR, il est prévu a l’article 19, paragraphe 2, dusnZINZSHgue,, pour les
fonctionnaires visés au paragraphe 1, point 1 (fongtiennaireS'exercant directement
des fonctions d’exécution des peines ou de imesuresyde ‘détention ‘provisoire),
s’appliquent les dispositions relatives aux fonctiennairesdu ZMVR, a moins que
la présente loi n’en dispose autrement.

Le document d’information du ministérend® 1’Intérieur, du 11 juillet 2023,
présentée dans 1’affaire, montre que “\sur les années 2019, 2020, 2021 et 2022,
parmi les fonctionnaires visésqa 1’article\142,\paragraphe 1, point 1, du ZMVR :
65,20 % ont effectué du travail posté et dutravail de nuit, et 34,80 % d’entre eux
n’ont pas effectué de travailposté ni de travail'de nuit.

Il ressort clairementade‘ee documentiet de I’analyse des dispositions 1égales que
les avantages prévus ayl’article 178, paragraphe 1, points1 a 6, a I’article 179,
paragraphes 14 et 4, a\l'article 181, paragraphes1, 2 et 3, a l’article 182, a
I’article 183, paragraphesil ‘et 3, a D’article 184, paragraphe 1, a 1’article 185,
paragraphe.lhaux articles'186 et 186a, a I’article 187, paragraphes 5, 6 et 7, aux
articles 189, 190,, 1913238, et 234 et 238 du ZMVR et a I’article 69 du KSO sont
accordeés, astous leswfonetionnaires visés a 1’article 142, paragraphe 1, point 1, du
ZMV/R et honypas seulement a ceux qui effectuent un travail posté de nuit.

A cet'égard, il convient de relever que Iarticle 187, paragraphe 5, du ZMVR, dans
sa‘wersion antérieure a la modification de 11 juillet 2020, opere une certaine
distinetion entre les fonctionnaires au sens 1’article 142, paragraphe 1, point 1, du
ZMVR ‘qui effectuent un travail posté et ceux qui sont soumis a des horaires
irréguliers, mais cette distinction ne concerne que la compensation des heures
supplémentaires, le travail en dehors des horaires de travail réguliers, jusqu’a
280 par an, est compensé par : 1. pour les agents soumis a des horaires irréguliers,
un congé payé annuel supplémentaire pour le travail effectué pendant des jours
ouvrés et une rémunération des heures supplémentaires pour le travail effectué
pendant des jours de repos et des jours fériés ; 2. pour les agents effectuant du
travail posté, une rémunération des heures supplémentaires, a concurrence de
70 heures par période de 3 mois.
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En outre, en vertu de [Particle 142, paragraphe 4, du ZMVR, certains des
avantages susmentionnés sont egalement accordés aux fonctionnaires visés a
I’article 142, paragraphe 2, du ZMVR;, il s’agit des avantages prévus a
I’article 181, paragraphe 3, a [l’article 182, a T’article 185, paragraphe 1, a
I’article 186a, a I’article 190, paragraphe 1, en partie, conformément a I’alinéa 2, a
I’article 191 et a I’article 233 du ZMVR, ainsi qu’a larticle 184 du ZMVR, et
certains sont accordés a tous les agents du ministere de 1’Intérieur, y compris aux
agents contractuels ; il s’agit notamment des avantages prévus a I’article 178,
paragraphe 1, points 4, 5 et 6, a I’article 181, paragraphes 1 et 3, aux articles 82 et
184, a I’article 185, paragraphe 1, aux articles 186a, 191, 233 et 238.

Comme indiqué ci-dessus, les tribunaux régionaux du pays étaient et sent des
juridictions de derniére instance dans ces affaires, c¢’est-a-dire, quiil'n’y a,pas.de
décisions du Varhoven kasatsionen sad (Cour supréme de ¢assation)wrenduesidans
le cadre d’un contréle juridictionnel ordinaire, qui donneraient uneiorientation a la
jurisprudence. Les tribunaux régionaux étaient divises de “maniére, genérale en
deux groupes dans le cadre de la résolution de$ylitigesydécrits, ‘eomme 1’indique
également la décision interprétative du Varhoven, kasatsSionenisad (Cour supréme
de cassation) :

Les uns considéraient que le ZMVRConstittaitiune loi Spéciale régissant le statut
des agents travaillant dans le systémevdu ministére de I’Intérieur, ce qui justifiait
une méthode différente de 4réglementationy dungemps de travail et de la
rémunération et qu’aucune disposition de renvoi ne justifiait ’application a titre
subsidiaire des dispositions,du™KT et des actes derives adoptés sur la base de
celui-ci, dont la NSORZ.

Les autres, dont les formations dewl’ Okrazhen sad Smolyan (Tribunal régional de
Smolyan), considéraient,que e, ZMVR et les actes dérivés adoptés sur la base de
celui-ci comportaient uncilacune’législative, qu’il y manquait une réglementation
concernant.la,conversion ‘des heures de travail effectuées de nuit en heures de
travail de jour avec un, coefficient de 0,143 et que, pour cette raison, il convenait
d’appliquer, la régle,deil’article 9, paragraphe 2, de la NSORZ. lls considéraient
égalementque laynon-application de I’article 9, paragraphe 2, de la NSORZ
defavoriseralt, leswpoliciers et les sapeurs-pompiers par rapport aux travailleurs
salariés, régis par le KT, puisque les priviléges accordés par le ZMVR bénéficient
a tous les fonctionnaires régis par le ZMVR et non pas seulement a ceux qui
effectuient du travail de nuit.

En raison de la jurisprudence contradictoire, le 26 février 2020, 1’affaire en
interprétation n° 1/2020 a été introduite devant 1’assemblée pléniére de la section
civile du Varhoven kasatsionen sad (Cour supréme de cassation), afin que celui-ci
se prononce sur la question suivante : « [l]Jors du calcul et du paiement des heures
de travail effectuées de nuit par les agents du ministere de I’Intérieur, les
dispositions du KT et de la NSORZ sont-elles applicables (notamment la
disposition de D’article 9, paragraphe 2, de cette ordonnance) ou convient-il
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d’appliquer les dispositions de la loi spéciale, le ZMVR et des actes dérivés
adoptés sur la base de celui-ci ? »

Le 15 juin 2020, le Rayonen sad Lukovit (tribunal d’arrondissement de Lukovit) a
saisi la Cour d’une demande de décision préjudicielle dans 1’affaire C-262/2020.
Tant I’affaire en interprétation devant le Vahorven kasatsionen sad (Cour supréme
de cassation) que la plupart des affaires devant les tribunaux d’arrondissement et
les tribunaux régionaux sont suspendues en vertu de 1’article 631 du GPK, jusqu’a
I’issue de cette affaire devant la Cour.

Les 10 et 11 juin 2020, 1I’Assemblée nationale de la République“de Bulgarie a
adopté en deuxieme lecture la loi modifiant et complétant le ZMV/R,le projet de
loi en ce sens, présenté par le Conseil des ministres de la Républiquewde Bulgarie,
datant du 18 septembre 2019.

Le projet initial du Conseil des ministres ne prévoyait,pas desmodifier ou de
compléter I’article 187.

Ces modifications ont été proposées par un groupe,de députés entre la premiere et
la deuxieme lecture de la loi, parmi d’autres modificationside 1a loi, dans le cadre
de la proposition n° 054-04-10/16.01.2020 au registre desl’ Assemblée nationale.

Dans cette proposition, les medifications eoneernant 1’article 187 du ZMVR
étaient justifiées comme suit “«flJes propositiens des § 39a a 39d sont liées au
fait que les textes en vigueur du ZMVR régissant le temps de travail des agents
statutaires régis par le ZMVRwne reglementent que la durée maximale du temps de
travail quotidien et hebdomadaires, pour, une semaine de travail de 5 jours
(article 187, paragraphe 1 duZMVR).“Compte tenu de la spécificité du travail des
agents, le ZMVRxétablit‘€également des regles spécifiques sur la durée maximale
du travail en ce,qui, eencerne letravail posté (24 heures), dans le cas des agents
soumis a, des horaires “de travail irréguliers, etc. Cela rend nécessaire de
réglementer eégalement la durée normale du travail effectué de nuit pour ces
agentsy,D*une partycelaoffrira des garanties aux agents dans le cadre du travail de
nuit, et, 'd’autre parf; cela assurera une uniformité dans I’application des
dispositions tégissant le travail de nuit et comblera la lacune de la loi spéciale ».

Aucun “argument concernant précisément ces modifications de I’article 187 ne
figure dans les avis rendus par les particuliers, les syndicats et les ministeéres.

La loi modifiant et complétant le ZMVR a été publiée au DV n° 60 de 2020, et
I’article 187, tel que modifié et compléte, est en vigueur depuis 11 juillet 2020.

Les 10 ao(t et 18 octobre 2021, le Rayonen sad Kula (tribunal d’arrondissement
de Kula) a saisi la Cour de demandes de décision préjudicielle dans des affaires
telles que la présente affaire, donnant lieu a 15 affaires, qui ont été jointes par la
suite.
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Suite a 1’arrét de la Cour, du 24 février 2022, Glavna direktsia « Pozharna
bezopasnost i zashtita na naselenieto » (C-262/20, EU:C:2022:117), concernant la
demande de décision préjudicielle du Rayonen sad Lukovit (Tribunal
d’arrondissement de Lukovit), les affaires pendantes dans le pays, ainsi que
I’affaire en interprétation devant le Varhoven kasatsionen sad (Cour supréme de
cassation), ont repris.

La jurisprudence contradictoire décrite ci-dessus subsiste aprés cet arrét de la
Cour.

Le fait le plus important qui s’est produit par la suite, et qui est la raisonyrincipale
de la présente demande [de décision préjudicielle], est que le"d5 mars 2023, le
Varhoven kasatsionen sad (Cour supréme de cassation) ayrendussa ‘décision
interprétative dans I’affaire en interprétation n° 1/2020;%selon laquelle,. «[l]es
dispositions du Code du travail bulgare et de 1’ordonnange relativesa la structure et
a D’organisation du salaire (en particulier 1’artiele 9, \paragraphe 2,%de cette
ordonnance) ne sont pas applicables et il convient'd’appliquer les dispositions de
la Loi relative au ministére de 1’Intérieur et destactesid€rivés adoptés sur la base
de cette loi, lors du calcul et du paiementdes heures de‘travail‘de nuit effectuées
par des fonctionnaires du ministere de 1’ Intérieur ».

Aprés cette décision, les recours des,polieiers, et des sapeurs-pompiers ont été
rejetés en masse, méme par des juridictions qui, auparavant, avaient accueilli de
tels recours, ces juridictions4nvoquant cette décision contraignante pour elles en
vertu de I’article 130, paragraphe 2, du ZSV.

Le 4 mai 2023, la Cour a,rendudl’arét,du 4mai 2023, Glavna direktsia « Pozharna
bezopasnost i zashtita ha naselenieto »(Travail de nuit) (C-529/21 a C-536/21 et
C-732/21 a C-738/21,\EW:C:2023:374), concernant les demandes de décision
préjudicielle introduite, par le Rayonen sad Kula (tribunal d’arrondissement de
Kula).

La formation de céans doute de la conformité au droit de I’Union des dispositions
tant de 1’article 187, paragraphes 1 et 3, du ZMVR, dans sa version antérieure a la
modificatiomdurddjuillet 2020, publiée du DV n° 60 de 2020, que de I’article 187,
paragraphe 1, ‘seconde phrase, et nouveau paragraphe 4, de cette loi, dans sa
version ultérieure a cette modification ; ainsi que de 1’article 21, paragraphe 3, de
I’ordennance n® 8121z-922, du 22 juillet 2022, portant modalités d’organisation et
de repartition du temps de travail ainsi que du calcul de celui-ci, de la
compensation du travail effectué en-dehors des horaires de travail réguliers, du
régime du service, du temps de repos et des pauses des fonctionnaires du ministere
de I’Intérieur visés a de I’article 142, paragraphe 1, point 1, et paragraphe 3, de la
loi relative au ministére de 1’Intérieur, publié¢ au DV n° 60, du 29 juillet 2022. En
effet :

Au point51 de l’arrét du 24 février 2022, Glavna direktsia « Pozharna
bezopasnost i zashtita na naselenieto » (C-262/20, EU:C:2022:117), la Cour a jugé
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que : « ... [e]n particulier, les Etats membres doivent veiller & assurer le respect
des principes de la protection de la sécurité et de la santé des travailleurs lorsqu’ils
déterminent le niveau de protection nécessaire en matiére de santé et de sécurité
des travailleurs de nuit. Dés lors, ils doivent veiller a ce que les travailleurs de nuit
bénéficient d’autres mesures de protection en maticre de durée du travail, de
salaire, d’indemnités ou d’avantages similaires, permettant de compenser la
pénibilité particuliere qu’implique ce type de travail, mise en exergue notamment
par la directive 2003/88, et, partant, de reconnaitre la nature du travail de nuit ».

Comme indiqué ci-dessus aux points 102 et 104, les avantages prévus a
I’article 178, paragraphe 1, points1 a 6, a I’article 179, paragraphesd et 4, a
I’article 181, paragraphes 1, 2 et 3, a I’article 182, a I’article 188, paragraphes 1
et 3, a I’article 184, paragraphe 1, a 1’article 185, paragraphe 1; aux articles 186t
1864, a I’article 187, paragraphes 5, 6 et 7, aux articles 189;, 190, 194,233 &t,234
et 238 du ZMVR et a I’article 69 du KSO, dont ceux énumérés, a‘titre\d’exemple
dans la décision interprétative n° 1, du 15 mars 2023, du, Varhoven, kasatsionen
sad (Cour supréme de cassation) sont accordés®a tousiles fonctionnaires visés a
I’article 142, paragraphe 1, point 1, du ZM VR, compris, ceux qui n’effectuent
pas de travail posté et de travail de nuitfet certains bénéficient également aux
autres agents du ministére de 1’ Intérieur.

Ces avantages sont manifestement aceordés, afin de permettre la réalisation des
activités prévues a I’article 2 dd ZMVR,"a savoir protéger les droits et les libertes
des citoyens, lutter contre la%eriminalité, pretéger la sécurité nationale, maintenir
I’ordre public ainsi qu’assurer la protection contre les incendies et la protection
civile, tout en compengant les,restrictions, telles que celles prévues a I’article 153
du ZMVR, auxquell@s, sont soumis lessagents du ministére de 1’Intérieur en raison
de leur situation, particuliére et des exigences plus strictes auxquelles ils sont
soumis.

La formationyde céans, partageé pleinement ’avis exprimé par le Rayonen sad
Lukovit ‘(tribunal d’awrondissement de Lukovit) dans sa demande de décision
préjudicielle dans Faffaire C-262/20, selon laquelle : « [I]es fonctions spéciales et
extrémementimportantes de ces fonctionnaires impliquent des exigences accrues
en'termes deVleursfidélité a 1’Etat qu’ils servent. C’est précisément pour cela que
les fonctionnaires qui exercent la puissance publique se voient imposer de
nombreuses exigences et obligations supplémentaires, y compris une durée de
garde “pouvant aller jusqu’a 24 heures, des obligations spéciales en situation
d’urgence, ainsi que de nombreuses autres obligations. ... Il serait contraire aux
objectifs du statut spécial des policiers et pompiers, dont les métiers impliquent
toujours un risque important, que ces derniers soient exclus de la protection du
travail de nuit laquelle trouve son expression dans la limitation de la durée
normale du travail de nuit a sept heures. Cela porterait atteinte aussi bien aux
droits individuels des fonctionnaires qu’a I’intérét public, puisque 1’efficacité de
leur travail s’en trouverait réduite pendant la nuit ».
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C’est pourquoi les avantages décrits ne peuvent pas étre qualifiés de
« mécanismes de compensation », d’« autres mesures de protection » au sens du
point 51 de I’arrét de la Cour dans cette affaire; en effet ils ne visent pas
spécialement les fonctionnaires qui effectuent du travail de nuit posté, et ils ne
sont pas non plus accordés en raison et fonction de la durée du travail que ces
fonctionnaires effectuent de nuit, « il ne sont pas directement liés a la nature du
travail de nuit ».

Ainsi que cela a déja été indiqué, aprés 1’abrogation de 1’ordonnance de 2014, qui
permettait de convertir les heures de nuit en heures de jour avec ‘le coefficient
indiqué ci-dessus, n’a été prévu aucun avantage n’existant pas jusqu’alors et
visant justement a compenser d’une autre fagon le travail de nuit, posté¢ effectué
par des policiers et des sapeurs-pompiers.

D’un autre c6té, les travailleurs salariés du secteur privéme bénéficient pas de ces
avantages. Toutefois, il en est ainsi parce que ces travailleurs ne sent pas charges
d’accomplir des taches particulierement importantes pouriyla seciété; telles que
décrites a I’article 2 du ZMVR, et non pas parce que les:avantages prévues dans le
ZMVR compensent précisément le travail de nuit.

Ces travailleurs salariés du secteur priv€ pergoivent pour le travail posté qu’ils
effectuent de nuit une rémunération, caleulée selon la méthode prévue aux
articles 8 et 9 de la NSORZ, comme cela, est expliqué également dans la décision
du Varhoven kasatsionen sad (Cour supréme\de cassation) de 2012. «[c]es
dispositions et les reglesarelatives au paiement du travail de nuit s’appliquent
concomitamment, c’esta-dire qu’en caside calcul du temps de travail cumulé, les
heures de nuit sont cenverties en, heures de*jour avec un coefficient de 1,143 et un
supplément de salaire'de nuit est payé pour ces mémes heures de nuit ».

A cet égard, ilNconvient\également de relever que le taux de la rémunération
supplémentaire dutravail*conformément a 1’article 179, paragraphe 1, du ZMVR
pour le"travail de "nuityde” 22,00 heures a 6,00 heures, accordé a tous les
fonctionnaires visés a 1’article 142, paragraphe 1, pointl, du ZMVR, est
actuellementide 1,17 BGN par heure et fixe. La méme rémunération pour les
personnes travaillant en dehors du ministere de I’Intérieur en vertu de I’article 261
du KT,%lu em combinaison avec I’article8 de la NSORZ, s’éleve aussi
actuellement?@ 1,17 BGN, sachant qu’auparavant ces taux étaient déja égaux, de
0,25 BGN par heure.

Actuellement, les taux de 1,17 BGN sont égaux parce que le salaire minimum
national est de 780 BGN et que la rémunération supplémentaire pour le travail de
nuit prévue a I’article 8 de la NSORZ est calculée sur la base de ce salaire, pour
un montant qui ne peut étre inférieur a 0,15 % du salaire minimum national, mais
qui ne peut étre inférieur a 1 BGN.

La rémunération supplémentaire pour le travail de nuit au titre de 1’article 179,
paragraphe 1, du ZMVR est due a tous les agents visés a l’article 142,
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paragraphe 1, point 1, de cette méme loi, et non uniquement a ceux qui travaillent
de nuit et accomplissent un travail de nuit comme le requérant.

Il convient également de relever que tant les policiers et les sapeurs-pompiers que
les travailleurs du secteur privé ont droit a des repas et a des rafraichissements
gratuits, ou a I’équivalent en argent, sous certaines conditions.

Il convient encore de relever que les durées du repos journalier minimal et de
repos hebdomadaire ininterrompu, y compris le repos en cas de calcul du temps de
travail cumulé conformément au KT (article152 et 453) et a
I’ordonnance 8121z-922, du 22 juillet 2022, portant modalités d’organisation et de
répartition du temps de travail ainsi que du calcul de celui-ci, dedla compensation
du travail effectué en-dehors des horaires de travail réguliersy, du, régime, du
service, du temps de repos et des pauses des fonctiofnaires, dusministére de
I’Intérieur visés a ’article 142, paragraphe 1, point 1, etyparagraphe 3,du ZMVR,
(article 14) sont identiques.

Il convient également de garder a ’esprit qué les mesutes de protection pour le
travail de nuit prévues dans le KT et les,ordonnancesid’application de celui-Ci
bénéficient également, par exemple, aux @gents de séeurite'prives au sens de la loi
relative a la sécurité privée, articled0,, qui accomplissent les taches visées a
I’article 2, paragraphe 1, de cette loi(proteetion de la vie, de la santé, des biens,
etc.) similaires a celles des poligiers et des sapeursspempiers.

En résumé, les policiers @t les, sapeursspompiers visés a 1’article 142,
paragraphe 1, point 1, di» ZMVR,“effectuant du travail posté et du travail de nuit,
bénéficient d’avantages'dont bénéficient également les agents visés a ce point qui
n’effectuent ni travail\postémi travail de nuit, et ce non pas en raison d’un travail
effectué travail ‘de\nuit,maissen raison de leurs taches particulieres au titre de
I’article 2 du ZMVR, 'de protection des droits et libertés des citoyens ainsi que de
’ordre etide la sécuritépublics.

Toutefeis,\les policiers, et” les sapeurs-pompiers, tels que le requérant dans la
présente ‘affaire, ng peuvent pas bénéficier de la méthode prévue a I’article 9,
paragraphe 2, deda’NSORZ, dont bénéficient les travailleurs du secteur privé régis
par e K, qui,ne bénéficient pas des avantages prevus par le ZMVR, mais ce
parce qulils'me se voient pas imposer les taches et restrictions spécifiques prévues
par [&ZMVR.

En effet, a I’heure actuelle, aucun autre moyen n’a été trouvé pour compenser de
maniere adéquate la pénibilité, précisément du travail de nuit, effectué par le
requérant et d’autres policiers et sapeurs-pompiers comme lui, qui effectuent du
travail posté et du travail de nuit, en dehors de I’application de la méthode prévue
a larticle 9, paragraphe 2, de la NSORZ, ce que, toutefois, la loi et la décision
interprétative interdisent.

L’application de I’article 9, paragraphe 2, de la NSORZ pourrait satisfaire a
’obligation prévue a I’article 12, sous a), de la directive, de prendre les mesures
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nécessaires pour que les travailleurs de nuit et les travailleurs postes bénéficient
d’une protection adaptee a la nature de leur travail.

Aux points 73 a 80 de ’arrét du 24 février 2022, Glavna direktsia « Pozharna
bezopasnost i zashtita na naselenieto » (C-262/20, EU:C:2022:117), la Cour a jugé
que: «[eln ce qui concerne la justification d’une éventuelle différence de
traitement, il y a lieu de rappeler que, selon une jurisprudence constante, une
différence de traitement est justifiée des lors qu’elle est fondée sur un critére
objectif et raisonnable, c’est-a-dire lorsqu’elle est en rapport avec un but
légalement admissible poursuivi par la législation concernée, ‘et que cette
différence de traitement est proportionnée a ce but... 74. A cet égard, il'ressort de
la demande de décision préjudicielle que I’absence, dans“les ordonmances
n®8121z-592 et 8121z-776, du mécanisme de conversion des‘heures'de travail de
nuit en heures de travail de jour en cause au principal s’explique pourides motifs
d’ordre juridique et économique. 75. D’une part, emvertu, de [*article 187,
paragraphes 1 et 3, de la loi relative au ministére deal’ Intérieur, landurée normale
du travail est la méme le jour et la nuit, de telleSorte que levrappert entre la durée
normale de travail de jour et la durée normale de travail,de nuit est égal a 1 et
qu’aucune conversion ne serait nécessaired 76. Sousiéserve des vérifications qu’il
appartiendra a la juridiction de renvoi dleffectuer, une telle argumentation ne
semble toutefois pas correspondre adun hut legalement admissible susceptible de
justifier la différence de traitement emn cause ‘au principal. 77. D’autre part, le
renouvellement d’un tel mécafiisme de eonvetsion’ aurait nécessité d’importants
moyens financiers supplémentaires. 78. ‘Wne telle argumentation ne saurait
pourtant prospérer. En_effet, siyle droit de 1’Union n’empéche pas les Etats
membres de tenir compte de “considerations budgétaires parallelement & des
considérations d’ordre pelitique,, social ou démographique et d’influer sur la
nature ou 1’étendue des mesures quiils souhaitent adopter, de telles considérations
ne peuvent cofistituer,a clles,sculestun but d’intérét général ».

En outrg, "auspointie3nde “Parrét du 4 mai 2023, Glavna direktsia « Pozharna
bezopasnest i zashtitatna haselenieto » (Travail de nuit) (C-529/21 a C-536/21 et
C-732/24, a,C-738/21,/EU:C:2023:374), la Cour a jugé que «[i]l appartiendra
doncya la juridiction de renvoi de déterminer, premiérement, si les catégories de
travailleurs cancernées se trouvent dans une situation comparable, deuxiémement,
s%l existetune différence de traitement de ces catégories et, troisiemement, si cette
difference de traitement est fondée sur un critere objectif et raisonnable,
c’est-axdire qu’elle est en rapport avec un but légalement admissible poursuivi par
la 1égislation considérée, et qu’elle est proportionnée a ce but... »

Sur la base des vérifications effectuées en 1’espéce, les membres de la formation
de céans ont la conviction suivante : I’absence de reégle expresse relative a une
durée plus courte du travail de nuit par rapport au travail de jour dans la version
antérieure de ’article 187 du ZMVR, ainsi que la modification de I’article 187,
paragraphe 1, seconde phrase, et paragraphe 4, du ZMVR, du 11 juillet 2020 et
des ordonnances pertinentes, de 2020, ainsi que de 1’ordonnance de 2022
actuellement en vigueur, vise en réalité a réaliser d’importantes économies.
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En effet, la plupart des agents visés a I’article 142, paragraphe 1, point 1, du
ZMVR effectuent du travail posté et du travail de nuit (en moyenne 65,20 %
d’entre eux pour les années 2019, 2020, 2021 et 2022 selon le document
d’information du ministére de 1’Intérieur), mais se trouvent dans cette situation
non seulement les policiers et les sapeurs-pompiers postés et effectuant un travail
de nuit, mais aussi, par exemple, les fonctionnaires effectuant du travail posté et
du travail de nuit de la direction générale « Sécurité » du ministre de la Justice
(article 10, paragraphe 1, point 1, de I’ordonnance relative a 1’organisation et au
fonctionnement de la direction générale « Sécurité ») et de la direction générale
« Exécution des peines » et des structures territoriales de celle-Ciy (article 19,
paragraphe 1, point 1, du ZINZS).

La modification du ZMVR de 2020 visait également a mettre\unyterme ‘ada
jurisprudence des juridictions du pays qui consideérent que le,ZMVR comporte une
lacune, raison pour laquelle, pour résoudre des litigestidentiques a “celui“de la
présente affaire, elles appliquaient par analogie®la dispositionnde [Particle 9,
paragraphe 2, de la NSORZ et faisaient droit aux ‘recours. A cet égard, la
derniére phrase de la proposition des députésyconeernant ‘la modification de
I’article 187 de la loi sur le ministére du travail, et des affaires sociales est
également libellée comme suit : « [c]ela assurera une uniformité dans I’application
des dispositions régissant le travail desnuit‘et comblera la lacune de la loi
speciale ».

Il est possible de conclure que,, si Cette modification a été adoptée dans la loi, ¢’est
justement parce qu’une_lGinne ‘peut pas étre ‘attaquée par les voies des recours
juridictionnel prévues @ux articles 185 a¥196 de I’APK pour les actes dérivés, qui
sont beaucoup plus aecessibles et quipourraient étre — et étaient — employées pour
attaquer les ordonnances,de 2015 et 2016, lesquelles ont été ainsi annulées par le
Varhoven administrativen sad (Cour administrative supréme).

Toutefoispeonformément & 12arrét du 24 février 2022, Glavna direktsia « Pozharna
bezopasnost i zashtita na, naselenieto » (C-262/20, EU:C:2022:117), de telles
cirgonstances, y compris la réalisation d’économies, ne sauraient constituer un
argument “eny, faveur d’une différence de traitement et ne semblent pas
correspondrefa “un but légalement admissible susceptible de justifier cette
difference,de traitement.

Au point 79 de cet arrét, il est indiqué que le juge national doit interpréter le droit
national,"dans toute la mesure du possible, a la lumiere du texte et de la finalité de
la disposition de droit primaire concernée, en prenant en considération 1’ensemble
du droit interne et en faisant application des méthodes d’interprétation reconnues
par celui-ci, afin de garantir la pleine effectivité de cette disposition et d’aboutir a
une solution conforme a la finalité poursuivie par celle-ci.

Ainsi, dés lors que la seconde phrase du paragraphe 1 et le paragraphe 4 de
I’article 187 du ZMVR ne devraient pas étre appliqués, et que, par conséquent, les
articles 22, paragraphe 3, et 21, paragraphe 1, des ordonnances ne devraient pas
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non plus I’étre, en raison de leur incompatibilité avec le droit de I’Union, la
juridiction nationale pourrait considérer qu’il y a un cas de figure qui n’est pas
régi par la loi spéciale, de sorte que, a titre subsidiaire, il convient d’appliquer
I’article 9, paragraphe 2, de la NSORZ, et que le calcul de la rémunération pour le
travail de nuit effectué par le requérant pendant toute la période litigieuse soit
effectué en appliquant un coefficient de 1,143.

La formation de céans craint également que, si elle appliquait la décision
interprétative n° 1, du 15 mars 2023, du Varhoven kasatsionen sad (Cour supréme
de cassation), qui est contraignante pour elle et pour toutes les juridictions, cela
aboutirait au résultat décrit ci-dessus, mettant, en pratique, dans“wuneysituation
differente et defavorable les policiers et les sapeurs-pompiers, fonetionnaires vises
a larticle 142, paragraphe 1, point 1, du ZMVR, effectuant un, travail,posté et.un
travail de nuit, par rapport aux autres fonctionnaires visés,au méme article,142,
paragraphe 1, point 1, du ZMVR, qui n’effectuent ni trayail ‘posté ni,travail de
nuit, ainsi que par rapport aux travailleurs régis parrle, KT\effectuantidu travail de
nuit, sans que cette différence de situation®soit subordonnée a“un critére
raisonnable et objectif, ¢’est-a-dire & un but Iégalementadmissible.

Dans la décision interprétative, la différence de traitement est justifiée
précisément par un « motif d’ordredjuridique® au sens,des points 74 et 75 de
I’arrét du 24 février 2022, Glavna direktsiaw Rozharna bezopasnost i zashtita na
naselenieto » (C-262/20, EU:C:2022:117), selon leguel « le législateur a entendu
appliquer la méme durée dustemps, de travail de jour et de nuit — “8 heures par
jour”, quelle que soit la_partie de la‘journée dans laquelle se situe la journée de
travail — de jour ou dednuit...» ‘et «lors'de I’élaboration et de I’adoption de la loi
sur le ministére de PIntéricur, le, I€gislateur a tenu compte de la specificité de la
relation de service et de\l’égalité des citoyens devant la loi, les effets négatifs du
travail de nuitydes employés du ministére de 1’Intérieur étant compensés par des
mécanismes compensatoires adéquats... ».

Toutefois, au point 76,devson arrét, la Cour a considéré, concernant un tel motif
d’ordrenjuridique, que [« [s]ous réserve des vérifications qu’il appartiendra a la
juridictiontdenenvoi d’effectuer, une telle argumentation ne semble toutefois pas
correspondreta untbut 1également admissible susceptible de justifier la différence
de traitement en cause au principal ».

Selontla formation de céans, les vérifications effectuées jusqu’a présent ne font
pas apparaitre qu’il en soit autrement. C’est précisément la spécificité de la
relation de service des fonctionnaires et 1’égalité des citoyens devant la loi qui
semblent n’avoir pas €té correctement prises en compte par le législateur, dés lors
que le travail de nuit effectué par les agents du ministére de I’Intérieur effectuant
un travail posté n’est en réalité pas compense par les mecanismes de
compensation évoques ci-dessus, pour les raisons exposées jusqu’a présent.
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154 C’est pourquoi la formation de céans estime qu’il y a lieu de reformuler les
questions posées par le requérant et de poser deux questions préjudicielles a la
Cour.

Par ces motifs [OMISSIS], I’Okrazhen sad Smolyan (tribunal régional de
Smolyan)

ORDONNE :

la Cour de justice de 1I’Union européenne est SAISIE a titre préjudiciel des
questions suivantes :

1. Les dispositions de D’article 12, sousa), et le considérant8 de la
directive 2003/88/CE, ainsi que les articles 20 et 21 de,la Charte, doivent-ils
étre interprétés en ce sens qu’ils n’autorisent pas une ‘réglementation
nationale (en D’occurrence I’article 187 de la Loi relative ‘aus\ministere de
PIntérieur) qui, en ne permettant pas que la durée inférieure du, travail de
nuit par rapport a celle du travail de jour confermément aux dispositions
générales applicables aux travailleurs du secteur privé s’applique également
aux travailleurs du secteur public, comme les policiers et les
sapeurs-pompiers effectuant du travailyposté et du travail de nuit (des
fonctionnaires vises a I’article 142 \paragraphe 1, point 1, de la Loi relative
au ministere de I’Intérieur), conduit'a la différence de traitement suivante,
sans que cette différence de traitementysoit\justifié par un but légalement
admissible, a savoir :

Un groupe de travailleurs “duy, secteur public charges de missions
particuliérement importantes de maintien de I’ordre public et de protection
civile (en I’oceurrence, les policiers et les sapeurs-pompiers visés a
Iarticle 142, paragraphe®, point1l, de la Loi relative au ministére de
I’Intérieur, ‘effectuant du travail posté et du travail de nuit) est placé dans
une situation défavorable :

a. tant par rapportaun autre groupe de travailleurs du méme secteur public
chargés des,mémes missions de maintien de I’ordre public et de protection
civile; qui cependant n’effectuent pas de travail posté de nuit (en I’occurrence
les,autres fonctionnaires visés a I’article 142, paragraphe 1, point 1, de la Loi
relative au ministére de I’Intérieur) mais bénéficient des mémes avantages
(par exémple, prime d’ancienneté, congés payés annuels de base plus longs,
départ a la retraite plus tot, indemnités plus élevées a la fin de la relation de
service, etc.) que les policiers et sapeurs-pompiers qui effectuent du travail
posté de nuit ;

b. que par rapport aux travailleurs du secteur privé qui effectuent du travail
posté et du travail de nuit sans bénéficier des mémes avantages, mais ce parce
qu’ils ne sont pas chargés des mémes missions particuliérement importantes
de maintien de ’ordre public et de protection civile en raison desquelles ces
avantages sont accordés a un groupe entier de travailleurs du secteur public
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(tous les fonctionnaires visés a I’article 142, paragraphe 1, point 1, de la Loi
relative au ministere de I’Intérieur) ?

2. Les dispositions de D’article 12, sousa), et le considérant8 de la
directive 2003/88/CE, ainsi que les articles 20 et 21 de la Charte, doivent-ils
étre interprétés en ce sens qu’ils n’autorisent pas D’application d’une
jurisprudence nationale contraignante (comme en l’occurrence la décision
interprétative n° 1, du 15 mars 2023, rendue dans I’affaire en interprétation
n®1/2020, du Varhoven kasatsionen sad na Republika Balgaria, Cour
supréme de cassation de la République de Bulgarie, assemblée pléniere de la
section civile), si cette application conduirait a un résultat incompatible avec
le droit de I’Union, a savoir : D’inégalité de traitement ‘décrite, dans la
premiere question, qui n’est pas fondée sur un critére objectif et raisonnable;
c’est-a-dire qui n’est pas en rapport avec un but légalement admissible et
n’est pas proportionnée a ce but ?

[OMISSIS : procédure]
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