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Mal C-39/24
Begaran om foérhandsavgorande

Datum for ingivande:

15 januari 2024
Domstol som begéar férhandsavgorande:

Juzgado de Primera Instancia e Instruccion n.° 6.de Ceuta (Spanien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgdrande:

2 januari 2024
Karande:

Justa
Svarande:

Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, SA

[UTELAMNAS] [Deny, héanskjutande, domstolen, forfarandet och parterna]
[UTELAMNAS]

SV

BESLUT.
[UTELAMNAS]

FAKTISKAOMSTANDIGHETER

Den hanskjutande domstolen har beslutat att vilandeforklara malet och att erbjuda
parterna‘och Ministerio Fiscal en mojlighet att yttra sig 6ver en eventuell begéran
om forhandsavgdrande fran Europeiska unionens domstol.

Tidsfristen for parterna och for Ministerio Fiscal for att yttra sig 6ver huruvida
den hanskjutande domstolen ska begara ett forhandsavgorande har 16pt ut och de
inlagor har getts in som aterfinns i akten i malet. Deras innehall ska har anses
atergivet.



10

BEGARAN OM FORHANDSAVGORANDE AV DEN 2.1.2024 — MAL C-39/24

RATTSLIG BEDOMNING
[UTELAMNAS]
[UTELAMNAS].
[UTELAMNAS]

[Anstkan om tillampning av ett skyndsamt forfarande, vilken avslagits av den
hénskjutande domstolen]

[UTELAMNAS]

[Eventuell begdaran om forhandsavgorande rorande rattegangskostnaderna iy det
nationella malet som den hanskjutande domstolen har funnit ‘att det inte ska
begaras]

[UTELAMNAS]
[UTELAMNAS]

[Artikel 267 FEUF och andra qunionsbestimmelser> om begdran om
forhandsavgdrande samt EU-domstolens. rekommendationer till nationella
domstolar om begéran om forhandsavgorande]

Foljande EU-direktiv ar tillampliga:

—  Radets direktiy 93/13/EEG aviden 5 april 1993 om oskaliga villkor i
konsumentavtal, artiklarna,3,0ch'5-7.

—  Europaparlamentets och radets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005 om
otillborliga affarsmetodersom tillampas av néringsidkare gentemot konsumenter
pa den inre marknaden, artikel 7.

Foljande nationellabestdmmelser ar tillampliga:

=%, Orden de. 57de mayo de 1994 sobre transparencia de las condiciones
financierasde [0S préstamos hipotecarios (Forordning av den 5 maj 1994 om
tydliga‘finansiella villkor for hypotekslan ), punkt 4 i bilaga Il och artikel 5.

—  Ley 5/2019 de 15 de marzo, que regula los contratos de crédito inmobiliario
(Lag 5/2019 av den 15 mars 2019 om fastighetskreditavtal ), artikel 14 som ror
oppenhet.

—  Real Decreto Legislativo 1/2007 de 16 de noviembre, Texto Refundido de la
Ley General para la Defensa de Consumidores y Usuarios (Kungligt
lagstiftningsdekret 1/2007 av den 16 november 2007 om omarbetning av den
allménna lagen om skydd for konsumenter och anvéndare ), artiklarna 8 b och d,
60, 80, 82 och 83.
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—  Ley 26/88 de 29 de julio sobre disciplina e intervencion de entidades de
crédito (Lag 26/88 av den 29 juli 1988 om bestammelser fér och kontroll av
kreditinstitut ).

—  Ley 7/98 de 13 de abril, de condiciones generales de la contratacion (Lag
7/98 av den 13 april 1998 om allménna avtalsvillkor ), artiklarna 3, 8.1, 8.2, 5.5, 7
och 10.

—  Civillagen (Cddigo Civil), artikel 1303 och d&vriga anknytande
bestdammelser.

| forevarande mal ifragasatts villkoret om upplaggningsavgift i“det avinotarius
publicus bestyrkta avtalet om hypotekslan [UTELAMNAS], vilketikaranden ar
lantagare och svaranden &r langivare/borgenar, med avseende pa,dethypotekslan
som parterna ingick avtal om den 3 november 20051 punkt 4.1 faststalldes en
upplaggningsavgift pa 0,25 procent av kapitalbeloppet,wilken skulleybetalas av
lantagaren till banken i samband med det @fficiellt “bestyrkta cavtalet om
hypotekslan, genom att dras fran lantagarens konto.

| sin dom av den 16 juli 2020 i de forenade malen“€-224/19 och C-259/19,
uttalade sig EU-domstolen om uppléggningsavgiften, dockiinte mot bakgrund av
den sérskilda lagstiftning som _reglerar, denna, upplaggningsavgift. Vidare
meddelade EU-domstolen en dom den, 16 mars 2023 rorande proévningen av
huruvida det villkoret var oskaligt, EU-domstelens“dom av den 16 juli 2020 har
medfort att merparten av de spanska,provinsdomstolarna har funnit att villkoren
om upplaggningsavgift.vid hypotekslanska.ogiltigforklaras och att bankerna ska
betala tillbaka de belopp som kunderna har erlagt jamte ranta. EU-domstolen fann
att upplaggningsavgiften‘skulle, ogiltigforklaras, eftersom bankerna bara far ta ut
en sadan avgiftem dewkan styrka‘att de har tillhandahallit lantagaren en tjanst som
motiverar den. | den domen slog.EU-domstolen fast att uppldggningsavgiften inte
utgor sjalvaykarnandi avtalsforhallandet, att den omstandigheten att den ingar i
totalkostnadenyfor lanet inte beror pa att den utgor en del av den arliga effektiva
rantan, wilketdnnebariatt’det inte dr en huvudsaklig prestation i avtalet, och att
upplaggningsavgiften, under alla forhallanden ska underkastas en forstarkt
oskélighetsprévning. EU-domstolen slog avslutningsvis fast att ett villkor som
innebar attskonsumenten ska betala en uppléaggningsavgift ar dgnat att medfora en
betydande,obalans i parternas rattigheter och skyldigheter, i strid med kravet pa
god 'sed, om finansinstitutet inte visar att denna avgift motsvarar faktiskt
levererade tj&nster och for finansinstitutet uppkomna kostnader. Denna rattspraxis
lakttogs i de domar som meddelades av Audiencia Provincial de Zaragoza,
avdelning 5, den 17 december 2020, av Audiencia Provincial de Lérida, avdelning
2, den 27 november 2020 och av Audiencia Provincial de Madrid, avdelning 11,
den 9 oktober 2020. EU-domstolens dom av den 16 mars 2023 foljer i kdlvattnet
av den tidigare domen av den 16 juli 2020. Domstolen fann dar att
upplaggningsavgiften inte automatiskt kan anses klara 6ppenhetsprévningen, utan
att foljande maste beaktas: i) Avtalsvillkorets lydelse, ii) de upplysningar som
finansinstitutet har lamnat till lantagaren, inbegripet upplysningar som det ar
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skyldigt att 1d&mna enligt den relevanta nationella lagstiftningen, iii) den reklam
som finansinstitutet har gjort for den aktuella typen av lan, iv) ”med beaktande av
den uppmarksamhetsniva som kan forvantas av en normalt informerad och
skédligen uppmaéarksam och medveten genomsnittskonsument”.

I sin dom 816/2023 av den 29 maj 2023, mal 919/2019, fann Tribunal Supremo
(Hogsta domstolen), avdelning 1, att den omsténdigheten att det inte har styrkts
for vilka tjanster upplédggningsavgiften utgor ersattning inte innebér att avgiften ar
ogiltig, och Tribunal Supremo slog darfor fast att det inte ar ett centralt villkor for
att den ska anses giltig enligt EU-domstolen. Det maste saledes goras en prévning
av oppenhet och innehall, men med en tydlig utgangspunkt: (de tjamster som
uppléggningsavgiften utgér ersattning for &r en del av sjalva “beviljandet av
hypotekslanet och de raknas upp eller identifieras j, denwsektorspecifika
lagstiftningen.

| sin dom 816/2023 av den 29 maj 2023 redogdr Teitbhunal Supreme for EU-
domstolens dom och framhaller féljande:

1.- Det kan uteslutas att upplaggningsavgiften ‘utgor, en “del av avtalets
huvudféremal, eftersom EU-domstolen {gorsen restriktiv. tolkning av vad som
anses utgora en central del av laneavtalet, ur lantagarens synvinkel, och menar att
det bara &r rantan som utgor det.

Tribunal Supremo anser darfor att, nationell réttspraxis ska dndras pa sa stt att
upplaggningsavgiften kangbli féremal foryen vinnehallsprévning (oskalighet),
eftersom den inte utgor.en central del awavtalet, i den mening som avses i artikel
4.2 i direktiv 93/13/EEG awv. den, 5 april 1993 om oskéliga villkor i
konsumentavtal.

2.- Upplaggningskostnaden utgor/ersattning for laneprovning, lanebeviljande och
lanehandlaggning. Darfor anupplaggningsavgiften inte oskalig i sig.

3.- Eorutom, attevillkeretsom uppléggningsavgift ska vara tydligt och begripligt
formulerat, maste det klara den materiella 6ppenhetsprovningen nar det ror sig om
ett konsumentavtal./For att avgora om villkoret &r lagligt maste den nationella
domstolenyprova,foljande:

—  Wilkanekonomiska foljder som villkoret far for konsumenten, vilket innebér
att denne ska kunna forsta vilken typ av tjanster som har tillhandahallits som
motprestation for de kostnader som foreskrivs dar.

— Att de olika kostnader som foreskrivs i avtalet eller de tjanster som dessa
utgor ersattning for inte Overlappar varandra.

— Attt finansinstitutet har lamnat de upplysningar som &r obligatoriska enligt
den nationella lagstiftningen och om det har inkluderat dem i det foregaende
erbjudandet eller den foregaende reklamen med avseende pa det avtal som ingatts.
Samt huruvida det ar mgjligt att konsumenten genom dessa upplysningar eller
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denna reklam har fatt tillracklig kdnnedom om det ekonomiska innehallet och
upplaggningsavgiftens funktion i avtalet, det vill sdga har fatt kdnnedom om
skélen till den erséttning som upplaggningsavgiften utgor, aven om langivaren
inte dr skyldig att i avtalet ange vilken typ av tjanster som tillhandahallits som
motprestation till uppldggningsavgiften.

—  Bedbma den sérskilda uppmarksamhet som en genomsnittlig konsument
agnar at ett villkor av det har slaget, eftersom det anges att ett betydande belopp
ska erlaggas i sin helhet fran och med den tidpunkt da lanet beviljas.

4.- Vad betraffar provningen av villkorets eventuella oskélighet har. Tribunal
Supremo papekat att EU-domstolen har slagit fast féljande:

—  Vad betrédffar begreppet kravet pa god sed skasen prévningsgorasiav
huruvida langivaren, som forutsatts ha handlat, lojalt och™rattvist, mot
konsumenten, rimligen kunde utga fran att konsumenteniskulé godtadet aktuella
avtalsvillkoret efter en individuell avtalsférhandling.

- Vad betréffar den betydande obalansen, att'det te kanyhavdas att ett villkor
som foreskriver en upplaggningsavgifteqvid, ett hypotekslan, inte under nagra
forhallanden iakttar jamvikten mellanyparternas,rattighetervoch skyldigheter som
foljer av avtalet, utan att det maste goras. en bedomning av om kostnaden é&r
oproportionerlig i forhallande till Tanebeloppet.eller-att de tjanster som denna
avgift utgor ersattning for inte redan ingarti,andra bélopp som konsumenten kravs
pa (punkterna 51, 58 och 59).

Vad betraffar den nationella lagstiftning somar tillamplig pa de upplysningar som
langivaren ska lamna till.konsumenten vid ett avtal om hypotekslan, narmare
bestdmt avseende upplaggningsavgiften, konstaterade Tribunal Supremo féljande i
sin dom av den 29 maj 2023:

1.- | destammelserna om insyn i banker i spansk ratt behandlas
upplaggningsavgifterpa ett speciellt satt som skiljer sig fran dvriga bankavgifter.

| punkt, 41 bilaga Il'till Orden de 5 de mayo de 1994, sobre transparencia de las
condicionges financieras de los préstamos hipotecarios (férordning av den 5 maj
1994 om tydliga finansiella villkor for hypotekslan ) foreskrevs foljande:

74, Avgifter.

1.  Upplaggningsavgift. — Alla kostnader som i samband med uppldggning av
ett hypotekslan uppstar vid laneprovning, lanebeviljande och lanehandlaggning
(eller andra liknande kostnader som normalt uppstar i samband med langivarens
beviljande av lan) ska samlas i en enda avgift, kallad upplaggningsavgift, som tas
ut som ett engangshelopp. Upplaggningsavgiftens storlek samt dess utformning
och forfallodag ska anges i detta avtalsvillkor. ...
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2. Andra avgifter och kostnader som uppstar efter upplaggningen av lanet. -
Utover ’upplaggningsavgiften’ far endast foljande avgifter tas ut av lantagaren
enligt laneavtalet: ...

c) Avgifter som pa foreskrivet satt har meddelats Spaniens centralbank i
enlighet med bestdmmelserna i forordningen av den 12 december 1989 och dess
tillampningsforeskrifter, och som langivaren tar ut for att tillhandahalla en sérskild
tjdnst som normalt inte ingar i lanehandldggningen.”

2.- Denna skillnad i1 behandling mellan uppléggningsavgiftert och andra
bankavgifter beholls i den ursprungliga lydelsen av Ley 2/2009, de 31,de marzo,
por la que se regula la contratacion con los consumidores de, préstamos o
créditos hipotecarios y de servicios de intermediacion para la,celebracion de
contratos de prestamo o crédito lag 2/2009 av den 31 mars 2009.0mukegleringtav
konsumentavtal om lan eller hypotekslan samtgreglering av. avtal om
formedlingstjanster for ingaende av lane- eller kreditavtaly(). I'artikel 5%,den lagen
foreskrevs foljande om skyldigheter avseende ifisyn gallande taxorafor avgifter
och kostnader:

”1. Foretagen bestammer sjalva de formedlingsavgifter, villkor och kostnader
som kan Gverviltras pa konsumenternayutan nagen annan inskrankning an de som
anges angaende oskaliga avtalsvillker i denna lag,%i,lag av den 23 juli 1908 och i
kungligt lagstiftningsdekret 1/2007 awy, den 26, november 2007 om oskéliga
avtalsvillkor.

Formedlings- eller kompensationsavgifter . samt ersattningsgilla kostnader —
inklusive radgivningsverksamhet — ska anges om och i forekommande fall nar de
ska tas ut. Formedlings-‘ellerskompensationsavgifter samt sddana kostnader som
Overviltras paskunden ska motsvara faktiskt levererade tjanster eller faktiskt
uppkomna kostnader. Nagon formedlingsavgift eller annan avgift far inte tas ut for
sadana tjanster samydinte uttryckligen bestallts eller godkants av kunden.

2. «Foljandearundantadet fran ovanstaende stycke:

a) Hypotekslan <ska omfattas av bestimmelserna om erséattning for
fortidsbetalningui. den sérskilda lagstiftning som reglerar hypoteksmarknaden, om
detyinténror sig om hypotekslan som har beviljats fore den 9 december 2007 och
avtalet foreskriver det system for avgift for fortidsbetalning som finns i lag 2/1994
av deny30 mars 1994 om Overtagande och &ndring av hypotekslan, varvid den
lagen ska vara tillamplig.

b)  Vid hypotekslan for bostader ska upplaggningsavgiften, som tas ut som ett
engangsbelopp, omfatta alla kostnader for provning, beviljande och handlaggning
av hypotekslanet eller andra liknande kostnader som normalt uppstar i samband
med foretagets beviljande av lan. Vid lan i utlandsk valuta ska
upplaggningsavgiften &ven omfatta valutavaxlingsavgift i samband med den forsta
utbetalningen av lanet.
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Ovriga avgifter och kostnader som kan overvaltras pd konsumenten och som
foretaget tar ut pa dessa lan, ska avse tillhandahallandet av en annan sarskild tjanst
an det normala beviljandet och férvaltningen av lanet.

3.- Detta regelverk finns for nérvarande i Ley 5/2019, de 15 de marzo, reguladora
de los contratos de crédito inmobiliario (lag 5/2019 av den 15 mars 2019 om
fastighetskreditavtal ), i vilken artikel 14, som ror regler om Oppenhet vid
marknadsforing av fastighetslan, har foljande lydelse:

”3.  Kostnader far bara dvervéltras och avgifter bara tas ut for tjanSter som har
samband med de lan som uttryckligen har sokts eller godkants, av en, lantagare
eller potentiell lantagare, och under forutséttning att de avser faktiskt levererade
tjanster och uppkomna kostnader som kan styrkas.

4.  Om avtal ingds om en upplaggningsavgift skawden, tas, ut“som ett
engangsbelopp och omfatta alla kostnader for laneprévningydanebeviljande och
lanehandlaggning eller andra liknande kostnadergsom normalt Uppstar i samband
med langivarens beviljande av lan. Vid lanw,i “utlandsk® valuta ska
upplaggningsavgiften dven omfatta valutavéxlingsavgift i samband med den forsta
utbetalningen av lanet.

Forutom att skillnaden i behandling mellan upplédggningsavgifter och dvriga
avgifter for hypotekslan kvarstar i det nyawregelverket, bor det papekas att
upplidggningsavgiften avser kostnader som, ary’ oupplosligt forbundna’ med den
verksamhet som beviljandet avlanet, ger upphov till, vilket innebar att den inte
innehaller ndgon annanstyp ‘av kosthader.som inte &r ouppl6sligt forbundna med
detta beviljande.”

Tribunal Supremo klargjorde tydligt'r sin dom av den 29 maj 2023 att det inte
finns nagon efhetlig 16shing pa fragan om huruvida ett villkor som féreskriver en
upplaggningsavgift ar giltigt, eftersom det &r beroende av en individuell prévning
i varje ehskilt¥fall, pa grundval av den bevisning som aberopats.

Tribunal™, Supremoy, slog i den ovannamnda domen 816/23 fast att
upplaggningsavgiften var giltig pa grundval av foljande resonemang:

Finansinstitutet uppfyllde helt villkoren i férordningen av den 5 maj 1994 (som
var tillamplig” av tidsmassiga skal). Narmare bestamt framgar foljande: (i)
Avgiften omfattar alla kostnader for prévning, beviljande och handlaggning av
hypotekslanet, som ar oupplosligt forbundna med den verksamhet som beviljandet
av lanet ger upphov till. (ii) Den kallas upplédggningsavgift” och inte ndgot annat
som kan leda till forvirring. (iii) Avgiften tas ut som ett engangsbelopp, i borjan.
(iv) Dess storlek samt dess utformning och forfallodag ska anges i detta
avtalsvillkor. Det belopp som togs ut ar inte oproportionerligt, eftersom avgiften
utgjordes av 0,65 procent av kapitalbeloppet och den genomsnittliga kostnaden
kan variera mellan 0,25 procent och 1,5 procent.
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Det ankommer darfor pa domstolarna att i enlighet med de riktlinjer som
tillhandahallits av Tribunal Supremo i den ovannamnda dom 816/23, préva om
vart och ett av de aktuella villkoren uppfyller kraven pa 6ppenhet och innehall,
eftersom upplaggningsavgiften inte utgor en del av ersattningen for avtalet.
BESLUT

DOMSTOLEN MEDDELAR FOLJANDE BESLUT:

Malet vilandeforklaras.

Foljande fragor hanskjuts till  Europeiska unionens demstol, for
forhandsavgorande:
1. Utgor unionsrédtten hinder for Tribunal Supremaes<tolkning rorande

uppléggningsavgiften, enligt vilken enbart den omstandigheten-att avgiftsbeloppet
anges i hypotekslaneavtalet och att detta belopp inte Overstigenden faststallda
gransen ar tillrackligt for att villkoret inte skavanses Varajoskéligt pa grund av
bristande Gppenhet, mot bakgrund av artikel 4.2 wdirektiv'93/13/EEG, &ven om
varken dess innehall eller tid anges i det villkoret?

2. Om konsumenten upplyses©@mvillkoret i forvagioch om det inte anses inga
i banklaneverksamheten, sasom anges i“Eurepaparlamentets och radets direktiv
2014/17/EU, och inte anses_ utgéra en del avirantan, borde da inte fakturor utfardas
och dessa tjanster specificéras i korthet.innan de dvervaltras pa konsumenten, och
strider inte dessa bristel mot Unionsratten‘genom att de paverkar 6ppenheten i den
materiella betydelsefvavavillkoreti fraga?

[UTELAMNAS] [Avslutande processuella formuleringar]



